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Sammanfattning

Skolverkets riktade insatser i syfte att forbattra mottagandet och undervisnings-
kvaliteten for nyanlédnda och elever med annat modersmal &n svenska ledde till
hogre resultat pa de nationella proven i matematik och svenska. Insatserna var
behovsanpassade och bestod av kompetensutveckling for larare och stod till skol-
ledning i kommuner med stort flyktingmottagande, och rullades ut med parvis
randomisering mellan 2016 och 2019. Medan matematikresultaten forbattrades
bade under och efter sjédlva insatsperioden, stirktes resultaten i svenska snabbt
for svenskfodda med utldndsk bakgrund, medan Ovriga elevers provresultat i
svenska forbattrades forst aren efter insatserna. Stodet gynnade sdrskilt elever
med utldndsk bakgrund, pojkar och elever i den nedre delen av resultat-
fordelningen. En Overslagsberdkning tyder pé att insatsen &r samhéllsekonomiskt
lonsam.
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1 Inledning

De stora flyktingstrommarna i Europa, som kulminerade under 2015, innebar
att andelen nyanlénda elever i svenska skolor fordubblades och nddde omkring
8 procent ar 2018 (Getik m.fl., 2024; Mortlund, 2020). Det omfattande flykting-
mottagandet satte stor press pa skolors féormaga att ta emot och integrera
nyanlénda elever och samtidigt upprétthalla kvaliteten i undervisningen for de
befintliga eleverna (Bunar, 2017; Pinson m.fl., 2023). Redan 2015
rekommenderade OECD att skolor skulle arbeta med att integrera sprak- och
dmnesinlarning fran de tidigaste &rskurserna (OECD, 2015).! Huvudmén i
storstadsomraden hade ofta tidigare erfarenheter av att ta emot nyanlénda elever,
men méanga av de huvudmén som tog emot nyanldnda under de hér aren saknade
helt tidigare kunskap om hur man organiserar mottagande och undervisning av
elever med annat modersmal &n svenska. Det saknades ocksé nationella riktlinjer
for arbetet med att ta emot nyanlidnda.

Skolverket fick darfor under 2015 regeringens uppdrag att stotta skolhuvud-
ménnen och valde att genomfora bade generella insatser och riktade insatser till
de huvudmain som tog emot sirskilt manga flyktingar. Syftet med stddet var att
forbattra mottagandet och hoja undervisningskvaliteten for nyanlédnda elever och
elever med annat modersmaél &n svenska. Stodet bestod av kompetensutveckling,
webbkurser, konferenser, stodmaterial med mera, och det var tillgdngligt for alla
skolformer (Skolverket, 2016b). Bland annat utvecklades kartlaggningsmaterial
for att kartlidgga elevers tidigare kunskaper for att skapa likvérdighet i arbetssétt
mellan huvudmain. Alla huvudmaén fick ocksé erbjudande om finansiellt stod for
att utse en samordnare for fragor rorande verksamhet och utbildning for ny-
anlinda elever. Det riktade stodet kom i sin tur att besta av skriddarsydda,
behovsanpassade insatser som utformades i dialog mellan huvudmannen och
processtddjare fran Skolverket, efter en modell liknande den som ocksa anvénts
inom ramen for en annan riktad skolutvecklingsinsats, Samverkan for bdsta
skola. Unikt for de riktade insatserna, vars effekter presenteras i denna rapport
ar att de under sju urvalsomgangar, mellan 2016 och 2019, rullades ut med parvis
randomisering. Detta forfarande resulterade i att det for 63 insatskommuner finns
lika ménga jaimforbara kontrollkommuner, vilket mojliggdr en trovérdig eftekt-
utvérdering.

Den hir rapporten sammanfattar resultaten av vér effektutvirdering av
Skolverkets riktade insatser for att stirka utbildningskvaliteten for nyanlédnda
och elever med annat modersmaél én svenska (Miihlrad m.fl., 2026). Genom att

! Rédet baserades pa vixande evidens om flersprakighet och majoritetsspraksinlédrning (Cummins,
2019; Ruiz De Zarobe & Jiménez Catalan, 2009).
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anvinda den experimentella utrullningen av insatsen undersdker vi kausala
effekter pa kunskapsresultaten bland elever med olika migrationsbakgrund. For
att finga pa vilket sétt det riktade stddet kan ha péverkat elevresultaten under-
soker vi ocksa effekter pa skolors resurser och organisation.

Det finns flera stora utmaningar i att utforma ett effektivt stod till skolhuvud-
ménnen. Ett skél &r att det till stor del saknas empiriska effektstudier fran tidigare
nationella skolutvecklingsinsatser som syftat till att forbattra utbildnings-
kvaliteten mer generellt. Det beror ofta pé att det - som i fallet med Samverkan
for bésta skola - saknas forutséttningar for trovérdig effektutvérdering. Det
saknas ocksa tillracklig evidens kring hur man kan forbattra integrationen och
undervisningen for invandrade elever. Det &r inte heller givet att kunskaper och
metoder kring hur man integrerar sprak- och &mnesinldrning samt hur man stottar
integration, OECDs rekommendationer till trots, kan omséttas i stor skala
eftersom forskningen pad omradet ofta bestitt av smaskaliga och kvalitativa
studier (Kalinowski m.fl., 2019; Palik & Ostby, 2023; Stolk m.fl., 2023).
Dessutom &r det vélkdnt att det finns stora utmaningar med att bedriva skol-
utveckling nationellt eftersom det kan vara svért att astadkomma lokal
forankring och bestdende engagemang (Kraft m.fl., 2018). Mot bakgrund av
detta dr det mycket vérdefullt att Skolverkets riktade stod for att frdmja ny-
anlédndas larande rullades ut pé ett sitt som mojliggdr en trovérdig effekt-
utvérdering.

Utvérderingen visar att det riktade stddet, under en sjuérig uppfoljnings-
period, forbéttrade elevernas genomsnittliga resultat pa de nationella proven i
svenska och matematik i arskurs 3, 6 och 9 med 0,021 standardavvikelser (sd).
Effekten drivs av en forbattring i matematik motsvarande 0,032 sd. Genomsnitts-
effekten i svenska &r déremot inte statistiskt sdkerstdlld. Matematikresultaten
forbattrades oavsett elevernas migrationsbakgrund, och forbattringar finns bade
under och efter sjidlva insatsperioden. Resultaten i svenska stirktes déremot
endast aren efter insatsen, utom for infodda med utrikesfédda fordldrar som
forbattrade sina resultat redan under implementeringsperioden. Vi finner att det
riktade stodet sirskilt gynnade elever med utldndsk bakgrund, pojkar och elever
i den nedre delen av resultatfordelningen. Men dven om insatserna syftade till att
stodja integrationen av nyanldnda och elever med annat modersmal dn svenska,
finns resultatforbéttringar dven for elever fodda i Sverige. Utvarderingen visar
ocksé att forandringar i skolornas sitt att integrera nyanldnda elever och i att
stodja elevers sprakutveckling kan ha bidragit till resultatforbittringarna.
Sammantaget visar en dverslagsberdkning baserad pa hur skolresultat uppskattas
paverka elevers framtida inkomster att det riktade stodet var samhallsekonomiskt
lonsamt.
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2 Bakgrund: Det svenska skolvasendet, nyanlénda
elever och flyktingmottagande

21 Det svenska skolvéisendet och nyanlénda elever

I Sverige #r skolan obligatorisk och avgiftsfri for barn i aldern 6-16 ar. Aven
asylsokande barn i skolalder erbjuds kostnadsfri skolgadng under asylprocessen,
men de omfattas inte av skolplikten. Det 4r kommunerna som ansvarar for att
erbjuda skolplats at alla skolpliktiga barn som bor i kommunen och for asyl-
sokande. For asylsokande elever f&r kommunen ersittning frdn Migrations-
verket.

Vardnadshavare kan Onska eller ans6ka till en viss skola, och medan
antagningen samordnas mellan kommunala skolor skoter de flesta fristdende
skolor sin egen antagning. Kommunala skolor antar elever utifrén vérdnads-
havares dnskemal och nérhetsprincip, under forutsittning att kommunen ocksa
kan erbjuda skolplats inom rimligt avstdnd frdén hemmet (Bjorklund m.fl., 2004).
Fristaende skolor kan i stillet anta elever utifran antingen nérhetsprincip, kotid
eller syskonfortur (Skollag, 2010). Som en f6ljd 4r det i huvudsak de kommunala
skolorna — antingen de med lediga platser eller de som utdkar sin kapacitet — som
tar emot barn som flyttar till kommunen under ett pagédende skolér, inklusive
nyanlénda elever.

Det finns betydande skillnader i skolresultat mellan elever med invandrar-
bakgrund och elever med svensk bakgrund, &ven om mycket av denna skillnad
forklaras av socioekonomisk bakgrund och skillnader i forutsdttningar mellan
bostadsomraden (Gronqvist & Niknami, 2017). Samtidigt visar Holmlund m.fl.,
(2019) att resultatskillnaderna mellan elevgrupperna minskar med de invandrade
elevernas tid i svensk skola. Sedan 1970-talet har elever med annat modersmal
dn svenska ritt till olika former av stod for att fraimja sprakutveckling och
larande, dels genom andraspraksundervisning i &mnet svenska (svenska som
andrasprdk) och stod for dmnesinldrning, dels genom rétten att delta i
modersmalsundervisning. Nar det géller mottagande av nyanlidnda elever
saknades det ldnge tydliga rekommendationer, vilket medférde att skolor med
manga nyanldnda ofta ordnat forberedelseklasser, medan andra placerat ny-
anlinda elever i vanliga klasser (Bunar, 2010, 2017; Mortlund, 2020). I samband
med okat flyktingmottagande under &ren som ledde fram till flyktingkrisen 2015
hade behoven av nationella riktlinjer for att oka likvérdighet och kvalitet i
mottagandet och nyanlidndas undervisning uppméarksammats och nya stod-
verktyg for kartliggning av nyanlidndas kunskaper kom att utvecklas
(Regeringen, 2014; Skolverket, 2016a; Utbildningsdepartementet, 2013).
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22  Flyktingmottagande och svensk skola

Under aren fore de stora flyktingstrommarna 2015 okade andelen nyligen
invandrade elever snabbt i svenska skolor. Fram till 2016, d4 migrationspolitiken
kraftigt stramades at, hade Sverige det hogsta flyktingmottagandet per capita i
Europa. Holmlund m.l., (2019) visar emellertid att skolsegregationen i
dimensionen invandrad/inrikes fodd faktiskt minskade som en foljd av den stora
invandringen under dessa ar, eftersom andelen skolor helt utan elever med
utlindsk bakgrund sjonk. Denna utveckling var sirskilt tydlig i glesbygds-
omréden, dér det fanns mojlighet att erbjuda boende at de nyanlénda.

Andelen infodda elever med utlindsk bakgrund (med tva utrikes fodda
fordldrar) okade fran cirka 10 procent 2008/2009 till omkring 13 procent
2021/2022 (se Figur 1). Samtidigt fordubblades andelen invandrade elever
(bestaende av utrikes fodda med mer 4n fyra ars folkbokforing i Sverige, nyligen
anldnda med hogst fyra ars folkbokforing samt asylsokande) som helhet frén
cirka 6 procent till drygt 12 procent. Aven om asylsokande utgdr en liten andel
av alla elever syns en tydlig topp pa omkring 2,5 procent under aren 2015-2017.
I takt med att dessa elever sedan beviljades uppehallstillstdind vixte gruppen
nyligen invandrade, och Over tid ockséd andelen av invandrade elever med mer
an fyra ars folkbokforing i landet.

Figur 1 Andel elever i grundskolan efter migrationsbakgrund, 2008-2022.
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Not: Kélla Getik m.fl (2024). Utrikes fodda elever redovisas i 3 grupper: "Asylsékande" har status
som asylstkande, "Nyanland" invandrade for hogst 4 ar sedan, "Ej nyanland" invandrade for mer &n
4 ar sedan. "Infodd, utlandsk bakgrund” ar inrikes fodd, med tva utrikes fodda foraldrar.
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Dessa genomsnittssiffror doljer betydande skillnader i andelen nyligen
invandrade elever mellan skolor. Framfor allt togs méanga flyktingar emot i
mindre landsbygdskommuner under de &r nir mottagandet var som storst. Dér
gick det att ordna bostider, men erfarenheten av att ta emot nyanlénda elever var
begriansad. Detta skapade ett behov for de riktade insatser som utvérderas i denna
rapport. Vidare var det endast en minoritet av kommunerna som aktivt forsokte
motverka skolsegregation vid placering av nyanlidnda elever i skolan (Mortlund,
2020).

Som svar pa behovet att forbattra mottagandet och utbildningen fér nyanlédnda
erbjod Skolverket alltsd generellt och riktat stod, men det utgick ocksa direkt
ekonomiskt stdd per elev till skolor som tog emot asylsdkande elever (Bunar,
2017; Mértlund, 2020). Den stora utmaningen for ménga kommuner och skolor
var bristen pa erfarenhet och rutiner for att integrera elever med flykting-
bakgrund — ibland med begrinsad tidigare skolgang och traumatiska erfarenheter
— och utan kunskaper i svenska. Getik m.fl., (2024) visar, trots detta, att
exponering for nyligen invandrade elever faktiskt hade en positiv effekt pa de
befintliga elevernas resultat pd nationella prov, nigot som forefaller hénga
samman med att mottagandet av nyanlénda elever mottes med 6kade resurser i
form av mindre klasser och 6kad omfattning av t. ex. modersmélsundervisning.
Det dr darfor intressant att undersdka om just de riktade insatserna for att stotta
kommuners mottagande av nyanlédnda ocksa kan ha bidragit till dessa positiva
resultat.

3 Urval av kommuner, insatser, metod och data

3.1 Urvalet av kommuner

En trovérdig utvédrdering av effekterna av de riktade insatserna &r mojlig
eftersom deltagandet i1 insatserna fordelades mellan kommunerna genom
randomisering, vilket inbér att det finns en jimforbar kontrollgrupp. Deltagandet
(behandlingen) fordelades genom parvis randomisering bland kommuner som
bedomts vara i behov av stod i mottagandet av nyanldnda elever, efter en modell
som utvecklats i samarbete mellan IFAU och Skolverket.? Infor de sju termins-
visa urvalen under perioden 2016 till 2019, rangordnades alla kommuner efter
behov utifran storlek pa mottagande av asylsokande barn i skoldldern,

2 Enligt regeringsuppdraget till Skolverket skulle myndigheten inkomma med en plan for genom-
forandet av uppdraget (Utbildningsdepartementet, 2015). I planen skulle det bland annat anges hur
satsningen kunde goéras uppféljnings- och utvéirderingsbar, bl.a. vad avser effekterna for elevernas
maéluppfyllelse pa sikt.
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egenskaper hos de nyanlédnda barnen och tidigare erfarenheter av mottagande av
nyanlénda i skolan. Dérefter erbjods de fem hogst rankade kommunerna insatser
for att garantera att satsningen skulle uppnd regeringens krav pa att de mest
behovande skulle nas. Bland de kommuner som rankats 635 randomiserades
sedan kommuner parvis (dvs. randomisering mellan kommun 6 och 7, 8 och 9,
osv) till att bli insats- eller kontrollkommun. Ambitionen var att uppna 15
kommunpar varje omgang, men i praktiken ledde kapacitetsbegriansningar till 4—
13 par per urvalsomgang, och totalt 63 kommunpar. Efter randomiseringen
kontaktades de kommuner som blivit insatskommuner av Skolverket och erbjods
deltagande medan kontrollkommunerna informerades om insatsen och att de
efter att ha statt dver en omgang ater skulle komma ifraga for urval.> Kontroll-
kommunerna undantogs séledes endast i ca ett &r innan de kunde bli foremal for
insatser. Detta var ett krav fran Skolverkets sida for att kommuner med stora
behov inte skulle bli utan insats. Att kontrollkommuner rankades pé nytt innebar
att vissa insatskommuner forlorade sin kontrollkommun och séledes inte kan
foljas sa linge i utvirderingen. [ praktiken innebar det att vi tyvérr forlorade 20
av 26 kommunpar frén de forsta tva urvalsomgangarna.

3.2 Insatsernas utformning och innehdll

Skolverkets insatser utformades efter en modell som liknar den som anvénts
inom ramen fOr satsningen Samverkan for bdsta skola (Skolverket, 2022). Nér
en kommun tackat ja till deltagande i de riktade insatserna (samverkan) sattes ett
lokalt team samman, bestaende av representanter fran huvudmannen, rektorer
och professioner pa skolorna.* I samarbete med och med stod frdn Skolverkets
processtodjare inleddes sedan en behovs- och resultatanalys i syfte att identifiera
styrkor och svagheter i kommunens skolorganisation och skolor. Analysen skulle
sedan identifiera lokala utvecklingsbehov och utforma l&mpliga stodinsatser.
Analysperioden varade i ca sex ménader och resulterade i en skrdddarsydd
atgiardsplan med prioriterade insatser som beskrevs i en Overenskommelse
mellan kommunen och Skolverket. Atgirdsplanen implementerades sedan av
kommunen med finansiellt och organisatoriskt stdd frén Skolverket under en 18-
manadersperiod, som vid behov kunde forlangas. I Figur 2 visas en schematisk
tidslinje 6ver de riktade insatserna.

3 En av de 63 kommunerna avstod samverkan, men ingdr 4nd4 i utvirderingen.

4 Tanken &r att det lokala teamet ska ha mandat att driva processer i utvecklingsarbetet. Det dr
ocksa vanligt att politiker och personer med ledande funktion pad huvudmannaniva ar med i teamet,
eller i ett utvidgat team som tréffas regelbundet.
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Figur 2 Schematisk tidslinje fér de riktade insatserna
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Not: Figuren visar den planerade tidslinjen for de riktade insatserna, fran urval genom hela
implementeringsperioden.

Pé basis av overenskommelserna mellan Skolverket och huvudménnen kan vi
beskriva innehallet i1 atgirdsplanerna och karaktdrisera de riktade insatserna.
Denna information sammanfattas i Figur 3. Néstan alla atgérdsplaner innehaller
lararfortbildning 1 sprék- och kunskapsutvecklande arbetssitt (SKUA), som
syftar till att integrera forhallningssitt och metoder som stoder sprak- och
kunskapsutveckling hos elever med migrations- och flersprakig bakgrund i den
vanliga undervisningen. Vi uppskattar att mer 4n 30 procent av den totala
budgeten avsattes till denna typ av kompetensutveckling.’ De flesta atgirds-
planer innehdll ocksa stod och utveckling av team- och processledning kopplat
till deltagandet i de riktade insatserna. Ménga planer innehdll dven kompetens-
utveckling for liarare och handledare som arbetar med studiehandledning pa
modersmél, samt kompetensutveckling for modersmalslarare.

3 Uppskattningen bygger pé att det i de flesta atgirdsplanerna anges hur mycket medel som avsiitts
for respektive insats och totalt.
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Figur 3 Andelen kommunala atgardsplaner som innehaller, och genomsnittlig andel av
budgeterade medel som avsatts for, ett specifikt insatsomrade.
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Not: Vanster: Andelen insatskommuner vars atgardsplan omfattar respektive insatsomrade. Hoger:
Genomsnittlig andel av totalt budgeterade medel (enligt atgardsplanerna) som allokeras till
respektive insatsomrade. Informationen &r hamtad ur éverenskommelser mellan Skolverket och
kommunerna. Notera att information géllande budget inte finns i alla kommuners 6verenskomna
atgardsplaner samt att en insatskommun avstod fran samverkan.

Vidare omfattade flera atgardsplaner utveckling av rutiner samt lednings- och
administrativt stod for att organisera mottagande och integrering av nyanldanda
elever, inklusive beddmning av nyanlédndas tidigare kunskaper. I vissa fall
innefattade atgirdsplanerna dven utbildning av annan skolpersonal som var
involverad i mottagandet av barn med flyktingbakgrund.

Om man summerar de delar av insatsbudgetarna som avsattes till sprak-
orienterade insatser — det vill séiga studiehandledning pa modersmél, under-
visning 1 svenska som andrasprdk, modersmalsundervisning och kompetens-
utveckling i SKUA for lérare — uppgick dessa till cirka 40 procent av den totala
budgeten. Det gor att vi drar slutsatsen att de riktade insatserna dels handlade om
att framja sprakutveckling och ldrande, dels att stétta huvudmannens
organisatoriska kapacitet, bdde generellt och specifikt vad géller mottagande av
nyanlénda elever.
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3.3 Metod for utvardering

Eftersom utvérderingen bygger pa ett randomiserat experiment kan vi direkt
jdmfora skolresultaten mellan insats- och kontrollkommuner, forutsatt att
randomiseringen verkligen innebar att kommunerna i dessa tva grupper ér lika
varandra. Med ett s& begransat urval av kommuner finns det alltid en risk att det
trots randomisering finns vissa obalanser i kommunegenskaper. I vara analyser
kontrollerar vi darfor for initiala kommunegenskaper, métta under en tvaars-
period fore insatsernas start. Vi gor det genom att skatta en regressionsmodell,
vilken beskrivs utforligt i den engelska versionen av studien (se Miihlrad m.fl.,
2026). Vi dr ména om att kontrollera for sddant som kan paverka skolresultaten,
exempelvis andelen elever med olika bakgrund, tidigare provresultat mm. Detta
diskuteras ndrmare i avsnitt 3.5.

Utvirderingens mal r att méta effekten av insatserna pa elevernas ldrande.
Vi fangar detta genom resultaten fran de nationella proven i dmnena svenska och
matematik i &rskurserna 3, 6 och 9, bdde sammantaget och separat. Vi &r
intresserade av effekter pa samtliga elever, men ocksé av hur insatserna paverkat
elever med olika migrations- och sprékbakgrund. Vi redovisar dirfor resultat
separat for 4 olika elevgrupper: elever med svensk bakgrund, infédda med
utlindsk bakgrund samt elever som sjédlva invandrat och &r antingen nyanldnda
eller ej. Eftersom resultatskillnaderna i skolan &r stora mellan pojkar och flickor
ar det ocksa intressant att separat undersoka hur insatserna paverkat pojkar och
flickor (Autor m.fl., 2019; Bertrand & Pan, 2013; Holmlund m.fl., 2019).

For att forstd pa vilket sitt kommunens deltagande i insatserna kan ha
paverkat elevers skolgang undersoker vi effekter pa elevers tillgang till och
deltagande i olika typer av sprikutvecklande undervisning, sdsom modersmals-
undervisning, svenska som andrasprak och studiehandledning pd modersmal. Vi
undersoker ocksd elevsammansittningen i klassen, klasstorlek, forekomst av
forberedelseklasser och tillgang till ldrarresurser.

Var utvérdering foljer resultatutvecklingen fran insatsernas start och upp till
sju ar senare. Detta gor att vi kan undersoka om insatserna paverkat elev-
resultaten som helhet (dvs. under hela uppfoljningsperioden), men ocksa hur
elevernas resultat paverkats under den tvaariga samverkansperioden (&r 1-2) och
efter avslutad samverkan, som vi delar upp i ar 3—4 och ar 5-7. P4 sa sitt kan vi
undersoka dels om insatserna har effekt omedelbart eller later vénta pa sig, dels
om effekterna &r bestdndiga eller avtar over tid.

34 Data och hur vi mater

For att analysera effekterna av Skolverkets riktade stod anvénder vi detaljerade
svenska registerdata som omfattar alla elever och skolor. Vi ldnkar elevdata om
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skola och undervisningsgrupper, sarskilda stddinsatser och resultat fran
nationella prov till information om skolor och lérare samt till uppgifter om
elevernas och deras forédldrars bakgrund. Detta gor det mojligt att studera bade
direkta effekter pa elevernas skolprestationer liksom fordndringar i skolornas
organisation och resursanvdndning for elever med olika migrationsbakgrund.
Analysen inkluderar alla elever i arskurs 3, 6 och 9 under perioden 2013-2023 i
insats- och kontrollkommuner. Vi kan ddrmed folja utvecklingen bade fore och
efter insatserna. [ analysen ingar dven elever i fristdende skolor trots att de riktade
insatserna vénde sig till den kommunala huvudmannen.®

Med tanke pa de riktade insatsernas syfte ar det centralt att analysera effekter
utifran elevernas migrationsbakgrund. Som namndes i foregdende avsnitt skiljer
vi mellan fyra grupper: (i) elever med svensk bakgrund, definierat som minst en
svenskfodd fordlder, samt tre grupper elever med utlindsk bakgrund. Dessa
bestar av: (ii) infodda elever vars bada fordldrar dr fodda utanfér Sverige, och
utrikes fodda, som 1 sin tur delas in efter hur lénge de har varit folkbokforda i
landet vid tidpunkten da skolresultaten méits — (iii) ej nyanldnda (bosatta i
Sverige sedan mer &n fyra &r) och (iv) nyanlénda (bosatta i Sverige 1 hogst fyra
ar). Nyanlidnda omfattar dven asylsokande elever.’

Som redan nidmnts fokuserar vi i forsta hand pa elevernas skolresultat, matt
genom deras nationella prov-resultat i svenska och matematik i arskurserna 3, 6
och 9. Provresultaten dr normaliserade inom varje &rskurs och provér for att
hantera att nationella provens svarighetsgrad varierar &r fran &r. Vi gor
normaliseringen mot hela landets population av svenskfodda for att undvika att
svenskfodda elevers resultat ser ut att forbéttras nir andelen nyanlédnda och asyl-
sokande okar. For att uppna storre statistisk styrka har vi slagit samman prov-
resultaten Over arskurser och berdknat genomsnitt for svenska och matematik,
men vi redovisar dven separata analyser for de tvd &mnena.

En utmaning &r att nationella provdata inte finns tillgdngliga under pandemi-
aren 2019/20 och 2020/21, eftersom proven dé inte var obligatoriska och
resultaten inte samlades in. Dessutom forekom under ldsaret 2017/18 ett
omfattande lackage av matematikproven i arskurs 9. I de skolor som drabbades
genomfordes reservprov, vars resultat inte samlas in. For att hantera bortfallet av
provresultat under dessa ar och for att se till att det finns tillrickligt med

¢ Dessa inkluderas for att undvika att effektskattningarna drivs av selektion om elever skulle byta
till eller fran fristdende skolor till f61jd av kommunala skolors deltagande insatserna.

7 Att analysera effekterna separat for asylsékande elever ir dock svért eftersom de inte kan fljas
over tid i datamaterialet. De kan heller inte kopplas till sina fordldrar eller annan bakgrunds-
information. Vi gor dock ett forsok i Mithlrad m.fl. (2026). Resultaten &r inte signifikanta.
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kommunpar for varje uppfoljningshorisont, har vi slagit samman uppfdljnings-
aren till tre intervall: ar 1-2, 3—4 och 5-7.3

Data frén skatte- och befolkningsregister, inklusive familjekopplingar och
bakgrundsinformation om foraldrars inkomst och utbildning, migrationsstatus,
ursprungsland och bostadskommun, goér det mojligt for oss att predicera
elevernas provresultat i drskurs 9. Denna prediktion, baserad pa elevens kon,
alder i manader, syskonordning, matt pa fordldrars inkomster och utbildning
samt invandringsbakgrund hos bade fordldrar och elever, fungerar som ett
sammansatt matt pd elevens familjebakgrund. Vi anvénder det dels for att
bedoma balansen i elevegenskaper mellan insats- och kontrollkommuner, dels
for att undersoka i vilken utstrdckning insatserna kan ha péverkat elevsamman-
sattningen i de kommuner som deltog — till exempel genom att péverka vilka
elever som skriver nationella prov eller genom effekter pa flyttmonster.

For att utvdrdera insatsernas effekter pa skolornas organisation och resurs-
fordelning konstruerar vi flera matt pa skolresurser. Fran elevregistret tar vi fram
indikatorer for om eleven fatt studichandledning pa modersmal, samt en
indikator for om eleven fatt annan form av sérskilt stdd (som inte &r kopplat till
flersprékigt larande), sdsom anpassad studiegéng, specialpedagogiskt stdd eller
liknande. Fran betygs- och provregister hamtar vi indikatorer for om eleven
deltagit i modersmélsundervisning samt om eleven ldst d&mnet svenska eller
svenska som andrasprak.

Péverkan pa skol- och klassrumsorganisering méts pa flera sitt. Klasstorlek
berdknas utifrén elevernas klass eller undervisningsgrupp enligt elevregistret,
alternativt provregistren. Vi méter ocksa i vilken utstrickning enskilda elever har
nyanldnda elever i klassen for att finga eventuella effekter pd klassrums-
organisationen. Dartill méter vi elevens arskurs i forhallande till alder for att
analysera eventuella effekter pa hur nyanlidnda elever placeras i arskurser. Vi
konstruerar &ven métt pa skol/arskursniva for forekomst av forberedelseklasser,
definierade som klasser dér mer &n 90 procent av eleverna ar nyanldnda, samt
indikatorer for om svenska som andrasprak undervisas i separata klassrum eller
integrerat med annan undervisning i svenska. Utifran ldrarregistret tar vi ocksa
fram matt pa lararresurser och ldrarkvalifikationer pa skolniva.’

8 Miilhrad m.fl. (2026) redovisar vi dven skattningar dir vi anvinder betyg i stéllet for provresultat
nér dessa saknas. Resultaten blir lika vara huvudresultat.
° Effekter pa ldrarresurser redovisas i Miihlrad m.fl., (2026).
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3.5 Beskrivning och jamfoérelse av insats- och
kontrollkommuner

Insats- och kontrollkommuner var vél utspridda 6ver landet. Tabell 1 beskriver
forhallanden 1 insats- och kontrollkommunerna ar 2015, aret fore de riktade
insatserna initierades, samt en jamforelse med Ovriga kommuner. Insats- och
kontrollkommunerna var till storsta delen landsbygdskommuner med ldgre
befolkningstal &n 6vriga kommuner. I enlighet med kriterierna for det behovs-
baserade indexet efter vilket kommunerna rangordnades infor urvalet, kidnne-
tecknas de utvalda kommunerna (dvs. bade insats- och kontrollkommuner) av en
hog andel asylsokande, men forhallandevis f& infédda med utldndsk bakgrund.
Aven om kommunerna som stddet riktade sig till var socioekonomiskt miss-
gynnade i termer av fordldrars utbildning och inkomster samt elevers resultat pa
nationella prov, hade deras skolor en hogre andel behdriga larare, mer erfarna
larare samt hogre larartdthet. Deltagandet pé nationella prov ér likartat mellan
kommungrupperna. Som véntat, givet den ldgre andelen elever med utlandsk
bakgrund i insatskommunerna, hade en lagre andel elever tillgéng till olika
former av sprékorienterade resurser. Andelen elever som gick i skolor med
sdrskilda forberedelseklasser var ocksa ndgot lagre i de kommuner som senare
blev foremél for insatser, jamfort med kontrollkommunerna, men hogre jamfort
med Ovriga landet. Dessutom var andelen elever i fristdende skolor betydligt
lagre dn riksgenomsnittet — ndgot som speglar att manga av de deltagande
kommunerna var landsbygdskommuner, dar fristdende skolor 4n mindre vanliga.
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Figur 4 Kommuner som randomiserats till att delta i de riktade insatserna, blivit
kontrollkommuner samt kontrollkommuner som senare blivit insatskommuner.

oKontroll

oKontroll och Insats

= |nsats

OEj inkluderade i randomisering

Not: Kartan visar vilka kommuner som randomiserats till att bli insats- eller kontrollkommun, samt de
kontrollkommuner som senare blivit insatskommuner nagon gang under urvalen 2016—-2019.
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Tabell 1 Deskriptiv statistik Over kommuner innan insatserna pabdrjades, 2015

Insats Kontroll Ej randomiserade =~ Samtliga
Elever (antal) 3835 2 566 21074 17 633
Skolor (antal) 22,3 12,8 70,6 60,4
Larare (antal) 334,5 216,3 1618,1 1360
Pojkar (%) 49,3 49,3 50 49,9
Asylstkande (%) 2,2 21 1,2 1,3
Utrikesfédd, nyanland (%) 7.9 7 6,1 6,3
Utrikesfodd (%) 2,5 2,3 34 3,2
Infédd, utlandsk bakgrund (%) 5,4 5,3 12,7 11,3
Mamma arbetsinkomst 222 053 233 415 257 918 252 080
Pappa arbetsinkomst 326 965 341111 377 263 369 044
Utbildning ar, mamma 12,7 12,7 12,9 12,9
Utbildning ar, pappa 12,1 12,1 12,5 12,4
Larare, behérighet (%) 87,7 88,4 85,4 85,9
Larare, ar erfarenhet 14 14 13,1 13,2
Larare per 100 elever 8,5 8,3 7,8 7.9
Provresultat (sd)* -0,087 -0,106 -0,032 -0,043
Predicerade provresultat(sd)** -0,112 -0,109 -0,054 -0,064
Provdeltagande (%) 94,7 95,2 95,8 95,7
Svenska som andrasprak (%) 8,8 7.9 11,9 11,3
Hemspraksundervisning (%) 3,1 2,4 3,5 3,4
Handledning pa hemsprak (%) 1,9 1,8 1,8 1,8
Sarskilt stod (%) 6,8 6,7 6 6,1
Forberedelseklass (%) 19 20 18 18
Fristaende skola (%) 5,4 5,2 15,2 13,3
Antal observationer 135774 92 851 894 241 1110 647

Not: Uppgifterna galler samtliga elever fran forskoleklass till arskurs 9 ar 2015. De kommuner som
har varit bade insats- och kontrollkommun ingar i bada grupper. *De nationella prov-resultaten ar
standardiserade i den svenskfodda befolkningen, vilket gor att de i snitt ar negativa, till foljd av att
utrikesfodda elever har samre resultat. **I Mihlrad m.fl. (2026) avsnitt 3.4 beskriver vi ndrmare hur

vi predicerar resultat.
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For att utvirderingen ska kunna identifiera kausala effekter av de riktade
insatserna fordras att insats- och kontrollkommunerna faktiskt dr jimforbara,
nagot de borde vara i och med randomiseringen. Men det begrdnsade urvalet av
kommuner och slumpen kan gora att det dndé finns skillnader som bér tas i
beaktning. Vi undersoker detta pa flera sétt i Miihlrad m.fl. (2026) och kan
konstatera att genomsnittliga provresultat och andra elevegenskaper ar vél
balanserade mellan insats- och kontrollkommuner under en tvéarsperiod fore
insatserna paborjades. Nér vi ddremot granskar skillnader mellan insats- och
kontrollkommuner {or olika elevgrupper framkommer det att elever med
utlandsk bakgrund hade nagot ldgre provresultat i insatskommunerna under aren
fore insatserna. Detta aterspeglas dven i predicerade provresultat som &r ett
sammanfattande métt pé elevernas bakgrundsegenskaper. Det tyder pé att elever
med utldndsk bakgrund var ndgot negativt selekterade i de kommuner som deltog
i insatserna. Det skulle i sin tur kunna innebéra att vi riskerar att underskatta
effekterna for dessa elevgrupper. For att motverka detta inkluderar vi matt pa
kommun- och gruppspecifika provresultat samt predicerade provresultat,
uppmatta fore insatserna, i alla analyser.

Vi undersoker ocksd om det finns skillnader i skolresurser, elevantal och
elevsammansittning mellan insats- och kontrollkommuner under aren fore
insatserna. Randomiseringen var Over lag framgéngsrik, men sma skillnader
motiverar att vi i véra skattningar ocksé inkluderar kontrollvariabler for denna
typ av kommunegenskaper, mitta fore insatserna. '°

I Miihlrad m.fl. (2026) undersoker vi dessutom i vilken utstrickning vara
huvudresultat paverkas av forédndringar i elevsammanséttningen efter insatserna
satte igang, genom att inkludera elevegenskaper (métta pa individniva) som
kontrollvariabler i en kénslighetsanalys. Detta har liten paverkan pé resultaten.

4 Resultat

Vi borjar med att redovisa effekter pa nationella prov-resultat i svenska och
matematik for elever med olika migrationsbakgrund. Vi redovisar effekterna for
hela uppfoljningsperioden pa sju ar, samt separat for implementeringsfasen och
aren efter insatserna avslutats. Att utvérdera effekterna ver olika tidshorisonter
gor det mojligt att bedoma om det tar tid innan effekterna blir synliga — vilket
har visats i utvirderingar av andra skolutvecklingsprogram (Sun m.fl., 2021) —
och om det finns nagra belédgg for att programmet har bestdende effekter (Sims
m.fl., 2025). Vi undersoker dérefter programmets paverkan pa elevers tillgdng

10 Se Miihlrad m.fl. (2026) for en mer utforlig redogdrelse for regressionsmodellen.
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till olika pedagogiska resurser och klassrumsorganisation for att identifiera
mekanismer genom vilka elevresultaten kan ha paverkats. Slutligen beskriver vi
insatsernas innehall i olika typer av kommuner och hur detta relaterar till
effekterna pa provresultat och resurser.!!

41  Effekter pé skolresultat

Vi borjar med att redovisa insatsernas genomsnittliga effekter pé elevernas
provresultat, sammanvagt Gver d&mnena matematik och svenska och Gver ars-
kurserna 3, 6 och 9 (Figur 5). Viredovisar effekter for olika uppfdljningsperioder
och elevgrupper. Under hela den sjudriga uppfoljningsperioden (redovisad med
svarta punkter) finns en statistiskt sidkerstdlld positiv totaleffekt pa 0,021 sd.
Detta motsvarar néstan en halvering av den resultatskillnad som fanns mellan
insatskommunerna och landet som helhet 2015, enligt Tabell 1. Det kan ocksa
jamforas med exempelvis Matematiklyftet som gav en forbattring av matematik-
resultaten med 0,026 sd under en 5-arig uppfoljningshorisont (Grénqvist m.fl.,
2025) och med Laslyftet som uppskattas ha forbéttrat resultaten i svenska med
0,013 sd under en 4-arsuppfoljning men inte gett statistiskt sdkerstéllda effekter
i matematik (Holmlund m.fl., 2024). Nér vi ser till olika elevgrupper finner vi
statistiskt sékerstéllda forbattringar for elever med svensk bakgrund och for
infédda elever med utlandsk bakgrund motsvarande 0,019 respektive 0,066 sd.
Effekterna for de invandrade elevgrupperna (0,023 och 0,036 sd) &dr nagot storre
an effekten for elever med svensk bakgrund, 4ven om de senare ar oprecist
skattade och inte statistiskt sdkerstéllda.

1T Miihlrad m.fl. (2026) undersdker vi dven paverkan pa elevers flyttbeteenden och pé skolornas
lararresurser.
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Figur 5 Effekt pa nationella prov-resultat
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Not: Effekt pa genomsnittligt provresultat i svenska och matematik (méatt i standardavvikelser), totalt
(svart), ar 1-2 (gra fyrkanter), 3—4 (gréa trianglar) och 5-7 (gra cirklar). De horisontella linjerna avser
95-procentiga konfidensintervall. Genomsnitt i kontrollgruppen for alla elever under hela perioden ar
-0,112 sd. Nyanlanda inkluderar asylsékande elever. Alla regressioner inkluderar kommunkontroller
(se avsnitt 3.5 i Mihlrad m.fl., 2026) och exkluderar aren 2019-2020.

Niér vi studerar olika uppfoljningshorisonter (de gra markeringarna), framgér det
att forbéttringarna i nationella prov-resultat uppstar vid olika tidpunkter for olika
elevgrupper. Redan under sjélva insatserna forbéttrades resultaten for elever med
svensk bakgrund och for elever fodda i Sverige med utlindsk bakgrund. Efter
insatserna, dvs. &r 3—4 och ar 5-7, finns resultatforbéttringar for alla elevgrupper
och elever med utlindsk bakgrund uppvisar sdrskilt stora forbattringar.
Resultaten for infodda elever med utléndsk bakgrund forbéttrades avsevirt,
medan ej nyanlédnda elevers provresultat forbéttrades &nnu mer under den tidiga
perioden efter implementeringen. For nyanldnda elever syns en stor forbattring
ar 5-7, medan effekten under de forsta aren efter implementeringen endast &r
svagt statistiskt sékerstalld.

I nista steg undersoker vi effekterna av det riktade stodet pa resultaten i
svenska och matematik separat (Figur 6). For de nationella proven i svenska
finns det sammantaget ingen statistiskt sékerstilld genomsnittlig resultat-
forbattring for nagon elevgrupp for hela den sjuariga uppféljningsperioden.
Déaremot uppvisar invandrade elever — bade ej nyanldnda och nyanldnda —
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betydande resultatforbattringar under de forsta aren efter implementeringen (ar
3—4), motsvarande 0,326 respektive 0,214 sd. Under den senare perioden avtar
effekterna, och endast for nyanlénda elever finns det signifikanta forbéttringar
for provresultaten i svenska.

Fran analysen av provresultaten i matematik framgéar det att de riktade
insatserna var framgéngsrika i att forbéttra elevernas matematikkunskaper,
sarskilt pa lite langre sikt. Insatserna ledde under den sjuariga uppfoljnings-
perioden till en genomsnittlig forbéttring av matematikresultaten om 0,032 sd,
med storre forbattringar for elever med utlindsk bakgrund 4n for dem med
svensk bakgrund, men for nyanldnda elever finns ddremot ingen statistiskt
sdkerstélld forbattring totalt sett 6ver den sjudriga uppfoljningsperioden. Med
undantag for nyanlédnda elever, forbéttrades resultaten i matematik redan under
implementeringsperioden. Under de forsta aren efter insatsen (ar 3—4) finns
sedan en stor positiv effekt for infodda elever med utldndsk bakgrund (0,184 sd)
och en dnnu storre effekt for ej nyanldnda elever (0,308 sd). Alla elevgrupper
uppvisar betydande forbattringar i matematik under ar 5-7.

Sammantaget visar vara analyser att de riktade insatserna fOrbéttrade de
nationella prov-resultaten (se dven estimaten i Tabell A 1-Tabell A 3). Effekterna
pa provresultat i svenska var starkast under den tidiga perioden efter
implementeringen och avtog sedan, medan de positiva effekterna i matematik
uppstod redan nér insatserna pégick, men var sérskilt uttalade under &r 5-7.
Resultaten visar ocksa att de riktade insatserna sérskilt gynnade elever med
utléndsk bakgrund, med tidiga och bestaende forbattringar bland infodda med
utléndsk bakgrund och elever som invandrat for mer 4n fyra ar sedan, medan
nyanlinda elever frimst gynnas pé lingre sikt. For elever med svensk bakgrund
ar resultatforbattringarna mindre, men det finns inga tecken pé att insatsernas
fokus pa integration och flersprakiga elever skulle ha paverkat deras resultat
negativt.
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Figur 6 Effekt pa nationella prov-resultat i respektive amne
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Not: Effekt pa provresultat i svenska (a) respektive matematik (b) (matt i standardavvikelser), totalt
(svart), ar 1-2 (gra fyrkanter), 3—4 (gra trianglar) och 5-7 (gra cirklar). De horisontella linjerna avser
95-procentiga konfidensintervall. Genomsnitt i kontrollgruppen for alla elever under hela perioden ar
-0,122 sd i svenska och -0,115 sd i matematik. Nyanldnda inkluderar asyls6kande elever. Alla
regressioner inkluderar kommunkontroller (se avsnitt 3.5 i Mihlrad m.fl., 2026) och exkluderar aren

2019-2020.
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411 Kanslighetsanalyser och tolkningar

I Miihlrad m.fl. (2026) visar vi att de positiva effekterna for samtliga elever totalt
sett, bade for genomsnittligt resultat och for matematik, bestar nér vi korrigerar
standardfelen for att vi testar ménga olika hypoteser. Vi visar ocksa att
skillnaderna i effekter mellan olika elevgrupper inte &r statistiskt sékerstillda i
en interaktionsmodell. Vi kan dndé dra slutsatsen att de riktade insatserna var
framgangsrika totalt sett, och att det finns tecken pa att de, métt dver hela
perioden, sérskilt gynnade infodda elever med utlandsk bakgrund.

Aven om insatsernas syfte var att forbittra utbildningen for nyanlénda elever
och elever med annat modersmal dn svenska, finner vi att 4ven elever med svensk
bakgrund gynnades, sérskilt i matematik. De skattade effekterna for utrikes
fodda elever ar skattade med mer osdkerhet, men resultaten tyder pé att ocksa
deras ldrande stirktes av insatsen pa léngre sikt, bade i matematik och svenska.
Att forsoka forstd dessa monster ar viktigt, och vi kommer att dterkomma till
detta nér vi analyserar programmets paverkan pd undervisningsresurser och
organisation (avsnitt 4.4).

Det dr mojligt att de resultatforbattringar vi redovisat inte enbart beror pa
forbattrade kunskapsresultat utan ocksa pa att elevsammanséttningen forédndrats
pa skolorna, exempelvis om insatserna péverkade vilka familjer som sdkte sig
till och fran kommunerna. Analyser av effekter pa deltagande pa nationella prov
och elevsammansittning, som redovisas i Miihlrad m.fl. (2026), ger stdd for att
de forbattringar av skolresultaten som vi visat hidr berodde pa forbéttrade
kunskapsresultat snarare &n pé att insatskommunerna fick en mer gynnsam elev-
sammansattning. Vi har ocksa undersokt hur resultat pa nationella prov sag ut i
insats- och kontrollkommuner flera ar fore insatserna. Nér vi i kontrollerar for
de obalanser som fanns aren precis fore insatserna paborjades (se Tabell A 4 —
Tabell A 6), kan vi i Figur A 1, som visar den fullstdndiga dynamiken for prov-
resultat fore och efter insatsen, se att var modell ger god balans ocksa aren
dessforinnan. Detta ger stod for tolkningen att de forbéttrade kunskapsresultaten
faktiskt beror pa de riktade insatserna.

4.2 Kostnads- och intéktskalkyl

For att beddma om de riktade insatserna kan motiveras ekonomiskt gor vi en
Overslagsberdkning. Vi har visat att elevresultaten forbattrades generellt, men
framfor allt i matematik, i de kommuner som deltog i insatserna, jamfort med
kontrollkommunerna. Genom att anvidnda uppskattningar av avkastningen pa
matematikkunskaper pa livstidsinkomster som tagits fram av Gronqvist m.fl.
(2025), kan vi jamfora avkastningen pé de riktade insatserna med kostnaderna
for att genomfora dem.
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Grongvist m.fl. (2025) uppskattar att en standardavvikelses forbéttring i
matematikkunskaper Okar livstidsinkomsterna med 9 procent.!? Vidare upp-
skattar de nuvérdet av genomsnittliga reala bruttoinkomster 6ver livscykeln till
cirka 9 700 000 kr. Dérmed innebdr en 6kning med en standardavvikelse i
matematikkunskaper en livstidsinkomstokning pa ca 870 000 kr. Var effekt-
skattning pé 0,032 sd forbéattring i matematik motsvarar dirmed en avkastning
pa 2 840 kr per elev.

Naésta steg ar att uppskatta insatsernas kostnader. Detta gor vi baserat pa de
resurser som Overfordes till de deltagande kommunerna, enligt kommunernas
slutrapporter till Skolverket. Dessa siffror presenteras i Miihlrad m.fl. (2026),
Tabell A21. Kostnaden per elev i kommunerna under implementeringsaren
uppgick till 2 152 kr. Aven om det fanns vissa kostnader hos Skolverket som inte
ingdr i dessa berdkningar, kan vi konstatera att insatsernas uppskattade
avkastning Overstiger kostnaderna med god marginal: varje satsad krona
berdknas i framtiden ge néstan 13 kronor tillbaka.'* Det bor naturligtvis tilliggas
att denna kalkyl ar behéftad med stor osdkerhet.

4.3 Heterogena effekter

Analysen hittills tyder pa positiva effekter i genomsnitt, men att elever med olika
migrationsbakgrund gynnas i olika utstrickning. Det &r ocksd mojligt att
insatserna hade olika effekt for pojkar och flickor samt for hog- respektive
lagpresterande elever. Forskning visar att pojkar och flickor paverkas olika av
faktorer i uppvaxtmiljon och skolan: Typiskt sett har pojkar visats vara mer
kénsliga for ogynnsamma uppvéxtforhallanden och for skolans kvalitet (Autor
m.fl., 2019; Bertrand & Pan, 2013). Samtidigt har flickor en fordel nir det géller
sprakutveckling (Fort m.fl., 2020). Det dr ddrmed intressant att undersoka hur de
riktade insatserna paverkade pojkars och flickors ldrande.

De riktade insatsernas effekt p& pojkars respektive flickors nationella prov-
resultat visas i Figur 7. De svarta estimaten indikerar att pojkars skolresultat
forbattrades 1 genomsnitt over sjudrsperioden, medan flickors inte gjorde det. Vi
finner ocksa att pojkar oavsett migrationsbakgrund drog nytta av insatserna, och
att deras resultat forbattrades bade under och efter sjdlva insatserna. Bland
flickor finner vi endast positiva effekter pé skolresultaten bland utrikesfodda,
och endast pi lite lingre sikt. Aven om den totala skillnaden i effekt mellan

12 Denna uppskattning baseras pa en jimforelse av livstidsinkomster frin arbete for individer (och
tvillingar) med olika matematikresultat i &rskurs 6.

13 En annan uppskattning av de totala kostnaderna baseras p& den ursprungliga budgeten for
stodprogrammet, som var 450 miljoner kronor. Om vi delar detta belopp med antalet elever under
den sjuériga uppfoljningsperioden, 205 387 (se Tabell A 6), hamnar vi aterigen pa en kostnad pa
ca 2 000 kronor per elev.
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pojkar och flickor inte &r statistiskt sdkerstdlld i en interaktionsmodell, s& tyder
resultaten i Figur 7 pa att skillnaden i provresultat mellan pojkar och flickor totalt
sett under sjudrsperioden minskade med cirka 10 procent. Resultatforbattringen
bland infédda pojkar med utlandsk bakgrund &r sérskilt stor, 0,112 sd 6ver hela
sjuérsperioden, vilket halverar skillnaderna i nationella prov-resultat gentemot
pojkar med svensk bakgrund respektive infédda flickor med utlindsk bakgrund
(se Miihlrad m.fl., 2026, for berdkningar och en fullstidndig resultatredovisning).

Figur 7 Effekt pa nationella prov-resultat for pojkar respektive flickor

Pojkar Flickor
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Not: Effekt pa genomsnittligt provresultat (matt i standardavvikelser) for pojkar och flickor separat,
totalt (svart), ar 1-2 (gra fyrkanter), 3—4 (gra trianglar) och 5-7 (gra cirklar). De horisontella linjerna
avser 95-procentiga konfidensintervall. Genomsnitt i kontrollgruppen for alla elever under hela
perioden ar -0,246 sd for pojkar och -0,007 sd for flickor. Nyanlanda inkluderar asylsékande elever.
Alla regressioner inkluderar kommunkontroller (se avsnitt 3.5 i Mihlrad m.fl., 2026) och exkluderar
aren 2019-2020.

Vi undersoker ocksa hur effekterna av insatserna varierar beroende pa elevernas
studieprestationer. Analysen visar att resultatforbéttringarna &r storst bland
elever i den nedre delen av provresultatsfordelningen, se Figur A 2. I Miihlrad
m.fl. (2026) studerar vi detta vidare och ser att forbattringen bland relativt svaga
elever drivs av pojkar, medan de flickor som gynnas éterfinns hogre upp i
resultatfordelningen.
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4.4  Effekter pd undervisningsresurser och skolans
organisation

For att battre forsta hur de riktade insatserna kan ha paverkat elevresultaten
analyserar vi hur de péaverkade skolresurser och skolorganisation. Eftersom
interventionen syftade till att underlétta integrationen av nyanlédnda elever i
skolorna och forbattra kvaliteten pd undervisningen for elever med annat
modersmél &n svenska, &r vi sérskilt intresserade av potentiella effekter pa
elevernas tillgang till olika typer av sprékrelaterade pedagogiska resurser eller
sarskilt stod. Vi undersoker ocksa pa vilket sétt deltagande i de riktade insatserna
paverkade skol- och klassrumsorganisationen samt méngden undervisande
personal (de sistnimnda resultaten redovisas i Miihlrad m.fl. (2026), men
sammanfattas hir). Det bor dock betonas att finansiering for att anstélla fler
larare eller ge elever extra resurser inte var en del av stddet. Foljaktligen ater-
speglar eventuella effekter p& undervisningsresurser framfor allt omprioritering
och fordndrad organisering av befintliga resurser, till f6ljd av interventionens
coachning, kompetensutveckling och organisatoriska stdd. Forbéttrat ldrande
kan forstds ocksd bero pd forbittrad undervisningskvalitet till foljd av den
kompetensutveckling ldararna tagit del av, vilket &r svart att finga med register-
data.

4.41 Pedagogiska resurser

Forst skattar vi effekter av de riktade insatserna péd elevernas tillgang till
sprakutvecklande pedagogiska resurser. Vi konstruerar ett standardiserat
sammanfattande index som kombinerar tre olika resurser: att eleven ldser &mnet
svenska som andrasprék (i stillet for dmnet svenska), deltar i modersmals-
undervisning eller far handledning pad modersmal. Resultaten for det samman-
fattande maéttet presenteras i Figur 8, medan Figur A 3-Figur A 5 redovisar
effekter for respektive resurs. Resultaten i Figur 8 visar tendenser till forbéattrad
tillgdng i insatskommuner for infédda elever med utlindsk bakgrund redan under
implementeringsperioden: den skattade effekten &r stor men inte statistiskt
sikerstilld. Aren efter insatsen forbittras tillgingen generellt i insats-
kommunerna. Infodda elever med utldndsk bakgrund och utlandsfédda far storre
tillgang till sprékutvecklande resurser, sérskilt under de forsta aren efter insatsen
dé deltagande i svenska som andra sprék liksom hemspréksundervisning okar.
P& ldngre sikt ar det ddremot mindre vanligt att elever ldser svenska som
andrasprék i insatskommunerna, samtidigt som utrikes fodda elever ges storre
tillgang till handledning pa sitt modersmal. I Figur A 6 kan vi se att elever med
svensk bakgrund far mer av andra typer av sdrskilt stod (dvs. stéd som inte dr
specifikt kopplat till sprakutveckling). Tillgdngen till modersmélsundervisning
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forblir hogre i insatskommunerna ocksé under ar 5-7, och intressant nog &r dven
elever med svensk bakgrund mer bendgna att delta.'*

Figur 8 Effekt pa sprakrelaterade pedagogiska resurser
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Not: Sprakrelaterade pedagogiska resurser ar det standardiserade medelvardet av standard-
avvikelsen av respektive resurs. De resurser som inkluderas ar: svenska som andrasprak,
hemspraksundervisning eller handledning p& modersmal. Ar 1-2 (fyrkanter), 3—4 (trianglar) och 5-7
(cirklar). De horisontella linjerna avser 95-procentiga konfidensintervall. Genomsnitt i kontrollgruppen
for alla elever under ar 1-2 &r -0,011 sd. Nyanlanda inkluderar asylsékande elever. Alla regressioner
inkluderar kommunkontroller (se avsnitt 3.5 i Miihlrad m.fl., 2026) och exkluderar aren 2019-2020.

Att utrikes fodda elever fick okad tillgéng till sprakforbéttrande resurser forst
aren efter insatserna kan ha bidragit till att de forbattrade provresultaten ocksa
lat vinta pa sig. Ytterligare analyser i Miihlrad m.fl. (2026) tyder pa att
utbyggnaden av sprakorienterade pedagogiska resurser, sirskilt svenska som
andrasprak och modersmalsundervisning, gick snabbare i kommuner som redan
tidigare hade relativt omfattande sprakresurser. Om vi kopplar samman den
okade tillgangen till sprakorienterade resurser i Figur 8 och Figur A 3—Figur A
5 med provresultaten for olika elevgrupper i Figur 5 och Figur 6 kan vi dra

14 Att dven elever med svensk bakgrund fir mer modersmélsundervisning tyder pé att det dven
bland dessa elever finns de som talar ett annat sprak &n svenska i hemmet, vilket ar kravet for att
erbjudas undervisning i modersmal.
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slutsatsen att forbattrad tillgang till pedagogiska resurser sannolikt har spelat roll
for att forbattra skolresultaten.

I Miihlrad m.fl. (2026) undersoker vi dven hur insatserna paverkade lirar-
tithet, lararbehdrighet och erfarenhet och vi sma positiva effekter. Det finns en
tendens till hogre larartithet i insatskommunerna de forsta aren efter insatserna,
och det verkar inte ha skett pad bekostnad av ldrarnas genomsnittliga kvali-
fikationer, varken i termer av behdrighet eller erfarenhet. Att vi inte hittar stora
effekter pd ldrartéithet dr véntat eftersom satsningen finansierade kompetens-
utveckling snarare én anstéllning av fler larare.

4.42 Skol- och klassrumsorganisation

Vi undersoker ocksd hur de riktade insatserna paverkade mottagandet av
invandrade elever, och finner skillnader i hur klasserna organiseras i insats-
kommuner jamfort med kontrollkommuner. Den vénstra delen av Figur 9 visar
smé okningar 1 klasstorlek for elever med utlindsk bakgrund under
implementeringsperioden, men att klasstorleken sedan okade for alla elev-
grupper efter insatserna. Den hogra delfiguren visar att infodda elever med
utlindsk bakgrund hade en hogre andel nyanldnda i sina klassrum under
implementeringsfasen 1 insatskommuner jamfort med kontrollkommuner.
Samtidigt hade elever med svensk bakgrund och utrikes fodda elever som inte
var nyanlidnda en hogre andel nyanldnda klasskamrater efter insatserna.

Monstret aterspeglar mdjligen att klassrummen — och skolorna — initialt var
mer segregerade i insatskommunerna, men att de pa sikt i hdgre utstrackning
integrerade nyanldnda elever i ordinarie klasser. Som stod for denna tolkning
visar vi i Mithlrad m.fl. (2026) att det medan insatserna pagick var vanligare att
invandrade elever gick i skolor som hade forberedelseklasser, men att dessa
klasser sedan blev mindre vanliga. I skolor dér de flesta infédda elever med
utlindsk bakgrund gick var det i insatskommunerna mindre vanligt med
forberedelseklasser, i stillet motte de redan initialt fler nyanlénda i sina klassrum
jamfort med motsvarande elevgrupp i kontrollkommunerna. Detta kan ha
inneburit att deras lérare i storre utstrdckning jobbade sprak- och kunskaps-
utvecklande, vilket i sin tur gynnade deras ldrande jamfort med en situation dér
lararen inte har denna kompetens. Vi visar ocksa att det i insatskommunerna var
vanligare att undervisa svenska som andrasprék i separata klassrum, och att d&ven
om tillgédngen till sprakutvecklande resurser dkade, finns det inga tecken pa att
dessa tringde undan andra former av sérskilt stod.
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Figur 9 Effekt pa klassrumsorganisation
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(b) Andel nyanldnda i klassrummet
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Not: Ar 1-2 (fyrkanter), 3—4 (trianglar) och 5-7(cirklar). Nyanlanda inkluderar asylsékande elever.
De horisontella linjerna avser 95-procentiga konfidensintervall. Genomsnitt i kontrollgruppen for alla

elever under ar 1-2 ar 23,373 i klasstorlek och 0,099 i andel nyanlanda. Alla regressioner inkluderar
kommunkontroller (se avsnitt 3.5 i Miihlrad m.fl., 2026) och exkluderar aren 2019-2020.
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Sammantaget visar vara analyser att fordndringar av pedagogiska resurser och
skolorganisation kan ha bidragit till de forbéttrade skolresultaten i insats-
kommuner. Jimfort med kontrollkommuner har fler elever tagit del av sprak-
utvecklande resurser; vi ser 6kningar i alla elevgrupper och dkningarna verkar
dessutom bestiende. Aven resurser i termer av ldrartdthet har, om nagot,
forbattrats. Vi ser ocksé en annan organisation av elever och undervisning, vilken
verkar ha frimjat integration av nyanlidnda i ordinarie klassrum.

4.4.3 Stodinsatsernas innehall

Eftersom innehéllet i varje kommuns handlingsprogram anpassades efter de
lokala behoven &r det inte mojligt att dra kausala slutsatser som kopplar program-
innehall till resultat. I stéllet presenterar vi en beskrivning av innehallet i olika
typer av kommuner och diskuterar hur det forhéller sig till de effekter vi ser nér
det giller provresultat och resurser.

I Figur 10 visar vi hur de initiala nivéerna av a) sprakrelaterade pedagogiska
resurser och b) ldrarresurser forhaller sig till olika typer av stod under
interventionen. I figuren har kommunerna delats in i en grupp med hoga (6ver
medianen) och en grupp med laga (under medianen) resurser fore deltagandet i
de riktade insatserna.!’> De budgeterade medlen kategoriseras forst som sprak-
relaterade eller ej sprakrelaterade, och inom dessa kategorier klassificeras de som
inriktade pa att forbéttra i) undervisning och lirande, dvs. utbildningsinsatser och
coachning av ldrare samt l6ner for vikarier (markerat i gront); ii) styrning och
utveckling, dvs. stod for organisation och ledning (markerat i svart); eller iii)
trygghet, dvs. andra typer av stod (markerat i gratt).

15 Baserat pa ett index for individuellt sprikstdd och ett index for ldrarresurser, se detaljer i
Miihlrad m.fl. (2026).
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Figur 10 Fordelning av budget utifran ursprungliga resursnivaer
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Not: Foérdelningen av insatsbudget utifran kommunens initiala resursniva relaterad till sprak (a)
respektive larare (b). Sprakresurser ar ett index dver svenska som andrasprak, hemspraksunder-
visning och handledning pa modersmal. Lararresurser &r ett index 6ver andelen behdriga larare,
larartathet och larares erfarenhet. Varje typ av resurs har samma vikt, och indexet ar framtaget pa
kommunniva tva ar innan insatsen. Olika typer av budgetposter ar émsesidigt uteslutande, och
varierar mellan 0 och 1.
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Figur 10 visar pa en svagt positiv korrelation mellan initiala resurser och sprak-
satsningar: Kommuner med initialt hdgre sprakrelaterade resurser (delfigur a)
och lararresurser (delfigur b) anvénde generellt en ndgot hogre andel av budgeten
till sprakrelaterade satsningar. Samma monster dr synligt for satsningar pa
undervisning, dir den grona delen av stapeln dr nigot hogre i kommuner dér
resurserna var hdga initialt. I de kommuner som hade ldgre sprékrelaterade
resurser fore insatsen avsattes en ndgot mindre del av programbudgeten till
sprakrelaterad undervisning. I stdllet lades en storre andel pé styrning, vilket kan
tyda pa ett storre behov av att organisera denna typ av undervisning och
verksamhet. I linje med tolkningen att kommuner med initialt begrédnsade sprak-
relaterade resurser behdvde stdrre organisatoriskt stod, visar vi i Miihlrad m.fl.
(2026) att dessa kommuner ocksé hade hogre utgifter per elev.

I Miihlrad m.fl. (2026) undersoker vi ocksd om effekterna pa elevernas
nationella prov-resultat samvarierar med dessa utgiftsmonster. Vi finner inget
samband mellan den skattade effekten pa provresultat och utgift per elev, men
viss samvariation med hur budgeten fordelas mellan olika poster. Effekterna pa
provresultaten dr storre i kommuner som avsatte en storre andel av budgeten till
loner, oavsett om det rorde sprakrelaterade eller icke-sprékrelaterade insatser.
Detta indikerar att resurser i hogre grad anvindes for lararvikarier i samband
med kompetensutvecklingsinsatser. Utgifter for styrning och utveckling &r
déremot forknippade med lagre effekter pa provresultaten.

Sammanfattningsvis ger analysen av initiala forutséttningar och utgifter
under interventionen indikationer pa att effekterna av deltagande i det riktade
stodet var mer positiva i kommuner dér insatserna kunde fokusera pa sprak-
utvecklande och undervisningsrelaterade aktiviteter, snarare &n pa icke-
sprakrelaterat ledningsstod och styrningsstrukturer.

5 Diskussion och slutsatser

Att frimja integration av nyanlidnda elever och forbéttra undervisningskvaliteten
for flersprékiga elever genom nationella skolutvecklingsprogram é&r en
utmaning. Det beror dels pé att insatser som visats fungera vél i smaskaliga
studier och kvalitativ forskning inte nddvéndigtvis fungerar pd samma sétt i
storre skala, dels pa att varaktiga effekter av skolutveckling kraver att man
uppnar lokalt engagemang och delaktighet bland skolans professioner. Dessutom
kan det finnas en oro for att satsningar pa forbattrad utbildningskvalitet for vissa
elever skulle ske pad bekostnad av andra. Trots dessa utmaningar tycks den
samverkansmodell for skolutveckling som Skolverket lanserade 2016, riktat till

IFAU - Béittre skola fér nyanlénda och flerspréikiga elever 31



kommuner som péverkats kraftigt av flyktingkrisen 2015, ha lyckats 6vervinna
atminstone nigra av dessa hinder.

De riktade insatserna fran Skolverket fokuserade pa kompetensutvecklings-
insatser for att stdrka sprakmedvetenhet och undervisningspraktik, integrera
amnesinldrning och sprikutveckling samt mer generellt ge organisatoriskt och
ledningsmaéssigt stdd for mottagande och inkludering av elever med annan
sprakbakgrund &n svenska. En barande idé for denna samverkansmodell, som
fortfarande anvinds vid Skolverkets olika riktade insatser, &r ta fram atgérds-
planer bestdende av kompetensutveckling och organisatoriskt stdd anpassade
efter kommunens (eller skolans) specifika behov. Detta sker efter en analys av
lokala forutsattningar i samarbete mellan ett lokalt team och Skolverkets proces-
stodjare. Paketet implementeras direfter av kommunen med ekonomiskt stod
och processtdod fran Skolverket. Tack vare den parvisa randomiseringen av
programmets inférande har vi kunnat utvérdera dess effekter.

Var sjuériga uppfoljning av Skolverkets riktade stod, vars syfte var att hdja
undervisningskvaliteten for nyanldnda och elever med annat modersmal &n
svenska, visar att de genomsnittliga provresultaten i svenska och matematik
forbattrades med 0,021 standardavvikelser (sd). Effekten drivs av en forbéttring
pa 0,032 sd i matematik. Matematikresultaten forbattrades bade under och efter
sjdlva insatsperioden, forutom for nyanlidnda vars resultat starktes pé ldng sikt.
Resultaten i svenska stérkes ddremot forst aren efter insatserna, med undantag
for svenskfodda elever med utrikesfodda fordldrar som forbattrade sina resultat
redan under implementeringsperioden. Sammantaget, gynnade det riktade stodet
sarskilt elever med utlandsk bakgrund, pojkar och elever i den nedre delen av
resultatférdelningen.

Vi kan dra slutsatsen att de riktade insatserna hade positiva effekter pa ldrande
i bdde matematik och svenska. Storleksmissigt dr effekterna i linje med eller
nagot storre dn vad som uppniddes i Matematik- och Lislyften: 0.026 sd i
matematik i Matematiklyftet respektive 0,013 sd i svenska i Laslyftet (Grongvist
m.fl., 2025; Holmlund m.fl., 2024). De riktade insatserna bidrog darmed till att
minska skillnader i provresultat mellan elever med svensk och utldndsk
bakgrund samt mellan pojkar och flickor, men ocksa till att de genomsnittliga
skillnaderna i kunskapsresultat mellan de deltagande kommunerna och landet
som helhet nastan halverades. En grov dverslagsberdkning indikerar att de lang-
siktiga forbattringarna i matematik &r tillréckligt stora for att motivera insatserna
samhéllsekonomiskt da varje satsad krona uppskattas ge tretton kronor tillbaka i
form av forbéttrade framtida arbetsinkomster for berdrda elever.

En analys av insatsernas effekter pa tillgang till sprékrelaterade resurser,
klassrumsorganisation och ldrarresurser ger vissa insikter om vad som kan ha
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drivit de positiva effekterna pé elevernas studieresultat. Aven om det finns vissa
tecken pé att tillgéngen till sprakrelaterade pedagogiska resurser for svenskfodda
elever med utldndsk bakgrund kade redan under sjélva insatsaren, fick dessa
elever ocksa nagot fler nyanlénda i sina klasser och de kan ocksé ha gynnats av
en Okad sprakmedvetenhet bland lérarna till foljd av programmets satsningar pa
utbildning i bland annat sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt. Okad till-
gang till sprakrelaterade resurser for utrikes fodda elever blir tydlig forst efter
sjdlva insatsaren, jamfort med kontrollkommunerna. En mdjlig forklaring ér att
det under aren efter flyktingkrisen fanns ett starkt fokus i alla kommuner pa att
snabbt tillhandahalla sddana resurser for nyanlidnda, vilket kan ha medfort att
effekten av insatserna blev att (i) insatskommunerna jamforelsevis forbattrade
tillgdngen for andra flersprékiga elevgrupper och (ii) att tillgangen till dessa
resurser kvarstod dven ndr krisen ebbade ut.

Analysen visar ocksa att insatskommunerna initialt i hdgre grad placerade
nyanlidnda elever i forberedelseklasser for att sedan, efter insatserna, tvartom i
hogre grad integrera dem i ordinarie klasser. Det dr mdojligt att dessa
forberedelseklasser innebar ett starkt fokus pa sprékinldrning i inledningsskedet,
men de kan i viss mén ha bidragit till att trdinga undan matematikundervisningen
och fordrdja resultatforbattringar i matematik for nyanldnda elever. Vidare kan
en viss Okad ldrartéthet 1 insatskommunerna ha bidragit till positiva effekter.
Samtidigt dkade klasstorlekarna, mojligen som en foljd av att forberedelse-
klasserna fasades ut. Detta kan ha hallit tillbaka resultaten, i den man den okade
larartitheten inte fullt ut kompenserade for fordndringen.

Sammantaget drar vi slutsatsen att det riktade stodet for att forbittra
mottagande och undervisningskvalitet for nyanlinda och elever med annat
modersmaél &n svenska paverkade skolornas arbetssétt 1dngsiktigt och ledde till
hogre kunskapsresultat. Det dr viktigt att lyfta fram att trots att insatserna syftade
till att stodja integrationen av nyanlidnda och elever med annat modersmal &n
svenska, forbattrades resultaten dven for elever fodda i Sverige. Insatserna tycks
ocksé sdrskilt ha gynnat elever med svaga kunskapsresultat och har darmed
bidragit till att stirka skolans likvardighet.
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Bilaga

Tabell A 1 Effekt pa nationella prov-resultat, genomsnitt

(1 (2) 3) (4) ()
Alla Infédd, Infédd, Ej nyanland Nyanlanda
svensk utlandsk
bakgrund bakgrund
Panel A: Totalt
Ar1-7 0,021** 0,019** 0,066** 0,023 0,036
(-0,008) (-0,008) (-0,027) (-0,028) (-0,024)
Observationer 209 081 171 022 13 605 11 511 12 943
Kontrollgrupp -0,135 -0,071 -0,299 -0,34 -0,656
Panel B: Insatsperioden
Ar1-2 0,012 0,018 0,110*** 0,013 -0,019
(-0,008) (-0,01) (-0,04) (-0,034) (-0,031)
Observationer 91 833 76 079 5054 3210 7490
Kontrollgrupp -0,158 -0,09 -0,32 -0,354 -0,686
Panel C: Tidigare perioden efter insatsen
Ar3—4 0,052 0,032 0,128*** 0,315*** 0,084~
(-0,026) (-0,025) (-0,041) (-0,064) (-0,046)
Observationer 39 88 32633 2 852 2110 2285
Kontrollgrupp -0,096 -0,027 -0,297 -0,318 -0,676
Panel D: Senare perioden efter insatsen
Ar5-7 0,035*** 0,018 0,073** 0,073** 0,179***
(-0,011) (-0,011) (-0,032) (-0,029) (-0,03)
Observationer 77 368 62 31 5699 6 191 3168
Kontrollgrupp -0,127 -0,071 -0,282 -0,341 -0,565

Not: Genomsnitt av standardiserade provresultat i svenska och matematik, arskurs 3, 6, och 9. Alla
regressioner inkluderar kommunkontroller (se avsnitt 3.5 i Muhlrad m.fl., 2026) och exkluderar aren

2019-2020. Robusta standardfel inom parentes.
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Tabell A 2 Effekt pa nationella prov-resultat i svenska

(1) (2) (3) 4) (5)
Alla Infodd, Infédd, Ej nyanland Nyanland
svensk utlandsk
bakgrund bakgrund

Panel A: Totalt

Ar1-7 0,011 0,011 0,04 -0,012 0,041
(-0,008) (-0,008) (-0,031) (-0,034) (-0,032)
Observationer 202 372 166 388 13 315 11198 11 471
Kontrollgrupp -0,122 -0,079 -0,184 -0,2 -0,634
Panel B: Insatsperioden
Ar1-2 0,007 0,01 0,109** -0,014 0,029
(-0,01) (-0,01) (-0,045) (-0,047) (-0,045)
Observationer 88 752 74 108 4938 3119 6 587
Kontrollgrupp -0,148 -0,093 -0,214 -0,225 -0,722
Panel C: Tidigare perioden efter insatsen
Ar3—4 0,075*** 0,049*** 0,071 0,326*** 0,214***
(-0,019) (-0,016) (-0,064) (-0,097) (-0,051)
Observationer 38 658 31764 2789 2 059 2 046
Kontrollgrupp -0,098 -0,051 -0,188 -0,217 -0,635
Panel D: Senare perioden efter insatsen
Ar5-7 -0,004 -0,012 0,001 0,015 0,094+
(-0,009) (-0,009) (-0,034) (-0,03) (-0,034)
Observationer 74 962 60 516 5588 6 020 2838
Kontrollgrupp -0,103 -0,077 -0,156 -0,182 -0,42

Not: Standardiserat provresultat i svenska, arskurs 3, 6, och 9. Alla regressioner inkluderar kommun-
kontroller (se avsnitt 3.5 i Mihlrad m.fl., 2026) och exkluderar aren 2019-2020. Robusta standardfel
inom parentes.
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Tabell A 3 Effekt pa nationella prov-resultat i matematik

(1) (2) (3) 4) ()
Alla Infodd, Infodd, Ej nyanland Nyanland
svensk utlandsk
bakgrund bakgrund

Panel A: Totalt

Ar1-7 0,032*** 0,029*** 0,103*** 0,061* 0,024
(-0,011) (-0,01) (-0,033) (-0,032) (-0,028)
Observationer 199 602 163 463 13 091 10 937 12111
Kontrollgrupp -0,115 -0,036 -0,395 -0,451 -0,619
Panel B: Insatsperioden
Ar1-2 0,021* 0,027** 0,120** 0,047 -0,039
(-0,012) (-0,012) (-0,046) (-0,041) (-0,033)
Observationer 85728 71216 4755 2903 6 854
Kontrollgrupp -0,137 -0,062 -0,408 -0,488 -0,61
Panel C: Tidigare perioden efter insatsen
Ar3—4 0,035 0,022 0,184 0,308*** -0,085
(-0,036) (-0,035) (-0,051) (-0,056) (-0,065)
Observationer 38 523 31525 2776 2023 2199
Kontrollgrupp -0,064 0,021 -0,38 -0,387 -0,649
Panel D: Senare perioden efter insatsen
Ar5-7 0,070*** 0,048*** 0,171 0,101*** 0,226***
(-0,018) (-0,016) (-0,036) (-0,038) (-0,034)
Observationer 75 351 60 722 5 560 6 011 3058
Kontrollgrupp -0,118 -0,037 -0,393 -0,456 -0,618

Not: Standardiserat provresultat i matematik, arskurs 3, 6, och 9. Alla regressioner inkluderar
kommunkontroller (se avsnitt 3.5 i Mihlrad m.fl., 2026), och exkluderar aren 2019-2020. Robusta
standardfel inom parentes.
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Tabell A 4 Balanstabell pa individniva: effekt av att bo i en insatskommun pa olika utfall
innan insatsen

() ) ®) (4) (5)

Alla Infodd, Infodd, Ej nyanland Nyanlanda
svensk utlandsk
bakgrund bakgrund
Panel A: Provresultat genomsnitt
Behandlad -0,002 0,01 -0,05 -0,015 -0,098**
(-0,018) (-0,017) (-0,035) (-0,043) (-0,038)
Observationer 129 107 113 063 6 301 3980 5763
Kontrollgrupp -0,112 -0,074 -0,248 -0,301 -0,607
Panel B: Provresultat svenska
Behandlad 0,01 0,024 -0,006 -0,025 -0,108**
(-0,018) (-0,017) (-0,043) (-0,046) (-0,044)
Observationer 124 826 110 087 6 075 3815 4 849
Kontrollgrupp -0,116 -0,093 -0,153 -0,163 -0,598
Panel C: Provresultat matematik
Behandlad -0,016 -0,004 -0,104** 0,002 -0,130***
(-0,02) (-0,019) (-0,043) (-0,052) (-0,041)
Observationer 127 022 111 273 6210 3 881 5658
Kontrollgrupp -0,086 -0,04 -0,322 -0,405 -0,561
Panel D: Predicerade provresultat
Behandlad -0,016* -0,004 -0,038** -0,062*** -0,002
(-0,009) (-0,008) (-0,017) (-0,019) (-0,01)
Observationer 476 320 395 668 26 227 11196 31982
Kontrollgrupp -0,892 -0,834 -1,134 -0,807 -1,204

Not: Utfallen &r matta 2 ar innan insatsen paborjades. Alla regressioner inkluderar kommunkontroller
(se avsnitt 3.5 i Mihlrad m.fl., 2026). Robusta standardfel inom parentes.

Tabell A 5 Balanstabell pa kommunniva: rank och skolresurser

(1) 2 ®) (4) )

Rank Larare, Larare, Larartathet Antal elever
erfarenhet behorighet
Behandlad -0,011 0,019 -0,000 0,059 512,027**
(0,008) (0,273) (0,010) (0,135) (240,929)
Observationer 126 126 126 126 126
Kontrollgrupp 1,717 13,688 0,860 8,759 1428,072

Not: Rank enligt Skolverkets behovsbedémning i kolumn 1. Matt pa larare: erfarenhet i antal ar (2),
relevant utbildning (3) och antal larare per 100 elever (4). | kolumn 5 redovisas antalet grundskole-
elever i kommunen. Allt &r matt som genomsnitt de tva aren innan insatsen. Robusta standardfel
inom parentes.
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Tabell A 6 Balanstabell pa kommunniva: elevsammansattning med avseende pa
migrationsbakgrund

() ) ®) (4) (5)

Infodd, Infodd, Utrikes fodd Ej nyanland Nyanland
svensk utlandsk
bakgrund bakgrund
Behandlad -0,020 0,008 0,012 0,011 0,003
(0,013) (0,006) (0,010) (0,007) (0,003)
Observationer 126 126 126 126 126
Kontrollgrupp 0,843 0,044 0,113 0,086 0,027

Not: Elever registrerade i Elevregistret, de tva aren innan insatsen. Robusta standardfel inom
parentes.

Figur A 1 Effekt pa nationella prov-resultat, innan och efter insatsen
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Not: Effekt pa genomsnittligt provresultat i svenska och matematik (matt i standardavvikelser). Innan
insatsen i svart, 1-2 (svarta fyrkanter) och 3—4 (svarta trianglar). Effekt efter insatsen, ar 1-2 (gra
fyrkanter), 3—4 (gra trianglar) och 5-7 (gra cirklar). De horisontella linjerna avser 95-procentiga
konfidensintervall. Nyanlanda inkluderar asylsdkande elever. Alla regressioner inkluderar kommun-
kontroller (se avsnitt 3.5 i Miihlrad m.fl., 2026), och exkluderar aren 2019-2020.
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Figur A 2 Effekt pa nationella prov-resultat dver poangférdelningen
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Not: Figurerna visar estimat och 95-procentiga konfidensintervall fran enskilda regressioner dar utfallsvariabeln ar en indikator som tar vardet 1 om eleven har
ett provresultat éver kvintil i=1,...,4. Alla regressioner inkluderar kommunkontroller (se avsnitt 3.5 i Muhlrad m.fl., 2026) och exkluderar aren 2019-2020.



Figur A 3 Effekt pa svenska som andrasprak
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Not: Figuren visar effekter pa andelen elever med svenska som andrasprak. Ar 1-2 (fyrkanter), 3—4
(trianglar) och 5-7 (cirklar). De horisontella linjerna avser 95-procentiga konfidensintervall. Genom-
snitt i kontrollgruppen for alla elever under ar 1-2 for var 0,106. Nyanlanda inkluderar asylsékande
elever. Alla regressioner inkluderar kommunkontroller (se avsnitt 3.5 i Mihlrad m.fl., 2026) och
exkluderar inte aren 2019-2020.

Figur A 4 Effekt pa Hemsprak
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Not: Figurerna visar effekter pa andelen elever med hemspraksundervisning. Ar 1-2 (fyrkanter), 3—
4 (trianglar) och 5-7 (cirklar). De horisontella linjerna avser 95-procentiga konfidensintervall. Genom-
snitt i kontrollgruppen for alla elever under ar 1-2 var 0,069. Nyanlanda inkluderar asylsékande
elever. Alla regressioner inkluderar kommunkontroller (se avsnitt 3.5 i Mihlrad m.fl., 2026) och
exkluderar inte aren 2019-2020.
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Figur A 5 Effekt pa Handledning pa modersmal
|
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Not: Figurerna visar effekter pa andelen elever med handledning pa modersmal. Ar 1-2 (fyrkanter),
3—4 (trianglar) och 5-7 (cirklar). De horisontella linjerna avser 95-procentiga konfidensintervall.
Genomesnitt i kontrollgruppen for alla elever under ar 1-2 var 0,031. Nyanlanda inkluderar asyl-
sOkande elever. Alla regressioner inkluderar kommunkontroller (se avsnitt 3.5 i Mihlrad m.fl., 2026)
och exkluderar inte aren 2019-2020.

Figur A 6 Effekt pa Sarskilt stod

Alla—

Infédd, svensk bakgrund

Infédd, utldandsk bakgrund -

Ej nyanléanda

Nyanléanda -

—,66 —,64 —,62 0 ,02 ,04
Ar1-2 Ar3—4 Ars5-7

Not: Figurerna visar effekter pa andelen elever med sarskilt stod. Sarskilt stod ar en indikator for att
eleven deltar i ett &tgardsprogram, har anpassad studiegang eller annat (ej sprakrelaterat) stéd. Ar
1-2 (fyrkanter), 3—4 (trianglar) och 5-7 (cirklar). De horisontella linjerna avser 95-procentiga
konfidensintervall. Genomsnitt i kontrollgruppen for alla elever under ar 1-2 var 0,078. Nyanlanda
inkluderar asylsdkande elever. Alla regressioner inkluderar kommunkontroller (se avsnitt 3.5 i
Muhlrad m.fl., 2026) och exkluderar inte aren 2019-2020.
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