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Sammanfattning

Pappors uttag av fordldraledighet ar fortsatt lagt i ménga delar av vérlden, trots
omfattande policyinsatser. Vi studerar en kontext med fa institutionella hinder
for pappors fordldraledighet: sysselsatta, inrikes fodda forstagangspappor med
ratt till generés och icke Overlatbar fordldraledighet. Med hjdlp av svenska
registerdata for barn fodda 1995-2015 dokumenterar vi hur olika typer av hinder,
grupperade som ekonomiska, fysiska och normrelaterade, karaktériserar pappor
med lagt uttag. Vér deskriptiva analys kan sammanfattas i tre punkter: (i) lagt
uttag foljer en ihallande U-formad relation till inkomst, (ii) betydelsen av olika
hinder varierar 6ver inkomstférdelningen — ekonomiska hinder &r viktiga i botten
och toppen, arbetsplatsnormer i mitten — och (iii) dessa hinder har fétt stdrre
betydelse over tid. Nér fordldrapenningdagar reserverades till vardera fordldern
okade pappors uttag i genomsnitt, men skillnaderna i lagt uttag mellan dem med
och utan hinder minskade inte. Vi visar ocksa att slumpmassig exponering for en
mer konsstereotyp uppfostran, mitt som att pappan vixer upp med en yngre
syster snarare dn en bror, ger en nagot 6kad sannolikhet for 14gt uttag under den
senare delen av studieperioden. Resultaten belyser begransningarna med
finansiella incitament och pekar pa arbetsplats- och hushallsnormer som centrala
hinder for ett mer jamstéllt uttag av forédldraledighet.

2 Denna rapport dr en sammanfattning av Aldén m.fl. (2026). Vi tackar VR {or finansiering. Vi
tackar dven Erica Lindahl och Olof Rosenqvist, anonyma granskare och seminariedeltagare pa
”Fathers and Families”; PAA; SEHO; Nationella konferensen; CED och ESPE, for hjalpsamma
kommentarer.
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1 Inledning

Under de senaste decennierna har okat uttag av foréldraledighet bland pappor
lyfts fram som en central forutséttning for ekonomisk jamstélldhet (se t.ex.
Angelov m.fl. 2016; Kleven m.fl. 2019). I ménga lédnder har dérfor delar av den
betalda fordldraledigheten reserverats till vardera foraldern.! Utvirderingar visar
att sddana kvoter dkar pappors uttag, men det ér en betydande andel pappor som
fortsatt avstar frén att anvénda sina fordldrapenningdagar, dven nér ersattnings-
nivan dr hog och dagarna annars brinner inne (OECD 2016; Koslowski 2022).

Detta monster &r sérskilt anmérkningsvért i Sverige dér de ekonomiska
incitamenten att avstd fran ledighet &r begrinsade. Betald fordldraledighet ér
tillgénglig for alla fordldrar och de som tidigare arbetat har en relativt hog
ersittningsgrad: cirka 80 procent av inkomsten upp till ett tak. Pappor har haft
lika rétt till forédldraledighet i Over femtio &r och trots detta dr det endast omkring
hilften av papporna som anvénder alla sina reserverade dagar. Eftersom forskola
erbjuds frén ett ars alder innebér outnyttjade kvotdagar vanligtvis att mamman
tacker upp tiden till forskolestart med fordldrapenning pé lagstanivé eller obetald
ledighet.

Anvindningen av fordldrapenning bland pappor skiljer sig 6ver inkomst-
fordelningen. Som framgar av Figur 1 dr sambandet mellan ett lagt uttag och
inkomst U-format (se svart linje): andelen pappor som inte tar mer dn hélften av
sina reserverade dagar &r storst i dndarna, bland pappor med ldgst och hogst
inkomster. Detta monster &r svart att forklara med ekonomiska incitament och
pekar i stillet pa att olika typer av begrdnsningar eller hinder kan vara relevanta
i olika delar av fordelningen. Samtidigt har tidigare forskning visat att pappors
uttag reagerar starkt pd ekonomiska incitament (t.ex. Jorgensen och Sggaard
2024). Det svenska systemet med hog ersittningsgrad och individualiserade
rattigheter ar darfor en sirskilt relevant kontext for att studera vad som begrénsar
uttaget nir de direkta ekonomiska hindren ar relativt sma.

1T denna rapport kommer vi anviinda begreppen reserverade dagar/mdnader eller kvoter synonymt.
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Figur 1 Pappors uttag av foraldrapenning éver inkomstférdelningen
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Not: Figuren visar andelen pappor till barn fddda 1995-2015 vars uttag av betald foraldraledighet
uppgar till hdgst halva kvoten (svart) eller minst hela kvoten (bla) under barnets tva forsta ar. Kvoten
var 30 dagar 1995-2001; darefter 60 dagar. Inkomstdecilen baseras pa arbetsinkomster (inklusive
kapitalinkomster) aret innan barnet foddes.

I denna rapport analyserar vi varfor 1ag anviandning av betald fordldrapenning
kvarstar och hur de bakomliggande faktorerna varierar dver inkomstfordel-
ningen. Vi definierar 14g anvéindning som att ta ut hogst hilften av de individuellt
reserverade dagarna under barnets tva forsta levnadsér — en period som visat sig
vara central fOr att etablera langsiktigt engagemang i omsorgen om barnet (Cools
m.fl. 2015). Analysen bygger pa registerdata, och vi avgrinsar urvalet till en
relativt homogen grupp med fa institutionella restriktioner for att anvinda betald
fordldraledighet,? i syfte att tydligare isolera andra typer av hinder. De pappor
som studeras dr svenskfodda, far sitt forsta barn, var anstillda aret fore barnets
fodelse och dr sammanboende med barnets mor.

Bland dessa pappor kan ett lagt uttag bero pé flera typer av hinder och vi
sarskiljer tre. Fysiska hinder, sdsom separation, sjukdom eller att vara frihets-
berdvad, kan gora fordldraledighet svar eller omojlig. Ekonomiska hinder,

2 Med institutionella restriktioner avser vi bade formella begransningar, sésom att anstéllning och
vardnad om barnet utgér forutsittningar for betald fordldraledighet, och informella hinder,
exempelvis sprakbarridrer.

4 IFAU -Varfér ér inte alla pappor i Sverige férdldralediga?



exempelvis egenforetagande, instabil sysselsittning eller att man bidrar med en
hog andel av hushéllets inkomster, kan innebédra hoga alternativkostnader trots
kvoterade dagar. Och slutligen sociala hinder, i form av normer som kan
avskridcka pappor fran att ta ledigt. For att finga den normativa dimensionen
anvéinder vi matt pa arbetsplatsmiljoer ddr manga mén har lagt uttag, regionala
konsnormer fangade med enkédtdata samt pappans syskonsammanséttning som
en kélla till variation i exponering for traditionella kdnsroller under uppvéxten.

Den empiriska analysen bestar av tre delar, dir vi kombinerar deskriptiva och
kausala angreppssitt for att studera pappor med ladg anvéndning av betald
fordldrapenning. Inledningsvis kartldgger vi tre centrala empiriska monster. For
det forsta &r det U-formade sambandet mellan inkomst och l&g anvindning
ihéllande over tid, 4ven om det planat ut ndgot. Minskningen i lag anvéndning
har framst skett bland medel- och héginkomstpappor, i botten av fordelningen &r
andelen relativt konstant over tid. For det andra varierar typen av hinder
systematiskt 6ver inkomstfordelningen. Arbetsplatsnormer ér sérskilt betydelse-
fulla bland medelinkomsttagare, vilka utgdr majoriteten av papporna enligt var
definition, medan ekonomiska hinder dominerar i botten och toppen. Fysiska
hinder &r genomgéende ovanliga och &r inte sérskilt utméarkande f6r pappor med
lagt uttag. For det tredje har de hinder vi observerar blivit mer framtrddande 6ver
tid, men de underliggande mekanismerna skiljer sig 4t mellan grupper.

Vidare analyserar vi i vilken utstrickning familjepolitik underlattar fordldra-
ledighet for pappor med dessa hinder genom att studera de kausala effekterna av
de forsta tva fordldrapenningskvoterna som inférdes 1995 och 2002. Nér vi jam-
for pappor vars barn foddes strax fore respektive strax efter reformerna sa ser vi
att de ledde till ett 6kat genomsnittligt uttag, i linje med tidigare studier (t.ex.
Avdic och Karimi 2018). Diaremot péverkade inte den andra reformen andelen
pappor med ett 1agt uttag, uttryckt som en andel av kvoten. Inte heller paverkades
pappor med fysiska, ekonomiska eller normrelaterade hinder annorlunda &n
andra pappor. Reformerna var séledes inte utformade pa ett sétt som undanréjde
hindren som identifierats i den deskriptiva analysen.

Slutligen undersoker vi konsnormernas betydelse mer direkt. Eftersom normer
ar svara att observera anvénder vi tvd olika matt. For det forsta visar vi att pappor
i 1an med mer traditionella konsattityder, mitt med data frdn World Values
Survey, i hogre grad har ett 1agt uttag av fordldrapenning. For det andra finner
vi, med stod i kvasi-experimentell variation i syskonsammanséttning (Brenge
2021), indikationer pa att tidig exponering for traditionella konsroller, i form av
att vixa upp med en yngre syster snarare dn en bror, fatt storre betydelse i senare
kohorter. Sedan 2002 ar sannolikheten for lag anvéndning av fordldrapenning
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nagot hogre bland pappor som sannolikt upplevt en uppvéxtmiljo med mer
traditionella konsroller.

Tidigare forskning har i huvudsak fokuserat pd pappors genomsnittliga
fordldraledighet, och vilka pappor som tar lang ledighet (t.ex. Sundstrdom och
Duvander 2002; Ekberg m.fl. 2013). Vi vet betydligt mindre om varfor vissa
pappor tar lite eller helt avstar frén fordldraledighet, trots generdsa villkor. Vi
bidrar till det fatal studier som beskriver dessa pappor, Ma m.fl. (2020), Fahlén
och Duvander (2021) samt Saarikallio-Torp och Miettinen (2021), genom att
sdrskilja olika typer av hinder och hur deras betydelse fordndrats dver tid. Mer
specifikt bidrar denna rapport till kunskapslaget i fyra avseenden. For det forsta
riktar vi fokus mot dem med f2 institutionella hinder, som trots det har ett lagt
uttag i en kontext med hogt genomsnittligt uttag. For det andra dokumenterar vi
ett ihallande U-format samband 6ver inkomstfordelningen och visar hur olika
typer av begrinsningar varierar systematiskt mellan grupper och over tid. For det
tredje kombinerar vi deskriptiv evidens med kausal analys av policyreformer och
tidig normexponering. For det fjarde bidrar vi till en bredare diskussion om
samspelet mellan institutioner och normer genom att visa att reformer kan hoéja
genomsnittet utan att undanrdja underliggande normrelaterade hinder.

2 Den svenska fércaldraforscikringen

Den svenska fordldraforsdkringen inférdes 1974 och har sedan dess utvecklats
for att frémja ett hogt arbetskraftsdeltagande kombinerat med ett jamstillt foréldra-
skap. Foréldrar har rétt till 480 dagar betald ledighet per barn, varav den storsta
delen ar inkomstbaserad och ersétter cirka 80 procent av inkomsten upp till ett
tak. Systemet ar universellt for forvirvsarbetande fordldrar och kompletteras ofta
av kollektivavtalade erséttningar som ytterligare minskar inkomstbortfallet.

Ett viktigt steg i riktning mot ett mer jamstdllt uttag var infoérandet av
reserverade méanader. Ar 1995 reserverades en forsta manad till vardera fordldern,
och ar 2002 utokades detta till tvd méanader, foljt av en tredje ar 2016.
Forskningen visar att dessa reformer 6kade pappors genomsnittliga uttag
(Sundstrém och Duvander 2002; Ekberg m.fl. 2013), men mindre &r kidnt om
varfor vissa pappor fortsatt tar lite fordldraledighet, &ven om det innebér att de
avstar fran dagar som annars brinner inne.

3 Data och urval

Analysen bygger pd registerdata fran Forsdkringskassan och Statistiska
centralbyran (SCB). Uppgifter om uttag av foréldrapenning hémtas frén
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Forsdkringskassans MiDAS-register, som innehdller detaljerad information om
ersatta dagar. Socioekonomiska och demografiska variabler hdmtas fran LISA-
databasen, och familjerelationer identifieras via flergenerationsregistret.

Vi studerar barn fodda i Sverige 1995-2015 och deras biologiska pappor.
Urvalet begrénsas till svenskfodda, forstagdngspappor som var anstéllda aret
fore barnets fodelse och som var sammanboende med barnets mamma vid
fodseln. Syftet med avgransningen ar att fokusera pd pappor med palitliga
registerdata bade for dem sjélva och deras syskon, och som inte paverkas av
eventuella tidigare barn. Vidare kan vi anta att dessa pappor har fa institutionella
hinder for att ta fordldraledighet da de har goda forutséttningar att kunna ta till
sig regelverket, kvalificera sig for viélbetald ledighet och bo tillsammans med
barnet.

Pappors ekonomiska position mits med arlig arbetsinkomst aret fére barnets
fodelse. Inkomsten inkluderar loneinkomster och inkomster frdn nérings-
verksamhet samt kapitalinkomster. For att analysera monster ver fordelningen
delar vi in pappor i deciler, dvs. 10 lika stora grupper, baserat pa denna inkomst.

31 Utfallsvariabel: Ildg anvéndning av reserverade dagar

Var utfallsvariabel 4r en indikator for lag anvéndning av betald forédldraledighet
under barnets tva forsta levnadsér. Vi fokuserar pa de forsta tva aren eftersom
tidigare forskning indikerar att tidig ledighet har sarskilt stor betydelse for
langsiktigt engagemang i omsorgen om barnet (se t.ex. Cools m.fl. 2015). Lag
anvindning dr ett relativt matt som definieras i relation till antalet reserverade
dagar. For barn fodda 1995-2001 definierar vi lag anvéndning som hogst 15
dagar, och for barn fodda fran och med 2002 hogst 30 dagar.

3.2  Matt pd mojliga hinder for anvéndning av
féraldraledighet

Utgangspunkten dr att ldg anvindning kan bero pé olika typer av hinder. Vi
grupperar dessa i tre kategorier: fysiska, ekonomiska och normrelaterade. Mer
detaljer om databearbetningen redovisas i Aldén m.fl. (2026).

Fysiska hinder tingas genom tre indikatorer som pa olika sétt kan innebéra
en fysisk begransning till att vara fordldraledig. Délig hdlsa méts som en ldngre
inskrivning pa sjukhus eller sjukskrivning. Att vara frihetsberovad fangas med
att det finns en fallande dom, och separation definieras som att pappan inte langre
bor med mamman till barnet tva ar efter fodseln.

Ekonomiska hinder syftar till att identifiera pappor med hog alternativkostnad
for fordldraledighet, trots relativt generds ersittning. Vi inkluderar fyra olika
indikatorer: att vara egenforetagande, att vara nyanstélld, att ha en historik med
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arbetsloshet samt att pappans inkomst utgor en hog andel av hushéllets samman-
lagda arbetsinkomst.

Normrelaterade hinder dr svéra att finga i registerdata och vi anvénder oss
darfor av tre olika méatt som kan paverka pappor pa olika nivaer. I den deskriptiva
analysen anvander vi en indikator for sociala hinder pa arbetsplatsen, vilket
tidigare studier har visat begrénsar pappors uttag av fordldrapenning (Bygren och
Duvander 2005). Indikatorn tar vérdet ett om arbetsplatsen dr (i) mansdominerad
och (ii) manliga kollegor har ett 1agt uttag av foréldrapenning. I den fordjupade
analysen av normer i rapportens sista del studerar vi normers betydelse mer
direkt genom ett regionalt méatt pa konsattityder baserat pA World Values Survey.
Vi konstruerar dven ett individbaserat matt. Med utgangspunkt i Brenge (2021)
definierar vi pappor som vuxit upp med en yngre syster snarare én en yngre bror
som mer exponerade for traditionella konsroller under uppvéxten, vilket vi ocksa
motiverar och validerar pa flera sétt.

Tabell 1 visar hur olika typer av begrinsningar dr fordelade dver inkomst-
fordelningen och vi ser att samtliga typer av hinder &r vanligast bland laginkomst-
tagare (dvs. decil 1). Detta samband géller bade pappor generellt (den vénstra
panelen) och de med ett 14gt uttag av betald fordldraledighet (den hogra panelen).
Vidare ser vi att pappor med lag anvindning dr mer begrdansade &n pappor i
genomsnitt. Fler har atminstone négot hinder, och det 4r dessutom vanligare att
de har flera typer av hinder samtidigt. Dessa skillnader é&r sérskilt tydliga i mitten
och toppen av inkomstférdelningen.
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Tabell 1 Férekomsten av hinder for féraldraledighet bland pappor, utifran inkomstgrupp

Alla Lagt uttag
Decil 1 Decil 2-9 Decil 10 Decil 1 Decil 2-9  Decil 10

Ekonomiska

Jobbyte 0,235 0,171 0,236 0,221 0,162 0,230
Arbetslos 0,342 0,127 0,022 0,334 0,153 0,026
Egenforetagare 0,213 0,044 0,066 0,270 0,066 0,096
Hog inkomstandel 0,147 0,128 0,344 0,145 0,144 0,452
Nagot hinder 0,767 0,416 0,544 0,786 0,459 0,633
Antal hinder 0,937 0,470 0,668 0,969 0,525 0,804
Fysiska

Sjukhus 0,003 0,002 0,001 0,003 0,002 0,002
Sjukskrivning 0,091 0,056 0,020 0,090 0,061 0,021
Brottsregister 0,115 0,055 0,033 0,123 0,066 0,043
Separerad 0,106 0,044 0,030 0,121 0,059 0,044
Nagot hinder 0,265 0,142 0,080 0,284 0,168 0,104
Antal hinder 0,314 0,157 0,084 0,338 0,189 0,110

Normrelaterade
80 % man och 0,529 0,376 0,221 0,595 0,473 0,288
lagt uttag pa

arbetsplatsen

Nagot hinder 0,898 0,656 0,641 0,921 0,735 0,740
Antal hinder 1,780 1,003 0,973 1,902 1,187 1,201
Observationer 53 098 424702 53075 24 623 135 249 17 398

Not: Tabellen redovisar férekomsten av ekonomiska, fysiska och normrelaterade hinder fér pappor
till barn fédda 1995-2015, som andelar om inte annat anges. Lagt uttag innebar hogst halva kvoten
under barnets forsta tva ar (0—15 dagar 1995-2001; 16-30 dagar 2002-2015). Inkomstdecilen
baseras pa arbetsinkomster (inklusive kapitalinkomster) aret innan barnet féddes.

4 Hinder och lagt uttag av féraldrapenning éver
inkomstférdelningen

Vi inleder den empiriska analysen med att kartligga hur pappors fysiska,
ekonomiska och normrelaterade hinder samvarierar med ldg anviandning av
fordldraledighet 6ver inkomstférdelningen och hur dessa samband har utvecklats
over tid. Den svarta linjen i Figur 2 visar den totala andelen pappor med lagt
uttag for varje inkomstdecil, utan nigra kontroller. Ovriga linjer visar hur
andelen pappor fordndras nér vi bortser frdn de pappor som har olika hinder, och
skillnaden till den svarta linjen ger oss ett deskriptivt métt pd hur starkt
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respektive hinder ér forknippat med 1&g anvdndning. En mer detaljerad redo-
visning av den empiriska specifikationen aterfinns i Aldén m.fl. (2026).

Som framgar av Figur 2 har 14g anvindning en U-formad relation till inkomst
— dven om nivaerna minskar i decil 1-9 sa ser vi en 6kning i toppen av inkomst-
fordelningen. Det dr betydligt vanligare med ett 14gt uttag av fordldrapenning
bland pappor med de lagsta och hogsta inkomsterna, jaimfort med de i mitten av
fordelningen. Detta monster dr stabilt Oover tid, 4ven om det genomsnittliga
uttaget har okat.

Figur 2 Andelen pappor med lagt uttag utifran inkomstdecil, med och utan kontroller for
hinder

0.6
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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Not: Figuren visar andelen pappor till barn fodda 1995-2015 vars uttag av betald foraldraledighet
uppgar till hogst halva kvoten under barnets forsta tva ar (0-15 dagar 1995-2001; 16-30 dagar
2002-2015). Utan kontroller (svart); begransat till pappor utan fysiska hinder (streckad bla);
ekonomiska hinder (bla punktlinje); normrelaterade hinder (bla heldragen); och utan nagot hinder
alls (gra punktlinje). Inkomstdecilen baseras pa arbetsinkomster (inklusive kapitalinkomster) aret
innan barnet féddes.

4. Betydelsen av hinder varierar éver férdelningen

For en stor andel av papporna med ett 1&gt uttag av foréldraledighet kan vi
observera minst ett hinder. Att hinder — fysiska, ekonomiska eller normrelaterade
— spelar stor roll for lag anviandning syns genom det faktum att det blir en
patagligt minskad sannolikhet for lagt uttag i samtliga inkomstgrupper nér
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betydelsen av olika hinder skattas bort. Nér vi fokuserar pa de pappor som inte
har nagot hinder alls (den morkgra streckade linjen), s& &r andelen med lagt uttag
i genomsnitt 2025 procent légre jamfort med den Oversta svarta linjen. Vi kan
dock konstatera att fysiska begridnsningar dr ovanliga och har liten forklarings-
kraft verlag.

Ekonomiska och normrelaterade hinder har desto storre betydelse men det
varierar 6ver inkomstfordelningen: arbetsplatsnormer &r sérskilt viktiga bland
medelinkomstpappor, medan ekonomiska hinder spelar storst roll i toppen av
fordelningen. Ekonomiska hinder &r dock relevanta i samtliga inkomstgrupper,
men de underliggande mekanismerna skiljer sig at: i botten handlar det framst
om svag arbetsmarknadsanknytning, medan det i toppen i hdgre grad ror sig om
hoga alternativkostnader kopplade till forsorjningsansvar (se motsvarande figur
med varje enskilt hinder i Aldén m.fl. 2026).

4.2 Férandrade monster 6ver tid

Figur 3 visar hur sannolikheten for 1&g anvéndning utvecklats mellan 1995 och
2015 i de tre inkomstgrupperna. Under den studerade tidsperioden har 1ag-
inkomstpappor genomgdaende haft hdgst andel som anvédnder endast lite fordldra-
penning. For dessa pappor var utvecklingen dver tid dessutom begriansad, medan
andelen pappor med lag anvdndning av fordldrapenning minskade mer i mitten
och toppen av inkomstfordelningen.

Samtidigt ser vi att observerbara hinder har blivit mer betydelsefulla dver tid,
men att de underliggande mekanismerna aterigen skiljer sig at. Arbetsplats-
normer har fatt okad betydelse, sdrskilt for papporna i mitten av inkomst-
fordelningen, medan framforallt ekonomiska faktorer har 6kat i toppen. For lag-
inkomstpappor dr monstret mer diffust. Ingen enskild begransning dominerar
utvecklingen, men det vixande gapet mellan den raa sannolikheten for lagt uttag
och sannolikheten efter att hinder skattats bort ur bilden indikerar att flera hinder
samverkar. Sammantaget visar resultaten att forklaringarna bakom 14g anvand-
ning varierar systematiskt 6ver inkomstférdelningen och att vi ser utvecklingar i
olika riktningar dver tid.
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Figur 3 Andelen pappor med lagt uttag utifran barnets fédelsear med och utan kontroller
for hinder, redovisat per inkomstgrupp
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Not: Figuren visar andelen pappor vars uttag av betald féraldraledighet uppgar till hdgst halva kvoten
under barnets forsta tva ar (0—15 dagar 1995-2001; 16-30 dagar 2002-2015). Utan kontroller
(svart); begransat till pappor utan fysiska hinder (streckad bla); ekonomiska hinder (bla punktlinje);
normrelaterade hinder (bla heldragen); och utan nagot hinder alls (gra punktlinje). Inkomstdecilen
baseras pa arbetsinkomster (inklusive kapitalinkomster) aret innan barnet féddes. Vertikala streckade
linjer indikerar inférandet av reserverade manader.
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5 Reagerade pappor med hinder pé kvotreformerna?

Att betydelsen av olika hinder for fordldraledighet fordndrats 6ver tid kan till
viss del bero pé att de i olika utstrickning péverkade hur pappor reagerade pa
den forsta och andra reserverade méanaden av fordldrapenning. Syftet med
reformerna som inférdes 1995 och 2002 var att 6ka pappors uttag genom att
reservera ett antal dagar exklusivt for vardera foréldern. Tidigare utvirderingar
visar att reformerna i genomsnitt okade pappors uttag, men effekterna har
varierat 6ver inkomstfordelningen (Forsakringskassan 2019).

For att undersdka om pappor som hade nigot hinder reagerade annorlunda pa
reformerna 4n andra pappor anvénder vi en metod som gér ut pa att skatta en
skillnad i diskontinuiteter (difference-in-discontinuities). Den empiriska strategin
bygger pa att jaimfora pappor vars barn foddes strax fore respektive strax efter
reformernas ikrafttrddande, kontrollerat for allménna arsskifteseffekter med hjélp
av samma skillnad 4ret innan (placebo).? Vi dr intresserade av hur reformerna
paverkade sannolikheten for ett lagt uttag av foréldrapenning, och hur det
eventuellt skiljer sig at mellan dem med och utan hinder.

I den oversta raden 1 Tabell 2 (Reform xVdirxHinder) presenteras huvud-
resultatet, vilket visar att reformerna inte paverkade pappor med hinder
annorlunda 4n pappor utan hinder. De skattade skillnaderna &r genomgaende
insignifikanta och varierar i tecken mellan inkomstgrupper. Reform xVdr visar
hur det l4ga uttaget fordndrades generellt for pappor som omfattades av
reformerna. Att dven detta estimat varierar mellan positivt och negativt kan verka
Overraskande eftersom tidigare studier har visat att bada reformerna Okade
pappors genomsnittliga uttag (exempelvis Avdic och Karimi, 2018). Resultatet
hér forklaras dock av att vart matt pa lagt uttag &r ett relativt matt definierat
utifran antalet reserverade dagar, och att gransen for att uttaget klassificeras som
lagt okar i samband med respektive reform. Hinder visar skillnaden i lagt uttag
for de med hinder jamf{ort med de utan, och vi ser att det &r generellt vanligare
dven i den populationen som ingar i reformanalysen. Vdr och Reform visar
skillnaderna med avseende pa barnets fodelsehalvar respektive &r. Utifrén
resultaten drar vi slutsatsen att institutionella foréndringar inte paverkade de
skillnader i lagt uttag som &r forknippade med de olika hinder som identifierats
i den deskriptiva analysen, 4ven om genomsnittsuttaget 6kade.

3 Ett eventuellt hopp, eller diskontinuitet, i sannolikheten for 1agt uttag vid reformérsskiftena
jamfors séledes med eventuella diskontinuiteter vid andra arsskiften (dérav begreppet skillnad-i-
diskontinuiteter) for att isolera effekten av reformerna fran andra potentiella arsskifteseffekter.
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Tabell 2 Hur forsta och andra féraldraledighetskvoten paverkade lagt uttag av féraldrapenning olika beroende pa hinder

(1) ) (©) (4) ®) (6)

Reform 1995 Reform 2002
Decil 1 Decil 2-9 Decil 10 Decil 1 Decil 2-9 Decil 10
ReformxVarxHinder 0,374 0,041 -0,102 0,298 -0,055 0,022
(0,303) (0,069) (0,204) (0,332) (0,066) (0,188)
ReformxVar -0,514* -0,103* -0,072 -0,387 0,100* 0,036
(0,284) (0,056) (0,166) (0,317) (0,053) (0,147)
VarxHinder. -0,352* 0,035 0,103 -0,133 0,030 0,088
(0,188) (0,049) (0,142) (0,245) (0,048) (0,120)
ReformxHinder. -0,115 -0,027 0,053 -0,215 0,034 -0,190
(0,208) (0,052) (0,159) (0,263) (0,049) (0,140)
Hinder 0,264* 0,070* 0,031 -0,006 0,036 0,208**
(0,137) (0,037) (0,111) (0,192) (0,036) (0,092)
Var 0,420** -0,070* -0,251** 0,254 -0,048 -0,020
(0,173) (0,040) (0,115) (0,234) (0,039) (0,085)
Reform 0,087 0,003 0,062 0,242 -0,061 0,232**
(0,194) (0,043) (0,132) (0,253) (0,039) (0,111)
Konstant 0,351*** 0,338*** 0,487*** 0,397** 0,318*** 0,137**
(0,125) (0,030) (0,092) (0,185) (0,029) (0,067)
Medelvérde kontrollg. 0,579 0,385 0,542 0,456 0,339 0,369
Observationer 4 646 36 677 4 578 4 861 39 079 4 926

Not: Andelen pappor vars uttag av betald féraldraledighet uppgar till hgst halva kvoten under barnets forsta tva ar (0 dagar innan 1995; 0-15 dagar 1995—
2001; 16-30 dagar 2002—-2015). ReformxVarxHinder visar hur reformeffekten skiljer sig at for pappor med hinder: Reform=1 om barnet f6ds inom 6 manader
fore eller efter reformen (jamfért med foregaende ar), Var=1 om barnet féds under arets 6 forsta manader (dvs. efter reformen eller placebo, jamfért med host),
Hinder=1 om pappan har nagon typ av hinder. Varje estimat kommer fran en separat skillnad-i-diskontinuiteter-skattning. Robusta standardfel visas i parentes.
*I**[*** anger om resultatet ar statistiskt sékerstallt pa 10/5/1 procentsnivan.



6 Kénsnormernas roll

Den tidigare analysen i avsnitt 4 visade att ekonomiska hinder &r sérskilt viktiga
i toppen och botten av inkomstférdelningen, medan arbetsplatsnormer Sver tid
har blivit en allt mer betydelsefull faktor for medelinkomstpappor, vilka utgor
majoriteten av pappor enligt véar gruppering. Vi har ocksa visat att kvotreformerna
inte minskade skillnaden i andelen med lagt uttag mellan pappor med och utan
observerbara hinder, vilket tyder pé att starkare ekonomiska incitament sdsom
kvoter inte ar tillrdckliga for att tydligt fordndra beteendet hos de grupper som i
lagst grad tar ut fordldraledighet. I detta avsnitt analyserar vi darfor kons-
normernas roll ndrmare.

6.1 Kénsnormer pé regionnivd: World Values Survey

Inledningsvis kan vi konstatera att pappors anvindning av fordldrapenning
varierar geografiskt. I Tabell 3 ser vi att ett lagt uttag dessutom é&r positivt
korrelerat med linsvisa matt pa traditionella konsattityder.® Exempelvis innebér
estimatet 1,261 1 kolumn 1 att i ett l&n dér 10 procentenheter fler anser att
universitetsutbildning ér viktigare for pojkar én for flickor, &r sannolikheten for
lagt uttag av fordldrapenning drygt 12 procentenheter hdgre. Sambanden &r
statistiskt tydliga och tyder pa att lokala normer kan paverka beslutsmiljon, men
de kan ocksé spegla att familjer med liknande vérderingar bosétter sig pa samma
stille.

Tabell 3 Regionala kdnsattityder och sannolikheten for I1agt uttag

(1) @) ®3)

Universitet ar Mén &r béttre Vid jobbrist ska

viktigare for en politiska ledare mén prioriteras

pojke &n en flicka &n kvinnor fére kvinnor

Lagt uttag 1,261*** 0,482*** 1,476***
(0,282) (0,115) (0,287)

Observationer 255 921 255 921 255 921
R? 0,007 0,015 0,018

Not: Tabellen visar sambandet mellan lagt uttag av betald foraldraledighet under barnets forsta tva
ar (0—15 dagar 1995-2001; 16-30 dagar 2002-2015), och regionala kénsnormer (World Values
Survey, 1996; 2006; 2011). Estimatet visar den hypotetiska skillnaden i andelen pappor med lagt
uttag mellan regioner déar alla haller med om respektive pastaende, jamfért med regioner dar ingen
haller med. Regressionerna inkluderar pappans alder nar barnet fods. | parentes visas standardfel
klustrade pa kommunniva. */**/*** anger om resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 10/5/1 procents-
nivan.

8 Vi definierar konsnormer utifrin World Values Survey (i linje med exempelvis Guiso m.fl. 2008;
Fogli och Fernandez 2009; Aldén och Neuman 2022).
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6.2 Konsnormer pd individnivé: syskonsammanséttning

For att ndrma oss en mer kausal analys av konsnormernas betydelse anvinder vi
pappans syskonsammanséttning som en kélla till variation i tidig exponering for
stereotypiska konsroller. Tidigare forskning har visat att fordldrar med barn av
olika kon tenderar att uppfostra dem mer konsstereotypt én fordldrar med barn
av samma kon (McHale m.fl. 2003). Brenge (2021) visar med danska data att
kvinnor med en yngre bror (jimfort med syster) i hogre grad gor utbildnings-
och partnerval som é&r forenliga med traditionella konsroller.

Studiedesignen bygger pa att konet pa det andra barnet i en tvabarnsfamilj 1
praktiken dr slumpméssigt givet familjestorlek, vilket mojliggor en isolering av
normexponering fran andra familjekarakteristika. I Aldén m.fl. (2026) validerar
vi att det syskonbaserade normmattet, i linje med Brenege (2021), dr forenligt med
att syskonsammansittning fangar exponering for konsdifferentierad uppvaxt-
miljo.

Tabell 4 redovisar skattningar av effekten av att ha en yngre syster pa pappors
sannolikhet for lag anvdndning av fordldraledighet. Nar vi ser 6ver hela tids-
perioden (udda kolumner) dr sambandet svagt och statistiskt osdkert. Nar vi
déremot tillater effekten att skilja sig at mellan barn fodda fore och efter 2002 (i
jdmna kolumner), framtrader ett mer differentierat monster: for pappor i mitten
av inkomstfordelningen &r interaktionen positiv och svagt statistiskt sékerstilld,
motsvarande en Okning i sannolikheten for lag anvéndning med cirka 0,7
(-0,005 + 0,012) procentenheter efter reformen. Kompletterande analyser i
Aldén m.fl. (2026) visar att sambandet mellan syskonsammanséttning och kons-
typiska utbildnings- och yrkesval ér stabilt 6ver kohorter, vilket indikerar att
betydelsen av konsnormer har dkat 6ver tid snarare &n att metoden béttre fangar
exponering for kdnsnormer under senare ar. Sammantaget ger resultaten ett visst
stod for att konsnormer spelar en storre roll for medelinkomstpappors foréldra-
penninguttag i den senare perioden, d& ekonomiska hinder dr mindre bindande.
For pappor i toppen och botten av inkomstfordelningen, dar ekonomiska faktorer
ar mer avgorande, tycks tidig normexponering ha mindre betydelse.
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Tabell 4 Hur pappors sannolikhet for 1agt uttag paverkas av att de har en yngre syster

(1) ) @) (4) (5) (6)

Alla Alla Decil Decil Decil Decil
2-9 2-9 1&10 1&10
Yngre syster 0,002 -0,004 0,003 -0,005 -0,011 0,011

(0,003) (0,005) (0,003) (0,005) (0,011) (0,019)
Yngre syster x

Barn fétt 20022015 0,007 0,012* -0,030

(0,006) (0,006) (0,018)
Medelvarde kontrollg. 0,301 0,301 0,307 0,307 0,276 0,276
Observationer 89194 89194 79215 79215 9979 9979
R? 0,022 0,024 0,022 0,025 0,035 0,037

Not: Tabellen visar hur pappors laga uttag av betald foraldraledighet under barnets forsta tva ar
(0-15 dagar 1995-2001; 16-30 dagar 2002—-2015) paverkas av att de har en yngre syster (jamfort
med bror). Regressionerna inkluderar kontroller for lan, fodelseéar, aldersskillnad till yngre syskon,
samt pappans foraldrars alder och utbildningsniva. | parentes visas standardfel klustrade pa
lansniva. */**/*** anger om resultatet ar statistiskt sékerstallt pa 10/5/1 procentsnivan.

7 Sammanfattning och slutsats

Trots omfattande reformer som syftat till att 6ka pappors deltagande i omsorgen
under barnets forsta ar ar det fortsatt en betydande andel som inte anvander sin
ratt till fordldraledighet. I denna rapport studerar vi en grupp pappor dér
institutionella hinder for att ta fordldraledighet dr sma: de dr svenskfodda,
anstillda forstagangspappor som dr sammanboende med barnets mamma.
Genom att fokusera p& denna grupp kan vi mer direkt analysera vilka faktorer
som begrénsar uttaget, trots att de sannolikt omfattas av anstillningsskydd och
ar beréttigade till generds inkomstrelaterad erséttning.

I den beskrivande delen framtrader tre intressanta resultat. For det forsta foljer
lag anvéndning av fordldrapenning ett U-format monster Gver inkomst-
fordelningen: pappor med hogst och lagst inkomster 4r mest bendgna att anvinda
hogst hélften av sina reserverade dagar. For det andra skiljer sig mekanismerna
bakom lag anvdndning systematiskt mellan inkomstgrupper. I botten av fordel-
ningen dominerar ekonomiska hinder sdsom instabil arbetsmarknadsanknytning
och egenforetagande. I toppen framstér rollen som huvudsaklig familjeforsorjare
som den mest centrala faktorn. Bland medelinkomstpappor, definierat som de 80
procent som &r i mitten av fordelningen, ar i stillet arbetsplatsnormer sérskilt
betydelsefulla. For det tredje har betydelsen av observerbara begriansningar dkat
Over tid, men pa olika sitt i olika delar av fordelningen. Arbetsplatsnormer har
blivit mer framtrddande bland medelinkomstpappor, medan ekonomiska hinders
betydelse har forstarkts for pappor i toppen.
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Kvotreformerna 1995 och 2002 6kade pappors genomsnittliga uttag, men de
minskade inte skillnaderna mellan dem med och utan observerbara hinder. Detta
tyder pé att en utdkning av reserverade dagar i sig inte &r tillrdcklig for att
undanrdja de ekonomiska och normativa faktorer som ligger bakom persistenta
skillnader i uttag.

Den kvasi-experimentella analysen av konsnormer stirker tolkningen att
konsnormer spelar en roll for uttaget av fordldrapenning, sérskilt for senare
kohorter. Efter 2002 ger analysen visst stod for att pappor som vuxit upp med en
yngre syster snarare &n en bror, och ddrmed i hdgre grad exponerats for en mer
konsstereotyp uppfostran, dr mer bendgna att avsta fran ledighet. Detta talar for
att normrelaterade hinder &r 1&nglivade och kan ha fétt 6kad betydelse &ven i en
kontext dir de ekonomiska villkoren &r generosa.

Sammantaget visar resultaten att d&ven om kvotreformerna har okat det
genomsnittliga uttaget bland pappor har de inte fordndrat de underliggande
mekanismer som upprétthéller ojamlikt omsorgsansvar. Fortsatta reformer som
enbart fokuserar pa ersittningsnivaer eller antalet reserverade dagar riskerar
dérfor att ha begrénsad effekt pa de grupper som i dag har lagst uttag. Att minska
ekonomiska hinder ar fortsatt viktigt, men en varaktig forandring forefaller ocksa
kriava atgarder som mer direkt paverkar normer och férvantningar i hushall och
pa arbetsplatser.
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