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Sammanfattning

Denna rapport analyserar hur sysselsittningen bland dldre péverkades av 1976
ars pensionsreform, da den normala pensionsédldern i det allménna pensions-
systemet sdnktes fran 67 till 65 &r. Resultaten visar att sysselsdttningen minskade
kraftigt i aldrarna mellan den nya och den tidigare pensionsaldern, med en
minskning pa 17 procentenheter vid 66 ars alder. Effekterna var daremot sma 1
aldrarna mellan den gamla och den nya tidigaste uttagsaldern, som ocksa
dndrades i samband med reformen. Jimforelser mellan grupper med olika
tjdnstepensionsavtal tyder pa att finansiella incitament bidrog till reformeffekten,
men ocksé att de inte ensamma kan forklara den. Arbetsgivares agerande, bete-
endeekonomiska mekanismer och normer kring pensionering framstar ocksa
som viktiga.

2 Denna rapport dr en sammanfattning av den engelska forskningsuppsatsen Ottmer (2026). Jag
vill tacka mina handledare Lisa Laun och Olof Aslund. Jag tackar iven Simon Rabaté, Hakan Selin
och Antoine Bozio for synpunkter och diskussioner samt Klara Eklund for information om
institutionella detaljer. Jag har dven fatt viardefulla kommentarer i samband med presentationer vid
CREST-IFAU Workshop on Evaluating Labor Market Policies i Paris, pensionsgruppen vid
Institut des Politiques Publiques i Paris, Workshop on Pension Dashboards and Retirement
Behavior 1 Jonkdping, Uppsala labor group samt interna seminarier vid IFAU.

b henning.ottmer@ifau.uu.se, IFAU, Uppsala Center for Labor Studies. Jag tackar for finansiellt
stod fran Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard (2026-00046). Projektet omfattas av
etikprovning fran Etikprévningsmyndigheten (dnr 2015/420).
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1 Inledning

Att sdkerstélla valfardsstatens langsiktiga hallbarhet i takt med en aldrande
befolkning utgér en central policyutmaning. I manga lédnder har detta hanterats
genom successiva hdjningar av de lagstadgade pensionséldrarna, och denna
strategi véntas fortsétta vara viktig framéver (OECD 2021; Coile m.fl. 2018). En
omfattande forskningslitteratur visar att sddana reformer i regel leder till okat
arbetskraftsdeltagande bland éldre, men att effekternas storlek varierar betydligt
mellan olika institutionella sammanhang (se t.ex. Cribb m.fl. 2016; Rabaté och
Rochut 2020; Geyer m.fl. 2020; Staubli och Zweimiiller 2013; Johnsen m.fl.
2022).

Att forsta vad som driver denna variation ar sarskilt viktigt eftersom framtida
reformer i allt hogre grad kommer att berora individer i hogre aldrar. Detta
aktualiserar fragor om hur ekonomiska incitament samverkar med andra fak-
torer, sisom sociala normer, institutionella regler och arbetsmarknadens funk-
tionssiitt.

Denna rapport studerar effekterna av en svensk pensionsreform fran 1976, da
den normala pensionséaldern for uttag av allméin pension sénktes fran 67 till 65
ar. Med normal pensionsalder avses hér den alder dé full pension kunde erhallas
och dé pensionsutbetalningarna, i avsaknad av ett aktivt val, normalt borjade
betalas ut. For berorda individer innebar reformen darfor att pension kunde tas
ut tva &r tidigare utan den minskning som tidigare foljde av uttag fore 67 ars
alder. Reformen Okade ddrmed de framtida pensionsforménerna for dessa
grupper. De aktuariska justeringarna for tidiga och sena uttag foréndrades
déremot endast i liten omfattning.

Analysen baseras p& administrativa registerdata som tdcker hela den svenska
befolkningen. Resultaten visar betydande effekter pa sysselsdttningen till f6ljd
av reformen, framst koncentrerade till dldrarna mellan den tidigare och den nya
normala pensionsaldern. Sysselsdttningen vid 66 érs alder minskade med 17
procentenheter, vilket motsvarar en minskning pa 47,1 procent relativt nivan fore
reformen. Reformen hade ingen effekt vid dldrar Gver den tidigare normala
pensionséldern, dir de finansiella incitamenten inte forédndrades.

Reformen innebar dven att den tidigaste dldern for pensionsuttag sanktes. Vid
aldrar under den nya normala pensionsaldern &r effekterna dock begrinsade, och
det observeras 1 stort sett inga sysselsdttningseffekter mellan den gamla och nya
tidigaste uttagsdldern. Detta skiljer sig fran stora delar av den befintliga
forskningslitteraturen om tidiga uttagsaldrar. Resultatet speglar troligen att tidigt
uttag spelade en begrdnsad praktisk roll i detta sammanhang, dir denna
aldersgréns inte var sarskilt framtradande i pensionssystemet och bade tidiga och
senare uttag var ovanliga (SOU 1989:101).
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For att belysa bakomliggande mekanismer jamfors reformens paverkan mellan
grupper med olika tjdnstepensionsavtal, som péaverkades pd olika sitt av
reformen. Anstéllda i offentlig sektor uppvisar tydliga fordndringar i pensions-
beteende trots att 6kningen i allmén pension for dem i praktiken motverkades av
en motsvarande minskning av tjénstepensionen. Bland privata tjanstemén
observeras inga ndmnvirda sysselsittningseffekter vid lagre aldrar, trots att ett
nytt avtal i samband med reformen mojliggjorde tidiga uttag av hela
tjdnstepensionen. For arbetare i privat sektor sammanfoll pensionsélders-
reformen med skérpta regler om obligatorisk pensionering vid uppnadd
pensionsalder, vilket bidrar till att forklara de sérskilt stora foérdndringarna i
sysselsittning som observeras i denna grupp vid pensionsaldern. Vidare sker
ingen tydlig anpassning av pensionsbeteendet fore reformens genomforande,
trots forvantningar om hogre framtida pensioner, vilket tyder pa begrdnsade
formogenhetseffekter.

Studien ér relaterad till flera forskningsomraden. For det forsta bidrar den till
litteraturen om hur férdndringar i pensionsaldrar paverkar arbetsutbudet bland
dldre. I linje med tidigare studier, sdésom Rabaté m.fl. (2024), Rabaté och Rochut
(2020) samt Staubli och Zweimdiller (2013), visar resultaten att fordndringar i
pensionsaldrar ger upphov till tydliga och kraftiga fordndringar i beteende i
direkt anslutning till de &ldersgranser som definieras i pensionssystemet. For det
andra bidrar studien till en mindre litteratur som analyserar vilka mekanismer
som ligger bakom dessa effekter. Resultaten ligger néra studier som betonar
betydelsen av beteendemissiga faktorer, normer och andra icke-finansiella
mekanismer (se t.ex. Rabaté m.fl. 2024; Coile m.fl. 2025; Seibold 2021).

Den studerade kontexten i denna rapport kompletterar de tidigare studierna
pa flera sitt. Analysen avser individer i relativt hoga &ldrar, ddr den tidigare
normala pensionsdldern pa 67 ar ligger 6ver dagens pensionsdldrar i manga
lander (OECD 2021) och motsvarade en annan position i livscykeln dn i dag,
givet 6kad livsldngd och forbattrad hilsa. Vidare studeras en tidigare period, med
en annan institutionell miljo och sdmre genomsnittlig hélsa och arbetsformaga
bland dldre. Att effekterna ar stora dven 1 denna kontext, och drivs av liknande
mekanismer som i andra fall, visar att pensionsaldersreformer kan fa betydande
effekter dven bland dldre grupper med svagare hilsa och arbetsformaga. Det &r
ocksé forenligt med att beteendeméssiga faktorer och sociala normer spelar en
viktig roll dven for hur dldre individer svarar pa siddana reformer, och inte ar
begrénsade till vissa institutionella miljoer.
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2 Institutionell bakgrund

21 Det allmdnna pensionssystemet

Vid tidpunkten for den studerade reformen, dvs. 1976, bestod det svenska
allménna pensionssystemet av ett forméansbestdmt system som infordes 1960 och
som omfattade tvd huvudkomponenter: en grundpension och en inkomstrelaterad
pension. Grundpensionen var knuten till basbeloppet, vilket bidrog till att
upprétthédlla pensionernas reala vérde. Nivan pa grundpensionen varierade
mellan gifta och ogifta, och personer som saknade eller hade l&g inkomst-
relaterad pension kunde fa ett sérskilt tilligg.

Den inkomstrelaterade pensionen uppgick till 60 procent av individens
genomsnittliga pensionsgrundande inkomster under de 15 bésta éren i
arbetslivet, dir endast inkomster mellan ett och 7,5 basbelopp beaktades. Full
pension forutsatte som huvudregel 30 ars intjinande, medan kortare intjanande-
tid ledde till att pensionen minskade proportionerligt. Eftersom pensionsratt
endast kunde tjdnas in fran och med 1960 géllde dock sérskilda regler for dldre
fodelsekohorter. !

22 Pensionsdldrar och 1976 ars reform

Fore reformen kunde individer paboérja uttag av alderspension fran 63 ars alder,
men dd med en livsling minskning av pensionsnivan. Den normala
pensionsaldern var 67 ar, vilket innebar att full pension utgick fran denna élder.
Pensionen justerades aktuariskt i foérhéllande till den normala pensionséldern:
tidigt uttag medforde en permanent reduktion, medan senare uttag upp till 70 érs
alder gav en motsvarande Okning. Dessa justeringar uppgick till 0,6
procentenheter per manad och tillimpades pa savél grundpensionen som den
inkomstrelaterade pensionen. Som utgéngspunkt borjade pensionen betalas ut
vid den normala pensionsaldern, och avvikelser fran denna tidpunkt kravde ett
aktivt val frén individens sida.

Genom en reform som tridde i kraft den 1 juli 1976 sénktes den normala
pensionsaldern fran 67 till 65 ar. Reformen foregicks av en statlig utredning och
beslutades med viss framforhallning, vilket gav individer mdjlighet att anpassa

! Pensionspodng kunde tjinas in frin 1960 och mellan kalenderdren for individens 16- och 65-
arsdag. Personer fodda fore 1924 hade dérfor inte mojlighet att nd 30 intjinandear. For kohorter
fodda 1914-1923 berdknades den inkomstrelaterade pensionen i stdllet i relation till deras
maximalt mdjliga antal intjanandear. For kohorter fodda fore 1914 krévdes 20 intjdnandear for full
inkomstrelaterad pension, med proportionella avdrag vid kortare intjinandetid. Exempelvis kunde
personer fodda 1911, som fyllde 65 ar 1976, som mest kvalificera sig for 17/20 av en full
inkomstrelaterad pension. Se Ottmer (2026) for en mer utforlig beskrivning av reglerna.
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sina forvéntningar. I samband med inforandet riknades pensionsforméner om
enligt nya regler, diar de aktuariska justeringarna definierades i forhallande till
den nya pensionsaldern.

For individer som dnnu inte fyllt 67 &r vid reformtidpunkten innebar detta att
pensionsforméaner rdknades om enligt de nya reglerna. Den pensionsalder som
lag till grund for bade de aktuariska justeringarna och tidpunkten for pensions-
utbetalning, om inget aktivt val gjordes, bestimdes av individens alder vid
reformtillfillet: for individer yngre dn 65 ar sattes den till 65 ar, medan den for
individer 1 aldrarna 65 till 67 sattes lika med deras faktiska alder, vilket innebar
en gradvis infasning. Individer som redan hade fyllt 67 ar fortsatte dédremot att
omfattas av det tidigare regelverket.

Reformen innebar ockséd fordndringar som Okade flexibiliteten i systemet.
Den ldgsta aldern for uttag sdnktes fran 63 till 60 ar, samtidigt som avdraget for
tidigt uttag minskades till 0,5 procentenheter per ménad. Erséttningen for senare
uttag lamnades oforidndrad, liksom den Ovre aldersgrinsen for intjanande av
pensionspodng, som fortsatt var det ar individen fyllde 65. Darutéver infordes
ett system med partiell pension som gjorde det mojligt att successivt trappa ned
arbetet genom att kombinera deltidsarbete med pensionsuttag fram till pensions-
aldern.

Under den aktuella perioden var den lagstadgade pensionsdldern, som
reglerade arbetsgivarens rétt att avsluta en anstéllning, fortsatt 67 &r. I praktiken
var dock pensionsaldern ofta lagre, eftersom kollektivavtal i manga fall innehdll
bestammelser om avgéang vid 65 ars alder eller tidigare.

23 Tjanstepensioner

Vid sidan av det allminna pensionssystemet omfattades en stor del av arbets-
kraften av tjanstepensioner som reglerades genom kollektivavtal. I privat sektor
fanns separata avtal for arbetare (STP) och tjdnstemén (ITP), medan offentlig
sektor hade egna, i stort sett likartade system. I analysen behandlas de offentliga
systemen gemensamt.

De flesta tjénstepensionssystem utgick fran en maélsittning om en total
ersittningsgrad pa omkring 65 procent av tidigare inkomst vid 65 ars alder. Fulla
formaner forutsatte ett langt arbetsliv och reducerades annars proportionellt. I
dessa avtal var pensionséldern som utgangspunkt 65 ar, vilket innebar att ménga
arbetstagare redan fore 1976 ars reform omfattades av pensionsaldrar under den
lagstadgade nivan pé 67 ar. Inom offentlig sektor fanns undantag dér pensions-
aldern i vissa avtal var 60 eller 63 &r.

En central skillnad mellan avtalen var hur tjdnstepensionen samordnades med
den allménna pensionen. I offentlig sektor reducerades tjénstepensionen i takt
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med Okningar i den allménna pensionen, medan den i privat sektor betalades ut
utover den allménna pensionen. Detta innebar att sénkningen av den normala
pensionsédldern 1976 6kade den totala pensionen i privat sektor, men inte i
offentlig sektor.

Flexibiliteten i uttag skilde sig mellan tjénstepensionssystemen. Inom
offentlig sektor fanns mdjlighet till tidigare uttag. I arbetarnas system (STP)
saknades denna mdjlighet. | tjdnstemannaavtalet (ITP) inférdes mojlighet till
tidigare uttag for de kohorter som omfattades av det nya avtalet som tillkom i
samband med pensionsaldersreformen.

Regler om pensionsélder och separation fran anstillning var kopplade till
tjdnstepensionsavtalen. Samtliga avtal gav arbetsgivaren rétt att sdga upp
anstéllningen vid uppnadd pensionsalder, det vill sdga den pensionsélder som
gillde enligt respektive avtal.? Inom arbetarnas tjinstepensionsavtal (STP)
skedde forandringar over tid. I samband med att avtalet inférdes mellan 1973
och 1974 etablerades en koppling mellan pensionsélder och avslutning av
anstillning, och i senare avtal tydliggjordes att uppsdgning vid pensionsaldern
var standard, om inte annat 6verenskoms.

3 Data

3.1 Datakallor

Analysen baseras pé registerdata som técker den svenska befolkningen fran 1960
och framét. Uppgifter om fodelsear och fodelsemanad hiimtas frén Registret dver
totalbefolkningen, medan information om in- och utvandring hémtas fran
migrationsregistret, bida administrerade av Statistiska centralbyran.

Uppgifter om utbildning, sysselsittning, yrke och néringsgren hédmtas fran
folk- och bostadsrdkningarna, som genomfordes vart femte &r mellan 1960 och
1990. Inkomstuppgifter hdmtas frén inkomst- och taxeringsregistret, som
innehaller information om total beskattningsbar inkomst frén 1968 och framat.
Fran 1974 finns dven separata uppgifter om arbetsinkomster och pensions-
inkomster.

Information om pensionsrattigheter i det allménna pensionssystemet himtas
frén register som sammanstéllts av Pensionsmyndigheten. For individer dér
sddana uppgifter saknas imputeras, det vill sdga de berdknas utifran observerade
inkomstmonster. Nérmare detaljer om datakéllor och konstruktion av dessa
variabler ges 1 Ottmer (2026).

2 Inom statlig sektor angavs istillet ett aldersintervall, dér anstillda kunde ha ritt att kvarsta i
anstéllning upp till 67 ars alder.
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3.2 Variabeldefinitioner

Sysselséttning definieras utifrdn arbetsinkomster. En individ betraktas som
sysselsatt om den arliga arbetsinkomsten overstiger ett basbelopp. Utifran detta
konstrueras ett matt pa uttrddesrisk fran arbete. Mattet antar vérdet ett om det
aktuella aret dr individens sista ar med sysselséttning och individen dérefter inte
atergar till sysselsittning. Mattet definieras endast fram till och med det sista
sysselséttningsaret.

Individer klassificeras till tjinstepensionsavtal baserat pd uppgifter om
pensionsutbetalningar fran och med 1981. I de fall dér flera kéllor forekommer
tilldelas individen det avtal som motsvarar den storsta pensionsutbetalningen,
med stdd av ytterligare information om sektor. En mer detaljerad beskrivning av
klassificeringen ges i Ottmer (2026).

For att fanga de finansiella incitament som reformen gav upphov till
konstrueras ett méatt pa pensionsformogenhet (i den internationella forsknings-
litteraturen ofta bendmnt Social Security Wealth, SSW). Mattet definieras som
nuvirdet av framtida pensionsutbetalningar, berdknat for olika mojliga uttags-
aldrar och med hénsyn tagen till Overlevnadssannolikheter. Berdkningarna
baseras péd individens intjanade pensionsréttigheter i det allménna pensions-
systemet, métta genom pensionspoing, samt pa reglerna i det allménna pensions-
systemet och i tjédnstepensionsavtalen. For ar dar uppgifter om pensions-poédng
saknas anvinds imputerade virden baserade pa individens observerade inkomst-
monster. Berdkningarna bygger dirutdver pa ett antal forenklande antaganden.
En fullstdndig beskrivning av dessa ges i Ottmer (2026).

33 Urval

Urvalet omfattar perioden 1974—1979 och inkluderar individer i aldrarna 55 till
70. Analysen begréinsas till tidigare sysselsatta individer, definierade som
personer med registrerad sysselséttning i bade 1960 och 1965 ars folk- och
bostadsrakningar samt en total beskattningsbar inkomst dver ett basbelopp ér
1968. Individer som var egenforetagare, sysselsatta inom jordbruk eller hushalls-
sektorn, eller franvarande fran arbete under folkrakningarna exkluderas.

Urvalskriterierna innebdr att sammansittningen varierar mellan kohorter,
eftersom sysselséttning maits vid olika aldrar. Denna selektion &r starkare for
dldre kohorter, men avtar for kohorter som var under 55 ar vid tidpunkten for
1965 ars folkrdkning. Skillnader i urvalsstorlek mellan néirliggande kohorter &r
dock smé i relation till de skattade effekterna.

I analyser av heterogenitet mellan tjénstepensionsavtal infors ytterligare
restriktioner. Endast individer som dverlevde till minst 75 ars alder inkluderas,
eftersom klassificeringen av tjinstepension bygger pa uppgifter fran 1981.
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Dessutom exkluderas individer fédda fore 1907, eftersom dessa inte kan
klassificeras entydigt i vissa pensionsavtal. Dessa restriktioner paverkar framst
gruppen utan tjédnstepension.

4 Metod

Analysen utnyttjar variation dver alder och tid i hur den sénkta pensionsaldern
paverkade incitamenten att limna arbetsmarknaden. Fokus ligger pa &ldrarna 55
till 70 och jamforelsen gors mellan éret fore reformen (1975) och det forsta hela
aret efter reformen (1977). Reformaret 1976 exkluderas eftersom pensionsaldern
andrades mitt under &ret, vilket gor exponeringen svér att definiera.

Strategin bygger pa att jaimfora fordndringar i utfall mellan 1975 och 1977 for
olika éldersgrupper, dér 55-aringar fungerar som kontrollgrupp. Eftersom denna
grupp &r yngre och befinner sig lingre frdn den normala pensionséldern bedoms
fordndringar 1 pensionsaldern vara mindre relevanta for deras arbetsmarknads-
beteende. Gruppen kan dirfor anvédndas for att finga underliggande trender.
Genom att kontrollera for gemensamma tidstrender och systematiska skillnader
mellan aldrar isoleras den del av fordndringen i utfallet (t.ex. sysselsittning) som
kan kopplas till reformen. Regressionsmodellen kontrollerar dven for kon samt
tidigare arbetsinkomst och bransch.

En forutséttning for tolkningen é&r att utfallen for &éldre &ldersgrupper, i
avsaknad av reformen, skulle ha utvecklats i linje med utfallen f6r 55-aringar.
Detta innebdr att det inte far finnas andra samtidiga fordndringar som paverkar
dldre individer annorlunda &n yngre. Analysen kontrollerar for generella kon-
junkturforandringar, inklusive den ekonomiska nedgangen under senare delen av
1970-talet. For att bedoma rimligheten i antagandet undersoks mdnster i data
fore reformen, dér franvaron av systematiska skillnader i utvecklingen mellan
aldersgrupper talar for att antagandet &r rimligt.

Analysen fokuserar sérskilt pa den skattade effekten vid 66 ars dlder. For
denna alder skiljer sig exponeringen for pensionsaldersreformen som tydligast at
mellan fore- och efterperioden: kohorten som fyller 66 ar 1977 befinner sig 6ver
pensionséldern, medan kohorten som fyller 66 ar 1975 befinner sig under den.
Vid denna alder &r ocksa fordndringen i pensionsféormaner som storst.

Aven effekter vid andra &ldrar ger kompletterande information, men
tolkningen dr mer komplex. Vid 65 och 67 érs &lder paverkas resultaten av att
sysselséttning méts pd arsbasis. Personer som nér pensionséldern tidigt under
aret och lamnar arbetsmarknaden i samband med detta klassificeras ofta som
icke-sysselsatta redan samma ér. Effekterna vid 65 ars &lder fingar darfor i hog
grad beteendet hos personer med tidig fodelsedag som, om de pensionerar sig
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vid fédelsedagen, vanligen inte hinner tjana in mer &n ett basbelopp under aret.
Pa motsvarande sitt kan effekterna vid 67 ars alder underskattas, eftersom
personer med tidig fodelsedag redan fore reformen ofta limnar arbetsmarknaden
tidigt under aret och dédrmed inte observeras som sysselsatta vid 67 ars alder.

For &ldrar 6ver 67 &r reformens péverkan begrdnsad. For aldrar under 65
skiljer sig inte pensionséldern mellan jamforelsegrupperna, men individer i
forperioden far sina pensioner omrdknade enligt de nya reglerna forst vid
reformtidpunkten. Vid aldrarna 60 och 63 fangas effekter av den sénkta alders-
gransen for tidigt uttag av alderspension, &ven om dessa effekter delvis paverkas
av att sysselséttning mats pa arsbasis. For aldrar under 60 forvintas inga effekter,
eftersom individer i dessa aldrar inte kan ta ut alderspension.

I analysen undersoks &dven skillnader mellan olika grupper genom att
skattningarna genomfors separat for varje grupp av intresse.

5 Resultat

Analysen inleds med en beskrivning av utvecklingen i pensionsrelaterade utfall
i anslutning till reformen. Figur 1 visar genomsnittliga utfall f6r individer i
aldrarna 55 till 70 under perioden 1974 till 1979. Under reforméret uppstar en
tydlig topp i uttrddesrisken fran arbete vid 65 ars alder, dar andelen som lamnar
sysselsittning stiger frdn omkring 40 till drygt 60 procent. Denna topp bygger
vidare pad en redan forhdjd niva fore reformen, vilket speglar att 65 ar var
pensionsalder i tjinstepensionsavtalen. Samtidigt ér sysselsdttningen stabil under
aren fore reformen och faller markant darefter, sirskilt i dldrarna mellan den
tidigare och den nya pensionséldern, 65 till 67 ar. Den storsta fordandringen sker
mellan 1976 och 1977, det forsta hela aret med den nya pensionsaldern.

10 IFAU -Effekter av en séinkt pensionsélder



Figur 1 Genomsnittlig sysselsattning, uttradesrisk fran arbete, arbetsinkomst och total
pension per ar och alder
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Not: Figuren visar arliga medelvarden for tidigare sysselsatta individer.

Liknande monster aterfinns for arbetsinkomster och total pension. Vid 66 och 67
ars alder halveras arbetsinkomsterna ungefar mellan 1975 och 1977, samtidigt
som pensionsinkomsterna okar. Att fordndringarna endast delvis syns 1976 dr
forenligt med att reformen trddde i kraft fOrst under &rets andra hélft.
Sammantaget &r utvecklingen i utfallen stabil under &ren fore reformen, vilket
ger stod for antagandet om parallella trender for olika aldersgrupper. Ett
undantag ir en nedgéng i sysselséttning vid 66 ars dlder 1975. Denna avvikelse
drivs av foréndringar i arbetarnas tjédnstepensionsavtal och diskuteras ndrmare i
Ottmer (2026).

Figur 2 visar de skattade effekterna av reformen uppdelade efter alder och
kon. Analysen fokuserar sérskilt pa den skattade effekten vid 66 érs alder. Vid
denna alder minskar sysselséttningen med 17 procentenheter, vilket motsvarar
47 procent relativt sysselséttningsnivan fore reformen. Vid 67 ars alder &r
effekten 10 procentenheter. Over 67 ars &lder &r effekterna sma, vilket ir for-
enligt med att reformen 1 stort sett inte dndrade incitamenten dér.
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Figur 2 Regressionsresultat uppdelat pa alder och kon
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Not: Regressionerna kontrollerar for aldersfasta effekter, en indikator for perioden efter reformen
(1977), kon, logaritmerad arbetsinkomst ar 1968 samt tresiffriga branschkoder fran 1965 ars folk-
rakning. Alder 55 utgdr referenskategori. Konsspecifika skattningar erhalls fran separata
regressioner for man och kvinnor. Urvalet omfattar samtliga tidigare sysselsatta individer i aldern 55—
70 som observeras kalenderaren 1975 och 1977. De vertikala staplarna visar 95-procentiga
konfidensintervall.

Under 65 ars alder ar effekterna betydligt mindre. Den storsta fordandringen
aterfinns vid 64 ars alder, dar sysselsdttningen minskar med 3,4 procentenheter.
Mellan den nya och den tidigare tidigaste uttagsaldern, det vill sdga vid 60 till
62 ars lder, syns diremot inga tydliga sysselsittningseffekter. Aven vid 63 ars
alder &r effekten liten. Detta talar for att sankningen av den tidigaste uttagsaldern
1 sig hade begrinsad betydelse for sysselsittningen i denna kontext.

Tolkningen av resultaten vid 65 och 67 érs alder paverkas av att sysselsittning
mats pa arsbasis. Individer som nér pensionséldern tidigt under aret och lamnar
arbetsmarknaden vid denna tidpunkt kommer ofta att klassificeras som icke-
sysselsatta redan det aret. Effekterna vid 65 ars alder fangar darfor i forsta hand
beteendet hos individer med tidig fodelsedag, medan effekterna vid 67 érs alder
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underskattas eftersom motsvarande individer redan fore reformen ldmnar arbets-
marknaden innan &rets slut.

Reformen medfor ocksé tydliga forédndringar i uttrddesrisken fran arbete. Vid
65 ars élder okar sannolikheten att ldmna sysselsittning med 22,3 procent-
enheter, medan den vid 67 ars alder minskar med 8,2 procentenheter. Detta tyder
pa att 67 ar forlorar sin roll som en central tidpunkt for pensionering. Samtidigt
bor detta matt tolkas med viss forsiktighet, eftersom de individer som &r kvar i
sysselsittning vid hogre aldrar utgor en selekterad grupp.

Slutligen visar Figur 2 resultat uppdelade efter kon. Eftersom tre fjérdedelar
av observationerna avser min ligger de aggregerade resultaten néra
skattningarna for mén. Effekterna ar i stort sett likartade for kvinnor, men med
vissa skillnader. Minskningen i sysselséttning 4r nagot mindre for kvinnor,
medan 6kningen i sannolikheten att ldmna sysselséttning vid 65 ars alder for de
som var i arbete i borjan av aret dr nagot stdrre. Kvinnor gick i genomsnitt i
pension tidigare 4n mén redan fore reformen, vilket innebar att en mindre andel
kvinnor kunde svara pa reformen genom att lamna sysselsattning. Samtidigt ar
responsen starkare bland de kvinnor som fortfarande var i arbete.

6 Mekanismer

Reformens effekter skiljer sig tydligt mellan grupper med olika tjénstepensions-
avtal. Dessa skillnader ger mojlighet att belysa vilka mekanismer som ligger
bakom fordndringarna i arbetsutbud. I det foljande diskuteras fyra mojliga
forklaringar: finansiella incitament, arbetsgivarbeteende, likviditetsrestriktioner
samt beteendemadssiga faktorer och normer.

61  Finansiellaincitament (pensionsférmégenhet)

Reformen paverkade de finansiella incitamenten framst genom foréndringar i
pensionsformogenheten. Pensionsformogenhet definieras hdr som nuvérdet av
framtida pensionsutbetalningar. De marginella incitamenten att arbeta ytterligare
ett ar fordndrades i liten utstriackning, vilket innebar att fokus ligger pa hur
forandringar 1 den totala pensionsformdgenheten paverkar arbetsutbudet.

En central skillnad mellan grupperna &r hur reformen slog mot den totala
pensionen. I offentlig sektor reducerades tjdnstepensionen i takt med 6kningen i
den allminna pensionen, vilket innebar att pensionsférmogenheten i stort sett var
oforandrad. I privat sektor betalades tjdnstepensionen i stéllet ut utdver den
allménna pensionen, vilket medforde tydliga 6kningar i pensionsformodgenheten.
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Figur 3 Pensionsformdgenhet (SSW) vid uttag fran 65 ars alder, efter fédelsekohort och
manad
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Not: Figuren visar pensionsférmdgenhet (SSW), definierad som nuvardet av framtida pensions-
utbetalningar vid uttag fran 65 ars alder. | offentlig sektor reduceras tjanstepensionen i takt med den
allmanna pensionen, medan den i privat sektor utgar utdver denna. Skuggat omrade markerar
reformens inférandefas. Gula och blda streckade vertikala linjer avser inforande av uppdaterade
tjianstepensionsavtal for arbetare respektive tjansteman.

Figur 3 visar utvecklingen av pensionsféormdgenheten vid uttag fran 65 ars alder.
Den Gvre vinstra panelen visar den allmédnna pensionen, den nedre tjanste-
pensionen och den hdgra den totala pensionsféormdgenheten. For offentlig-
anstéillda dr den totala pensionsformodgenheten i stort sett ofordndrad Sver
fodelsear, medan den dkar med omkring 25-30 procent for arbetare och tjanste-
mén 1 privat sektor, samt for personer utan tjénstepensionsavtal.
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Figur 4 Andel sysselsatta per tjanstepensionsavtal, ar och alder
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Not: Figuren visar arliga medelvarden for tidigare sysselsatta individer fodda 1907 eller senare.
Arbetare i privat sektor fédda fére november 1906 fick ingen tjanstepension.

De institutionella skillnaderna mellan avtalen aterspeglas i sysselsdttnings-
monstren. Figur 4 visar hur sysselsittningen utvecklas olika mellan grupperna. I
samtliga grupper utom arbetare ar sysselsittningen stabil fram till reformen och
faller dérefter kraftigt mellan 65 och 67 rs alder.?

Figur 5 visar skattade effekter pa sysselséttning. Vid 66 ars dlder minskar
sysselséttningen med knappt 7 procentenheter i offentlig sektor, jamfort med
mellan 17 och 26 procentenheter i andra tjanstepensionsgrupper. Effekterna ér
saledes storre 1 grupper dar pensionsformogenheten 6kade, vilket ar forenligt
med en negativ formogenhetseffekt pa arbetsutbudet. Samtidigt kan skillnader 1
respons mellan grupper ha flera forklaringar utover finansiella incitament. Inom
offentlig sektor var sysselséttningen efter 65 ars alder lag redan fore reformen,
vilket begransade utrymmet for en stark respons.

3 Sysselsiittningsutvecklingen for arbetare under dessa &r analyseras vidare i avsnitt 6.2.
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Om formdgenhetseffekter ligger bakom reformeffekten borde individer anpassat
sin sysselsittning redan innan reformen tridde i kraft baserat pé forvéntningarna
om den Okade pensionen. Detta kan studeras under reformaret 1976, da
pensionsformdgenheten hade okat, via forvintningar om hdgre framtida
pensioner, men den nya pensionsaldern tridde inte i kraft forrin efter halva aret.
Pensionsformdgenheten for 66-aringar ar 1976 var omkring 15 procent hogre dn
for motsvarande grupp 1975. Som framgar av Figur 1 fordndras sysselsédttningen
endast marginellt mellan 1975 och 1976 for 66-aringar. I linje med detta visar
regressionsanalyser i Ottmer (2026) att sysselsdttningen vid 66 ars alder minskar
med endast omkring 3 procentenheter 1976. Detta tyder pa att formogenhets-
effekter, i den mén de finns, endast kan forklara en begransad del av den totala
reformeffekten, och att huvuddelen av anpassningen drivs av andra mekanismer
an forandringar i pensionsformogenheten.

Figur 5 Regressionsresultat sysselsattning per tjanstepensionsavtal

10

Procentenheter
S

f & QP S Fd TP E L E R
Alder vid arets slut

— Inget avtal Arbetare (privat) —— Tjansteman (privat) —— Offentlig sektor

Not: Regressionerna kontrollerar for aldersfasta effekter, en indikator for perioden efter reformen
(1977), kon, logaritmerad arbetsinkomst ar 1968 samt tresiffriga branschkoder fran 1965 ars
folkrakning. Alder 55 utgdr referenskategori. Avtalsspecifika skattningar erhélls fran separata
regressioner. Urvalet omfattar samtliga tidigare sysselsatta individer i aldern 55-68 som observeras
kalenderaren 1975 och 1977. Inga skattningar redovisas for aldrarna 69 och 70 for att undvika kom-
positionsférandringar mellan grupperna, eftersom tjanstepension for privatanstéallda arbetare endast
omfattade personer fodda fran och med november 1906. De vertikala staplarna visar 95-procentiga
konfidensintervall.
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6.2 Arbetsgivarbeteende

Skillnader i arbetsgivarbeteende framstir som sarskilt viktiga i arbetarnas
tjdnstepensionsavtal (STP). I denna grupp inférdes i samband med det nya
avtalet en pensionsalder pa 65 ar som ockséa fungerade som en Ovre grians for
anstéllningsskydd. I den uppdaterade versionen av STP-avtalet 1976 tydlig-
gjordes dessutom att anstillningar automatiskt upphdrde vid denna élder.

De raa sysselséttningsmonstren visar tydligt konsekvenserna av dessa for-
andringar. Figur 4 visar att sysselséttningen for arbetare vid 66 ars alder faller
kraftigt redan mellan 1974 och 1975, fran omkring 70 till 40 procent, i samband
med inférandet av pensionsaldern och den forlorade anstéllningstryggheten.
Efter reformen fortsétter nedgéngen, och ar 1977 ér sysselsittningen vid samma
alder omkring 10 procent.

De skattade effekterna fangar frimst den senare foréndringen. Eftersom
jdmforelsen sker mellan 1975 och 1977, efter att pensionsaldern redan inforts,
identifierar Figur 5 effekten av att automatiska avgangar vid pensionsaldern
tydliggdrs och tillimpas. Sysselséttningen vid 66 érs dlder minskar med omkring
26 procentenheter for arbetare. Mellan 1975 och 1977 &kade pensions-
formogenheten for arbetare i liknande omfattning som for tjanstemén i privat
sektor och de utan tjdnstepensionsavtal (Figur 3), men endast arbetare uppvisar
en sé kraftig ytterligare nedgéng i sysselséttning.

Sammantaget pekar resultaten pé att arbetsgivare, genom mojligheten att
avsluta anstillningar vid pensionsaldern, kan ha spelat en viktig roll for uttradet
fran arbetsmarknaden i denna grupp.

6.3 Likviditetsrestriktioner

Likviditetsrestriktioner utgdr ytterligare en mojlig mekanism bakom
anpassningar till pensionsaldersreformer. Tidigare forskning har visat att sddana
restriktioner kan bidra till att forklara varfor individer reagerar pa fordndringar i
pensionssystemet i vissa sammanhang (Rabaté m.fl. 2024; Coile m.fl. 2025). Om
pensionsforméner okar tydligt vid pensionsaldern kan begransade majligheter att
jédmna ut konsumtion 6ver tid innebéra att individer avstar fran att limna arbets-
marknaden tidigare. Detta dr sdrskilt relevant i relation till den tidigaste uttags-
aldern, eftersom pensioner inte kan tas ut fore denna tidpunkt.

I pensionséldersreformen 1976 finns tvé foréndringar som kan paverka
likviditeten. For det forsta sdnktes den tidigaste uttagsaldern, vilket kan ha
mojliggjort tidigare uttrdde vid aldrarna strax over 60. For det andra infordes
okad flexibilitet i tjinstemannaavtalet, dar tidiga uttag blev mgjliga for berdrda
kohorter.
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I resultaten ar dock sysselséttningseffekterna vid aldrarna 61 till 63 sma (Figur
2), vilket tyder pa att sénkningen av den tidigaste uttagsaldern hade begrénsad
betydelse. P4 motsvarande sétt finns det inga tydliga syssel-séttningseffekter
under 65 éars alder for tjanstemén (Figur 5), trots den Okade flexibiliteten i
pensionsuttag. Sammantaget ger detta begrinsat stod for att likviditets-
restriktioner 4r en viktig mekanism bakom resultaten.

6.4 Beteendemdssiga faktorer och normer

Slutligen kvarstar betydande effekter som inte kan forklaras av forédndringar i
finansiella incitament eller institutionella regler. Att dven individer i offentlig
sektor reagerar pa reformen (Figur 5), trots ofordndrad pensionsformogenhet,
tyder pa att pensionsaldern i sig fungerar som en referenspunkt. Detta &r forenligt
med att normer och beteendeméssiga forklaringar spelar en viktig roll for
pensionsbeslutet. Exempelvis kan sa kallad default bias och status quo-effekter
fa individer att folja det forvalda alternativet, sarskilt eftersom tjdnstepensionen
betalades ut automatiskt vid den normala pensionséldern om inget aktivt val
gjordes (Samuelson och Zeckhauser 1988). Referensberoende och forlust-
aversion kan bidra till att individer undviker pensionsuttag fére den normala
pensionséldern, medan begrdnsad uppmérksamhet och pensionssystemets
komplexitet kan gora att den normala pensionsaldern fungerar som en enkel
tumregel for pensionsbeslutet (Kahneman och Tversky 1979; DellaVigna
2009).*1 linje med detta var det endast en mycket liten andel individer som valde
att tidigarelagga eller senareldgga sitt pensionsuttag relativt den normala
pensionsaldern under aren kring reformen.

7 Slutsatser

Denna rapport analyserar 1976 ars pensionsreform som sidnkte den normala
pensionsaldern fran 67 till 65 ar. Huvudanalysen bygger pa variation éver alder
och tid kring reformen. Skillnader mellan tjénstepensionsavtal anvénds dérefter
for att belysa mojliga mekanismer bakom de skattade effekterna.

Det huvudsakliga resultatet dr en kraftig minskning i sysselsittning vid
aldrarna mellan den tidigare och den nya pensionséldern. Bland individer med
tidigare loneanstdllning minskar sysselséttningen vid 66 ars é&lder med 17
procentenheter, vilket motsvarar 47 procent relativt nivan fore reformen. Vid
aldrar 6ver 67 dr effekterna sma. Under 65 ars alder finns ocksé mindre negativa

4 Med forlustaversion avses hir att individer ldgger storre vikt vid forlusten av pensionsinkomst
vid tidigare uttag relativt referenséldern &n vid vinsten av hégre pensionsinkomst vid senarelagt
uttag.
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sysselsattningseffekter, men de ar betydligt svagare &n vid aldrarna 65 till 67.
Vid den tidigaste uttagsaldern syns ddremot ndstan inga effekter, vilket talar for
att denna del av reformen hade begrinsad betydelse i praktiken.

Resultaten visar ddrmed att den normala pensionsaldern hade stor betydelse
for arbetsutbudet dven i 1970-talets Sverige. Detta géller trots att ménga redan
omfattades av tjénstepensionsavtal som var avsedda att mdjliggora pensionering
vid 65 ars élder, och trots att andra ersittningssystem fanns tillgdngliga fore den
normala pensionséldern.

Analysen ger begrénsat stod for att finansiella incitament var den huvud-
sakliga drivkraften bakom reformeffekterna. Reformen fordndrade inte de
marginella incitamenten i nagon storre utstrackning. Vidare reagerade dven
individer i offentlig sektor, trots att deras pensionsformdgenhet, pa grund av
avrakning mot tjanstepensionen, i stort sett var ofordndrad. Under reformaret
1976, da pensionsformogenheten redan hade dkat men den nya pensionsaldern
dnnu bara tillimpades under arets andra hilft, var sysselsittningsresponsen
dessutom liten. Sammantaget tyder detta pa att formogenhetseffekter endast kan
forklara en begransad del av den totala reformeffekten.

Arbetsgivarbeteende framstér samtidigt som viktigt i vissa grupper. For
arbetare 1 privat sektor sammanfaller mycket stora sysselsédttningsminskningar
med en fordndring i tjanstepensionsavtalet: inférandet av en pensionsélder som
grans for anstéllningsskydd och, senare, med ett tydliggérande av att anstéll-
ningar normalt upphérde vid denna alder. Att arbetare reagerar betydligt starkare
dn andra grupper, trots liknande forédndringar i pensionsféormogenhet mellan
1975 och 1977, talar for att arbetsgivarsidan hade en central roll i denna grupp.

Likviditetsrestriktioner forefaller ha begrdansad betydelse. Om sadana restrik-
tioner varit viktiga hade reformen framst paverkat sysselséttningen vid aldrar
mellan den nya och den tidigare tidigaste uttagsaldern. I denna studie &r
effekterna i detta aldersintervall sma. Bland tjanstemén syns dessutom inga
tydliga sysselséttningseffekter under 65 ars alder, trots att tidiga uttag av tjénste-
pension blev mojliga genom det nya avtalet.

En betydande del av sysselsdttningsminskningen aterstar ddrmed att forklara.
Detta pekar pa att beteendemissiga och normrelaterade mekanismer har stor
betydelse, i linje med tidigare forskning. Det ar sirskilt anmarkningsvirt efter-
som effekterna uppstar dven bland relativt gamla individer, som sannolikt hade
samre hilsa &n dldre arbetstagare i dag och som redan omfattades av pensions-
avtal som uppmuntrade pensionering vid 65 ars alder. Resultaten visar dirmed
att pensionsaldrar inte bara verkar genom finansiella incitament och
institutionella regler, utan ocksa genom att forma foérvantningar och beteenden
via standardval, sociala normer och andra beteendemissiga mekanismer. Det
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behovs fortsatt forskning for att klargora den relativa betydelsen av dessa kanaler
i olika institutionella miljder.
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