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1 Insamling och datakvalitet

Mellan 2009 och 2012 genomférde IFAU, med stod fran Vetenskapsradet, en
insamling av uppgifter pa individnivd om barns deltagande i forskola under
perioden 2000-2010. Uppgifter om barns deltagande i forskola lagras av
kommunerna for bland annat fakturering av fordldraavgifter men hade vid tid-
punkten inte tidigare samlats in och ett nationellt register 6ver barns deltagande
i forskola saknades. Insamlingen syftade till att mojliggora studier pa individniva
av forskoledeltagande, dess effekter pa barns skolresultat samt hur reformer
inom svensk forskoleverksamhet paverkat deltagandet.

En forfragan om att bidra till insamlingen skickades till samtliga Sveriges 290
kommuner varav 113 hade mojlighet att ldmna uppgifter. Materialet innehaller
drygt 1700 000 inskrivningsperioder for cirka 800 000 barn som deltagit i
forskola i ndgon av dessa 113 kommuner. Till storsta del avser uppgifterna tids-
perioden 2000-2010 och barn fodda 1994-2010. En tredjedel av kommunerna
som bidrog till insamlingen hade endast mdjlighet att lamna uppgifter for delar
av den efterfragade tidsperioden medan ett mindre antal kommuner hade
mojlighet att bidra med uppgifter som dven omfattar tidigare eller senare ar, fram
till som ldngst 2012.

Sedan hosten 2014 har Skolverket 6vergétt till en insamling av uppgifter pa
individniva om barn och personal i férskola. Insamlingen omfattar samtliga barn
i Sverige. For barn som bdrjade i forskola 2014 och dérefter, givet deltagande
den 15 oktober varje &r, tdcker uppgifterna hela forskoletiden. Skolverkets
insamling genomfors huvudsakligen for statistikindamal och foljer tidigare
insamlingar av aggregerade uppgifter per kommun och for olika aldersgrupper,
genom en métning vid en given tidpunkt under éret. Aggregerade uppgifter om
forskoledeltagande har samlats in sedan slutet av 1960-talet (och dnnu langre
tillbaka avseende totalt antal platser inom barnomsorgen). Mittidpunkten for
insamlingen har varierat 6ver tid men har under de senaste decennierna varit 15
oktober varje ér.

11 Insamlingens representativitet

Totalt omfattar IFAU:s insamling néra 40 procent av Sveriges kommuner och
néra hélften av barn i forskoledlder, aren 2000-2010. Andelen av samtliga barn,
per kohort, som kan observeras i forskola varierar ddremot under perioden
eftersom alla kommuner inte hade mojlighet att 1amna data for hela den efter-
frigade tidsperioden. Kommunerna skickade uppgifter till Statistikmyndigheten
SCB dir registeruppgifter om bl.a. familjebakgrund och barnens skolresultat
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pafordes materialet. Darefter pseudonymiserades datamaterialet genom att
samtliga identiteter i de insamlade uppgifterna (personnummer, namn pa
forskolor och avdelningar samt forskolornas adress) ersattes med slumpmaéssiga
lopnummer for att slutligen 1dmnas ut till IFAU for forskningséndamal. Utdver
uppgifter om vilka barn som deltagit i forskola, och under vilka perioder,
efterfragades dven uppgifter om vistelsetid (timmar per vecka) samt uppgifter
om de forskolor och avdelningar dar barnen varit inskrivna.

Tabell B 1 visar hur de kommuner som bidragit till insamlingen fordelar sig
pa olika kommuntyper. Totalt har 39 procent av landets kommuner bidragit med
uppgifter om forskoledeltagande dar kommungruppen Stérre stider ar tydligt
Overrepresenterade i insamlingen med en andel p& 60 procent av kommunerna i
kommungruppen. Nira hilften av kommunerna i gruppen Ovriga storre
kommuner har bidragit till insamlingen medan andelen ar cirka 3040 procent
for 6vriga kommungrupper. Sett till antal barn i aldern 0-6 ar, i de kommuner
som ingdr i insamlingen, &r 59 procent bosatta i storre stider medan motsvarande
andel for samtliga barn i Sverige som helhet dr 44 procent. For 6vriga kommun-
grupper ér andelarna lagre jamfort med samtliga barn i Sverige.

Tabell B 1 Insamlingens tackningsgrad

Forort/ Ovriga .
Storre pendlings- storre Glesbygds- Ovriga
stider kommuner kommuner kommuner kommuner| Totalt

Samtliga kommuner
Antal kommuner 30 79 34 39 108 290
Andel av kommuner 10% 27% 12% 13% 37% | 100%

Kommuner i insamlingen

Antal kommuner 18 30 16 11 38 113
Q:L‘:)‘;' av kommun- 60% 38% 47% 28% 35%| 39%

Samtliga barn i Sverige

Andel av barn 0-6 ar 44 2% 25,5% 12,7% 2,8% 14,7% | 100%
(2005)

Barn i kommuner som ingar i insamlingen
Andel av barn 0-6 ar 58,6% 18,1% 11,4% 1,8% 10,1% | 100%
(2005)

Kalla: Egna berakningar samt antal barn, 0-6 ar, per kommun enligt Statistikmyndigheten SCB.
Kommungruppsindelning fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) fran 2005.
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12 En jamfoérelse mellan IFAU:s och Skolverkets
individinsamling

IFAU:s insamling innehdller detaljerade uppgifter om barns forskoledeltagande
under deras tid i forskolan. Insamlingen innehéller uppgifter fran ndstan 40
procent av Sveriges kommuner, huvudsakligen for &ren 2000-2010. Skolverkets
insamling pd individnivd, som samlats in sedan hosten 2014, ger en arlig
Ogonblicksbild av samtliga barn i Sverige som deltar i forskola per den 15
oktober varje ar. For att komplettera tvérsnittsinformationen samlar Skolverket
dven in uppgift om varje barns startdatum i forskola. Enligt instruktionen for
insamlingen ska det avse det datum nir barnet for forsta gangen borjade i
forskola hos den huvudman dér barnet var inskrivet i forskola den 15 oktober. I
IFAU:s insamling finns uppgifter om barns samtliga inskrivningsperioder i
forskolan och for varje period finns uppgift om start- och slutdatum. Till skillnad
frdn Skolverkets insamling innebdr det att vi kan folja samtliga registrerade
forandringar i ett barns deltagande under tiden i forskolan. Detta kraver dock att
vi begrénsar oss till de fodelsekohorter per kommun for vilka vi observerar
fullstidndiga uppgifter om forskoledeltagande under samtliga ar i forskoledldern. !

I det hér avsnittet utnyttjar vi tillgangen till barns samtliga inskrivnings-
perioder i IFAU:s insamling for att belysa vad som riskerar att missas nér
Skolverkets upprepade tvirsnittsundersokningar anviands for att folja barns
forskoledeltagande Gver tid. Vi kan observera forskoledeltagande bland barn
fodda 2010 i bada insamlingarna men i IFAU:s insamling endast under deras
forsta tid i forskolan. I Skolverkets insamling frdn 2014 kan vi folja
inskrivningshistorik for barn fodda 2010 tillbaka till deras senaste (om nagot)
byte mellan forskolor med olika huvudman. Detta eftersom uppgiften om barns
startdatum avser nir barnet for forsta gdngen borjade i forskola hos huvud-
mannen for den aktuella forskolan i oktober. For att belysa skillnaden mellan tva
arliga tvérsnittsundersokningar, sett till barns inskrivningshistorik, inkluderar vi
aven Skolverkets insamling fran oktober 2015.

Figur B 1 visar andelen i forskola 6ver tid bland barn fodda 2010 enligt olika
kallor: 1) Skolverkets individinsamlingar fran oktober 2014 och ii) fran oktober
2015, iii) enligt aggregerad statistik frén Skolverkets databas Jimforelsetal?
(2010-2013) samt iv) enligt IFAU:s insamling, déar vi kan f6lja barnen fram till
och med 2011. IFAU:s insamling bendmns som insamlingen i figuren och i
foljande avsnitt dér vi jamfor insamlingen med officiell, aggregerad statistik frén

U1 foljande avsnitt om datakvalitet framgar hur vi har bedémt de insamlade uppgifternas
tillforlitlighet och fullstdndighet.

2 Den databas som lagrar Skolverkets aggregerade statistik pA kommunniva, tillgingliggjord via
https://jmftal.artisan.se/
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Jamforelsetal. Figur B 2 visar andelen barn som byter férskola mellan oktober
och oktober éret ddrpa samt andelen barn vars forsta inskrivningsperiod borjar
och slutar utan att pagé vid ett maéttillfélle i oktober.

Figur B 1 Andel i forskola i oktober enligt olika kallor, barn fédda 2010
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Not: Figuren visar andel i forskola 6ver tid for barn fédda 2010. De streckade linjerna avser andelen
i forskola, per manad, baserat pa uppgift om barnets startdatum i Skolverkets individinsamling av
barn som deltar i férskoleverksamhet.

Kallor: Skolverkets individinsamling Barn och Personal i férskola, argangar 2014 och 2015,
Skolverkets tidigare aggregerade statistik om forskoledeltagande fran databasen Jémférelsetal,
insamlade individuppgifter om forskoledeltagande samt registeruppgifter fran SCB om antal folk-
bokférda barn i aldern 1-5, per méanad.

Genom att anvdnda barnens startdatum hos den huvudman dér barnet var
inskrivet i forskola enligt Skolverkets insamling kan vi faststélla under vilka
manader barnen varit inskrivna i forskola fram till det aktuella méttillféllet. Den
berdknade andelen kan dérefter jamforas med den faktiska andelen som
observerades i forskola ett eller flera ar tidigare. Pa sa sétt far vi en uppfattning
om i vilken grad vi riskerar att underskatta andelen barn i forskola nér vi utgér
frdn den insamlade uppgiften om barnens forsta startdatum hos den aktuella
forskolans huvudman. Baserat pd IFAU:s insamling ser vi i Figur B 2, i nista
avsnitt, att ett av tio barn byter forskola frén oktober till oktober aret ddrpa. Av
dessa byter strax under hélften till en forskola med en annan huvudman. Detta
kommer att paverka hur vél den berdknade andelen Overensstimmer med den
faktiska, eftersom vi endast observerar barnets startdatum hos den aktuella
forskolans huvudman.
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I Figur B 1 ser vi att den berdknade andelen i forskola i oktober 2014, enligt
barns startdatum insamlat i oktober 2015 (den gula, streckade linjen), dr ldgre 4n
den faktiska andelen, métt i oktober 2014 (den morkblé cirkeln). Skillnaden &r
cirka sex procentenheter, vilket dr nagot storre dn andelen barn som enligt
IFAU:s insamling byter forskola till en med en annan huvudman mellan oktober
och oktober aret dérpa.

En del av skillnaden mellan den berdknade deltagandegraden och den faktiska
forklaras av att vissa barn har bytt mellan forskolor med olika huvudmén mellan
oktober 2014 och oktober 2015. Dessa barn kan vi endast folja ndgra manader
tillbaka i tiden fran respektive mattillfélle. I Figur B 2 ser vi att av dem som byter
forskola sker bytet oftast i augusti. Utdver barn som byter till en forskola med
annan huvudman finns det barn som av olika anledningar inte deltog i forskola i
oktober 2015. Dessa barn kan vi inte alls folja fran oktober 2015 tillbaka till
foregdende mattillfalle, i oktober 2014. Bland barn fodda 2010 ar det cirka 2,5
procent som inte observeras i forskola i bade oktober 2014 och oktober 2015.
Dessa barn, tillsammans med de barn som byter till en férskola med annan
huvudman, utgor skillnaden pa sex procentenheter mellan den beriknade och
den faktiska andelen barn i forskola i oktober 2014.

Att anvinda uppgifter om startdatum fran Skolverkets forsta insamling av
forskoledeltagande pé individniva for att folja barns historiska deltagande
kommer alltsa att leda till viss underskattning av andelen barn som faktiskt
deltog i forskola en viss ménad. Bade barn som har bytt mellan forskolor med
olika huvudmén under forskoletiden och barn som borjade sent i forskola kan
finnas i insamlingen fran oktober 2014 med ett startdatum frén exempelvis
augusti samma ar. Det gir inte att avgora vilket barn som bytt forskola och
huvudman och vilket som for forsta géngen borjade i forskola i augusti 2014.

Skillnaden i Figur B 1 mellan den berdknade andelen, enligt Skolverkets
individinsamling frdn oktober 2014 och den faktiska andelen barn i forskola
enligt aggregerad statistik fran Jimforelsetal fran oktober 2013, ar nio procent-
enheter. Har &r skillnaden storre &n nér vi jamfor Skolverkets individinsamlingar
frén oktober 2014 och oktober 2015. Vi jaimfor hir Skolverkets forsta individ-
insamling med tidigare statistik insamlad pd kommunnivd. Om vi jamfor
ytterligare ett ar tillbaka fran individinsamlingens mattillfalle i oktober 2014, har
skillnaden jamfort med aggregerad statistik, frdn oktober 2012, 6kat till drygt 15
procentenheter. Om vi istillet jAmfor andelen i forskola i oktober 2011 enligt
IFAU:s insamling, ddr vi observerar samtliga inskrivningsperioder, med
aggregerad statistik frdn Jimforelsetal frdn samma ar, &r skillnaden mindre &n en
procentenhet.
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Enligt IFAU:s insamling ser vi i Figur 16 i rapportens huvuddel att omkring
en tredjedel av samtliga barn som deltar i forskola har en sammanhdngande
inskrivningsperiod pa en och samma forskola under hela forskoletiden. Om vi
jamfor barns startdatum mellan Skolverkets tva insamlingar frén oktober 2014
och oktober 2015 har 6ver 80 procent av barn fodda 2010 samma startdatum.
Om vi hade kunnat jamfora lédngre tillbaka i tiden hade andelen med samma
startdatum varit lagre eftersom cirka fyra procent byter forskola och huvudman
varje ar. Det &r endast barn som inte har bytt till en férskola med annan huvud-
man som vi kan folja &nda tillbaka till oktober 2011. Barn som har bytt till en
forskola med annan huvudman forekommer i Skolverkets insamling med ett
senare startdatum, hos den nya huvudmannen, &n deras faktiska forskolestart.
Niér vi jaimfor de berdknade andelarna for oktober det &r barnen fyllde ett &r ingar
endast barn som inte bytt forskola till en med en annan huvudman. Det &r
forklaringen till den minskade skillnaden som vi ser i Figur B 1 mellan
Skolverkets insamling frén 2015 och 2014 nér vi foljer deltagande bakét i tiden
med hjélp av uppgiften om barns startdatum. Skillnaden beror pa andelen barn
som bytt huvudman mellan oktober 2014 och oktober 2015 samt p& hur langt
tillbaka deras startdatum, insamlat i oktober 2014, striackte sig.

Barn fodda 2014 eller senare ticks diremot av Skolverkets upprepade
tvarsnittsundersdkningar av forskoledeltagande under hela forskolealdern. Till
stor del géller det 4ven barn fodda 2013 eftersom endast en mindre andel barn
borjar forskola innan 18 ménaders dlder. Dessutom byter endast cirka fem
procent av alla barn till en forskola med annan huvudman mellan oktober och
oktober aret darpa. Det finns ddremot fortsatt en osidkerhet om vi vill bestimma
barns sammanlagda tid i forskola. I Skolverkets insamling observeras inte
uppehall i forskoledeltagande. Endast det datum varje barn for forsta gangen
skrevs in i forskola hos den aktuella huvudmannen observeras vid varje mat-
tillfille. Med tillgang till barns samtliga inskrivningsperioder i IFAU:s insamling
kan vi beskriva hur vanligt forekommande byten av forskola fran oktober till
oktober aret dédrpa ar. Vi kan dven berdkna andelen barn vars forsta inskrivnings-
period inte observeras i ndgon oktoberméitning.

121  Férdandringar i deltagande mellan tvé méttidpunkter

Fran Figur 16 i rapportens huvuddel vet vi att omkring en femtedel av alla barn
g0r minst ett uppehall i sitt forskoledeltagande under minst en maénad, dér
uppehéllet oftast 4r 2-3 manader. En majoritet av alla barn gor daremot inte
nagot uppehall i sitt deltagande. Vi anvénder hér tillgdngen till uppgifter om
barns samtliga inskrivningsperioder i IFAU:s insamling for att belysa i vilken
omfattningen aspekter av barns forskoledeltagande missas genom upprepade
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tvarsnittsundersokningar jamfort med en insamling av barns samtliga
inskrivningsperioder. Denna information ar viktig att ta med sig vid anvidndning
av Skolverkets upprepade tvérsnittsundersokningar for att analysera barns
deltagande i forskola och senare utfall.

For samma urval av barn fodda 1999-2004 som vi definierar i rapportens
huvuddel, har vi beréknat andelen barn som byter forskola och andelen som byter
till en forskola med en annan huvudman mellan oktober ett &r och oktober aret
dérpa. En majoritet av forskoleenheterna i insamlingen har inte kunnat kopplats
till ett specifikt arbetsstélle i SCB:s foretagsdatabas. Vi saknar dédrmed uppgift
om faktisk huvudman for dessa forskoleenheter. Istillet definierar vi ett byte av
huvudman som ett byte mellan en kommunal och en privat forskola, mellan tva
olika privata forskolor eller mellan tva kommunala forskolor i olika kommuner.
P& sé sitt kan vi inkludera samtliga observationer i insamlingen. Beroende pa
hur vanligt férekommande det 4r med byten mellan tva privata forskolor med
samma huvudman kan den faktiska andelen som byter till en forskola med annan
huvudman vara nagot ldagre jamfort med vér definition.

Figur B 2, delfigur a), visar att andelen barn som byter forskola mellan
oktober och oktober aret ddrpa ar hogst for de yngsta barnen, de som é&r yngre én
18 manader forsta gdngen vi observerar dem i forskola under en oktoberméanad.
Nagon ging under perioden fram till ndstkommande oktober har cirka tolv
procent bytt forskola. For barn i dldern 3—4 ar dr andelen som byter forskola
nagot ldgre, strax under tio procent. Andelen som byter till en forskola med
annan huvudman ar omkring fyra procent i samtliga aldersgrupper, vilket &r néra
den skillnad pa sex procentenheter, som framgar av Figur B 1. Det vill sdga
skillnaden mellan den faktiska andelen i forskola i oktober 2014 jaimfort med den
berdknade andelen baserat pa barnets startdatum hos huvudmannen, insamlat i
oktober 2015. Av delfigur b) framgér att augusti dr den vanligaste manaden for
byte av forskola, foljd av juli. Byten sker i ungefar samma utstrickning infor
sommaren som omkring &rsskiftet medan byten dr mindre vanligt forekommande
under varen. De tva nedre delfigurerna i Figur B 2 visar andelen barn vars forsta
inskrivningsperiod aldrig observeras i oktober, uppdelat pd &lder vid
forskolestart (delfigur c) respektive den kalenderménad nér barnets forsta
inskrivningsperiod avslutades (delfigur d).
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Figur B 2 Andel barn som byter férskola mellan oktober och oktober aret darpa
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Drygt en tiondel av barnen i vart urval paborjar sin forsta inskrivningsperiod i
forskola ndgon gang efter oktober ett visst ar och avslutar den innan oktober aret
darpa. Deras forsta inskrivningsperiod observeras darmed inte i Skolverkets
insamling av forskoledeltagande i oktober. De flesta av dessa barn byter daremot
inte till en forskola hos en annan huvudman. Av samtliga barn dr det endast cirka
1,5 procent som r inskrivna hos en annan huvudman nér de for forsta gangen
observeras under en oktobermanad jamfort med deras forsta inskrivningsperiod,
som péaborjades och avslutades mellan oktober och oktober aret darpa.

Givet att andelen barn som byter forskola tidigt inte har 6kat over tid, fran
den tidsperiod som técks av var insamling fram till Skolverkets individinsamling
paborjades, kan sannolikt nistintill samtliga barns faktiska forskolestart
observeras for barn fodda 2013 och senare. Barn fodda 2013 fyllde ett ar nér
Skolverkets insamling av forskoledeltagande pa individniva genomférdes for
forsta gdngen och endast ett mycket litet antal barn borjar forskola fore tolv
manaders dlder (medianélder vid forskolestart dr 18 ménader, se Figur 12 i
rapportens huvuddel). Enligt var insamling byter dessutom endast knappt tva
procent forskola till en med en annan huvudman innan de for forsta gdngen kan
observeras 1 Skolverkets arliga insamling av férskoledeltagande i oktober.

Fo6r barn fodda 2009-2012, som var 2-5 ar nar Skolverkets forsta insamling
pa individnivd genomfordes, bor andelen vars faktiska forskolestart vi inte
observerar vara hogst bland de dldsta barnen, fodda 2009. Sannolikheten att ett
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barn ndgon géng har bytt forskola till en med en annan huvudman 6kar med
antalet ar i forskola. Ddrmed bor vi forvinta oss att andelen barn vars faktiska
forskolestart vi inte observerar, bland dem som bdrjade forskola innan
Skolverkets forsta individinsamling, minskar kohort fér kohort fram till och med
barn fodda 2013. Jimfort med andelen barn som byter till en forskola med en
annan huvudman ar andelen barn som byter forskola innan de for forsta gdngen
observeras i forskola i Skolverkets oktoberinsamling hdgre, cirka tio procent (se
Figur B 2, delfigur c¢). Dédrmed finns fortsatt en viss osékerhet, dven for barn
fédda efter 2013, om den forskoleenhet som ett barn var inskriven vid nér de for
forsta gangen observeras i Skolverkets oktobermétning ocksa var den
forskoleenhet som barnet forst blev inskriven vid. Det kan ha betydelse for
exempelvis studier av barns forsta kontakt med forskoleverksamheten och den
forsta forskolans kvalitet.

Med IFAU:s insamling kan vi dven berékna hur vanligt forekommande det &r
att ett barn har gatt i férskola men aldrig under en oktoberménad. Andelen som
inte observeras i forskola under den forsta oktobermanaden efter forskolestarten
ar endast en knapp procent av samtliga barn som nigon gang gétt i forskola (ca
1 500 av cirka 178 000 barn i vart urval). Dessa barn gjorde av ndgon anledning
ett tidigt uppehall i sitt forskoledeltagande och observerades inte i forskola under
den fOrsta oktoberménaden efter fOrskolestarten. Omkring hélften av dem
observeras ddremot i forskola under minst en oktoberménad dérefter. Andelen
som nagon géng har deltagit i forskola men aldrig under en oktobermanad ar
alltsd knappt en halv procent av dem som nagon géng deltagit i forskola.

For barn som borjar forskola sent, under det ér de fyller fem eller under véren
det ar de fyller sex &r, dr andelen hogre. Nara 20 procent av den hér gruppen har
gatt i forskola men aldrig varit inskriven under en oktobermanad. Mer &n halften
av dessa barn borjade under varen det ar de fyllde sex ar. Av dem observeras
endast drygt en procent i férskola i oktober samma &r, eftersom de flesta Gvergatt
till forskoleklass i borjan av hostterminen. Den hir gruppen utgor endast tva
procent av samtliga barn som nagon géng deltagit i forskola. Av dessa ar strax
over hilften fodda utomlands och saknade mdjlighet att ta del av den svenska
forskoleverksamheten tidigare.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns en liten grupp barn som
deltar i forskola under en kortare period men som inte fingas av upprepade
tvarsnittsundersokningar av forskoledeltagande under oktober. For en annan
grupp, som ocksd utgdr en liten andel av alla barn som deltar i forskola, avser
det startdatum som observeras i Skolverkets individinsamling inte deras faktiska
forskolestart — barn som efter sin forskolestart och innan den forsta efterféljande
oktoberménaden bytte till en forskola med en annan huvudman. For den senare
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gruppen, samt for den nagot stdrre gruppen barn som byter till en annan forskola
men med samma huvudman, kan vi i Skolverkets insamling inte observera vid
vilken forskoleenhet de forst borjade.

I Skolverkets insamling observeras barn vanligen for sista gangen i oktober
det ar de fyller fem. Det innebér att en berékning av till exempel ett barns totala
antal manader i forskola kréver ett antagande om att barnet fortsatt deltog i
forskola fran oktober det ar det fyllde fem ar fram till hostterminen éret efter. I
rapportens huvuddel har vi dock sett att néra 90 procent av barn gér fran forskola
till forskoleklass under sommaren det &r de fyller sex ar och att tva tredjedelar
av alla barn aldrig gor nédgot uppehall i sitt deltagande (se Figur 15 och Figur 16
i rapportens huvuddel).

Forutom dessa mindre begrinsningar bor Skolverkets upprepade tvérsnitts-
undersokningar ge en god bild av barns forskoledeltagande, dven sett till
fordndringar i1 deltagande dver alder. Detta géller dock inte barn som borjade
forskola innan Skolverkets forsta insamling pé individnivd genomfordes i
oktober 2014. Forskoledeltagande bland barn fodda 2013 och senare kan
observeras i oktober varje ér i ett till fem &rs dlder. Insamlingen av barnens start-
datum i forskola hos den aktuella huvudmannen vid varje insamling ger viss
mojlighet att dven folja barns deltagande mellan tva oktobermétningar. Eftersom
Skolverkets insamling omfattar samtliga barn i Sverige ger den dessutom en
heltdckande bild av deltagande i den svenska forskoleverksamheten per den 15
oktober varje &r.

13 Datakvalitet och bearbetning

Urvalsvillkoren for vilka inskrivningsperioder en kommun inkluderade i uttaget
av uppgifter for insamlingen, diar uppgifter for perioden 2000-2010 efter-
fragades, paverkar under vilka ar och for vilka kohorter som kommunens
uppgifter kan anvéndas for att studera forskoledeltagande. Vi saknar information
om hur varje kommun genomforde uttaget av de uppgifter som efterfrdgades och
maste istéllet gora en bedomning av det inlimnade materialets fullstindighet.
Beskrivningen av den bearbetning som krévs for att hantera variationen i urvals-
villkor utgér fran insamlingens mélperiod, aren 2000-2010. Bearbetning och
bedomning av datakvaliteten dr ddremot oberoende av vilken tidsperiod en
kommun ldmnat uppgifter om forskoledeltagande for.

Vissa kommuner inkluderade endast uppgifter om forskoleperioder som
pdborjades forsta januari 2000 eller senare. Det innebér att vi i dessa kommuner
inte alls observerar barn som endast hade en sammanhéngande inskrivnings-
period i forskola och som paborjades fore forsta januari 2000, d&ven om barnet
fortsatt deltog i forskoleverksamheten under mélperioden. Vi kan énda observera
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barnens senare tid i forskola givet att en ny inskrivningsperiod pabdrjades forsta
januari 2000 eller senare. I dessa fall kan vi inte sérskilja en ny inskrivnings-
period fran en sen forskolestart. Darmed kan vi inte med sékerhet veta hur lénge
barnet deltog i forskola.

Om samtliga barn i forskolan endast hade haft en sammanhingande
inskrivningsperiod hade vi, for de kommuner som endast inkluderade
inskrivningsperioder som péborjades forsta januari 2000 eller senare, som
tidigast kunnat observera samtliga aldersgrupper nér den yngsta kohorten som
kommunen ldmnat uppgifter for blivit dldst pé forskolan. Om en stor andel barn
istéllet hade flera inskrivningsperioder kan vi observera samtliga aldersgrupper
tidigare 4n sa, beroende pa hur ofta nya inskrivningsperioder pabdrjades.

I kommuner som istéllet inkluderade samtliga pdgdende inskrivningsperioder
under januari 2000 och senare kan vi observera samtliga aldersgrupper i
forskolan under ett och samma ar redan frén det forsta ar som en kommun ldmnat
uppgifter for. Det dr didremot fortsatt si att vi inte observerar den faktiska
forskolestarten for barn vars pagaende inskrivningsperiod per januari 2000 inte
var deras forsta, eftersom deras tidigare inskrivningsperioder, i det hér fallet, inte
ingdr i1 insamlingen.

Oavsett vilket urvalsvillkor en kommun anvint kan vi observera hela
perioden i forskola for barn fodda 1999 eller senare. For dessa kohorter paverkas
inte var mdjlighet att observera forskoledeltagande av om kommunen inkluderat
samtliga pagéende inskrivningsperioder eller endast nya perioder pébdrjade
forsta januari 2000 eller senare, eftersom de flesta barn borjar forskola omkring
18 manaders alder (se Tabell 2 i rapportens huvuddel).

De barn som fortsatt var inskrivna i forskolan vid tidpunkten for en kommuns
uttag av uppgifter for insamlingen mellan 2009 och 2012, observerar vi av
naturliga skél endast under deras forsta tid i forskolan. Den sista fodelsekohort
som vi har mojlighet att observera under hela forskoleperioden &r barn fodda
2004, dér de allra flesta gick fran forskola till att borja forskoleklass hostterminen
2010, det sista aret enligt insamlingens malperiod. Av den anledningen utgors
urvalet till beskrivningen i rapportens huvuddel av barn fédda 1999-2004.

131 Bedémning av uppgifternas fullstéindighet

Urvalsvillkoren, det vill sdga vilka inskrivningsperioder som inkluderades, och
hur vanligt forekommande det &r att barn har fler 4n en inskrivningsperiod,
varierar pd bade individ- och kommunnivd. Det innebdr ett bortfall av
inskrivningsperioder i bdrjan av insamlingens méalperiod som varierar i storlek
mellan kommuner och 6ver kohorter.
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Kommunspecifika faktorer som system for forskoleinskrivningar skulle
kunna vara relaterade till sannolikheten att vi observerar fler &n en inskrivnings-
period under ett barns tid i forskola, exempelvis om fordndringar som &dndrad
vistelsetid gett upphov till en ny inskrivningsperiod eller om uppgiften
uppdateras for befintlig inskrivning. Aven andelen barn som éndrat sin vistelse-
tid under tiden i forskola kan ha varierat mellan kommuner.

I vissa kommuner och for vissa kohorter &r bortfallet stort och dirmed enkelt
att upptdcka men i andra kommuner och for andra kohorter &r bortfallet mindre
och mer svarupptéckt. For att minimera risken att felaktigt anta att ett barn som
vi inte observerar i det insamlade materialet inte deltog i forskola kridvs en
bedomning av under vilka ar och for vilka kohorter, per kommun, vi sannolikt
observerar samtliga barn som faktiskt deltog i férskola.

Fran inskrivningsperiodernas start- och slutdatum vet vi vilka ar en kommuns
uppgifter ticker och fran barnens fodelsear vilka kohorter som ingér i de limnade
uppgifterna. Genom att berékna andelen barn i forskola per aldersgrupp, dver tid,
kan vi gora en bedomning av om en kommun inkluderat samtliga pagaende
inskrivningsperioder. Om andelen éldre barn som vi observerar i forskola i en
kommun &r allt for lag inkluderar uppgifterna troligen endast de barn som
paborjat en ny period i senare alder eller som borjade delta 1 forskola i senare
alder. Att upptdcka att vi har ett stort bortfall av uppgifter i borjan av
insamlingens malperiod &r létt. Att avgora frén och med vilket ar dérefter som vi
sannolikt observerar samtliga barn som faktiskt deltog i forskola &r betydligt
svarare. Aven i kommuner dir bortfall av uppgifter i bérjan av perioden inte &r
ett problem Okar andelen barn i forskola med barnens alder och forskole-
deltagandet okar genomgéaende, kohort for kohort, under de ar som utgdr
insamlingens malperiod, 2000—2010. Samtidigt varierar bade 6kningstakten och
andelen barn per aldersgrupp som deltar i forskola, mellan kommuner. Vara
bedomningskriterier maste darfor vara bdde kommun- och aldersspecifika.

Aggregerad statistik fran Jamforelsetal over andel barn i forskola per
kommun, uppdelat pa aldersgrupperna 0—3 ar samt fyra ar och dldre finns for
insamlingens hela malperiod och fran och med 2007 finns &ven aggregerad
statistik dver andelen barn i forskola for varje enskild &ldersgrupp, 1-5 ar, per
kommun. Detta utgor den bésta tillgédngliga referenspunkten for en bedomning
av om de insamlade uppgifterna for en viss kohort i en viss kommun kan anses
vara fullstindiga. Samtidigt kan det, som vi har visat tidigare, finnas viss
avvikelse mellan Jamforelsetal och vér berdkning av andelen barn i forskola. Av
den anledningen anvénder vi bade andelen enligt Jimforelsetal och den arliga
okningstakten i andelen barn i forskola, for en aldersgrupp, enligt insamlingen
for att beddma nér vi sannolikt observerar samtliga barn i férskolan.
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Under insamlingens hela malperiod 6kade deltagandegraden i forskola, vilket
innebér att vi inte kan anvénda ett fast gransvérde for samtliga &r, per kommun
och éldersgrupp, for vad som kan anses vara en rimlig andel barn. Eftersom
uppgifter om andel barn i forskola for respektive aldersgrupp och kommun
saknas for de forsta &ren av insamlingens maélperiod bestdmmer vi istillet en
lagsta, rimlig andel barn i forskola per aldersgrupp och kommun baserat pa
Jamforelsetal. Gréansvardet sétts till den ldgsta observerade andelen barn i
forskola per kommun och aldersgrupp. For att hantera den generella 6kningen
av forskoledeltagandet dver tid anvénder vi de ar d& aggregerad statistik finns
tillgénglig per aldersgrupp och kommun (uppgifter tillhandahallna av SCB) for
att dven berdkna en rimlig, normal arlig 6kningstakt for varje aldersgrupp och
kommun under de &r insamlingen omfattar.

Forskoledeltagandet, enligt Jamforelsetal, avser den vecka da den 15 oktober
intrdffade. Vi gor déarfor bedomningen baserat pa andelen barn i forskola vid
samma miéttidpunkt, enligt insamlingen. Beddmningen gors bade for varje
enskild aldersgrupp, per kommun, och for en kommuns samtliga aldersgrupper,
1-5 &r, {or varje ar. Detta dels som ett underlag for separata tvérsnitts- och panel-
urval av de kommuner och kohorter dér vi sannolikt observerar fullstindiga
uppgifter om forskoledeltagande, dels for att i vissa fall korrigera bedomningen
for en viss kohort, om den totala andelen barn i forskola visar sig motsvara den
totala andelen enligt Jamforelsetal. P4 sa sétt minskar vi risken att felaktigt
klassificera uppgifterna for en kohort i en kommun som ej fullstdndiga nér den
observerade andelen i forskola ligger nidra men under griansen for att bedomas
som sannolikt fullstindiga.

Bedomningen av vad som dr en rimlig fordndringstakt &r till viss del
godtycklig. Vi anvinder aggregerad statistik per aldersgrupp och kommun men
statistiken avser en senare period nér 0kningstakten generellt var ldgre an under
den period dér gransvirdet tillimpas i beddmningen. I mindre kommuner kan
dessutom en naturlig variation i antal barn per fodelsekohort och foréldrars beslut
om tidpunkt for forskolestart ge upphov till stora procentuella forédndringar
mellan ar i andelen barn i forskola i en viss aldersgrupp.

Vi kan ofta relativt latt uppticka om en kommun endast inkluderat
inskrivningsperioder som pébdrjades under eller efter januari 2000 (eller det
forsta &r en kommun ldmnat uppgifter fér) och utelamnat padgéende perioder som
paborjats fore januari 2000. Okningstakten i andelen barn i forskola ir for dessa
kommuner patagligt hog under de forsta dren de lamnat uppgifter for. I de fall
pagéende inskrivningsperioder inte inkluderats ser vi det tydligast for forskolans
dldre aldersgrupper, dér nistan alla barn deltar i forskola.
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Det dr, som ndmnt, svarare att avgora fran och med vilket ar en kommuns
inldmnade uppgifter troligen &r fullstindiga. Darfoér har vi gjort en manuell
granskning och korrigering baserad pa figurer 6ver andelen barn i forskola dver
tid, per kommun och aldersgrupp. I figurerna kan vi grafiskt se ndr den
observerade 0kningstakten planar ut till omkring den generella fordndringstakten
och f6ljer samma monster som andelen barn i férskola enligt aggregerad statistik.

Figur B 3 visar ett exempel pd de figurer vi anvéint for den manuella
granskningen. Figuren visar resultatet av en maskinell beddmning baserat pa
gransviarden for en ldgsta rimlig andel barn i férskola och en rimlig férandrings-
takt fran ett ar till nésta, for en exempelkommun och &ldersgrupp. Den bla,
prickade linjen visar andelen femaringar vi observerar i forskola per den 15
oktober enligt de uppgifter som exempelkommunen ldmnat till insamlingen.

Exempelkommunens uppgifter inkluderar inskrivningsperioder for barn som
var fem ar 1998 (kohorten fodd 1993) till och med 2010 (kohorten f6dd 2005).
Den gula, heldragna linjen visar den del av perioden ndr uppgifter for
kommunens femaringar bedomts vara fullstdndiga baserat pa kriterierna for den
maskinella beddmningen: i) att observerad andel barn i forskola i kommunens
inldmnade uppgifter overstiger den ldgsta observerade andelen for kommunen
och aldersgruppen enligt Jamforelsetal (den horisontella, streckade gra linjen)
samtidigt som 1ii) forédndringstakten (6kning i borjan av perioden, minskning i
slutet) bedomts vara pa en stabil niva och iii) i linje med dkningstakten enligt
aggregerad statistik (den l&ngstreckade, grona linjen).
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Figur B 3 Exempelfigur for manuell granskning av den maskinella bedémningen av
materialets fullstdndighet, per kommun och fédelsekohort
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Not: Den horisontella, streckade gra linjen markerar den |lagsta observerade andelen i forskola for
aldersgruppen enligt Jamférelsetal, under insamlingens malperiod 2000— 2010.

Baserat pd den hér typen av figurer, bdde for andelen av kommunens samtliga
femaringar som observeras i forskola (som i exempelfiguren) och for antalet
barn, har vi manuellt granskat resultaten fran den maskinella bedomningen.

I det hir exemplet ser vi att andelen femaringar som observeras i forskola
oOkar kraftigt fran en orimligt 1&g niva pa nagra fa procent hosten 1998 till en
relativt hog andel i oktober 1999. Andelen ar fortsatt lagre dn den undre gransen
(85 procent) for femaringar i den hiar exempelkommunen. Andelen nar 2001 upp
till gransvéardet men visar en fortsatt, relativt kraftig 6kning fram till 2002, det ar
som enligt den maskinella beddmningen var forsta aret vi sannolikt observerar
samtliga kommunens feméaringar som faktiskt deltog i forskola.

Figur B 3 visar att andelen barn i kommunen, fyra ar och dldre, som deltar i
forskola enligt Jédmforelsetal, 6kar i ungefar samma takt mellan 1999 och 2002
som den Okning vi ser i insamlingen. Den visar dven att andelen enligt
Jamforelsetal dr nagot hogre under en stor del av tidsperioden. I det hédr exemplet
gor vi dérfor en korrigering av den maskinella bedomningen och markerar
kommunens uppgifter for dldersgruppen som sannolikt fullsténdiga frén och med
1999 fram till och med 2010 (i slutet av perioden finns i det hiar exemplet inget
behov av en korrigering av den maskinella bedémningen).
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Den relativt stora skillnaden mellan andelen barn, fyra ar och &ldre, som
deltar i forskola enligt Jamforelsetal och motsvarande andel enligt insamlingen
har i det hér exemplet paverkat den maskinella bedémningen sa att en kortare
period bedomts avse fullstindiga uppgifter. For den aggregerade statistiken i
Jamforelsetal tar varje kommun fram uppgifter om antal barn inskrivna i
forskoleverksamhet per den 15 oktober respektive &r. I den publicerade
statistiken finns uppgift om totalt antal barn i forskola och andelen av dessa i
aldern 0-3 &r. I Figur B 3 ér andelen barn, fyra &r och éldre, i forskola enligt
Jamforelsetal, berdknad baserat pA kommunens inrapporterade uppgift om totalt
antal barn i forskola, bortrdknat antalet barn i dldern 0-3 ar.

Mojliga orsaker till avvikelsen i det hédr exemplet, mellan Jamforelsetal och
insamlingen, skulle kunna vara att den inrapporterade andelen barn i aldern 0-3
ar avrundats och att ett antal barn som &r dldre dn fem ar kan inga i uppgiften om
totalt antal barn inskrivna i forskola enligt Jamforelsetal. Andelen sexéringar
som gér kvar i forskola istéllet for att borja forskoleklass har minskat dver tid,
vilket dven avvikelsen mellan Jamforelsetal (barn fyra ar och dldre) och
insamlingen (femaringar) har gjort. Andra mojliga orsaker ar eventuella fel i de
inrapporterade uppgifterna till Jamforelsetal om totalt antal barn i forskola per
den 15 oktober eller ett mindre bortfall av inskrivningsperioder i insamlingen.

En direkt jaimforelse av nivaerna for andelen barn i forskola mellan
insamlingen och Jamforelsetal for ldersgrupperna fyra &r samt barn i ett till tva
ars alder dr inte meningsfull eftersom forskoledeltagande 6kar med barnens alder
och i Jamforelsetal finns 1 borjan av tidsperioden endast uppgifter ssmmanslaget
for aldersgrupperna 03 &r samt fyra ar och dldre. Andelen fyraaringar i forskola
ar lagre &n andelen fyraaringar och &ldre, eftersom andelen barn i forskola ar
hogre for feméringar én for fyradringar. I motsvarande figurer som exemplet i
Figur B 3 for aldersgrupperna ett, tva och fyra ar ger 4nda okningstakten enligt
Jamforelsetal végledning i beddomningen av om Okningstakten enligt
insamlingen dr naturlig eller beror pa ett bortfall av tidigare inskrivningsperioder.

1.3.2 Kohorter som kan observeras under hela forskoletiden

Efter den maskinella bedomningen f6ljt av manuell granskning och korrigering,
visar Figur B 4 andelen barn i forskola over tid upp till sex ars alder, for de
kommuner och kohorter dér de insamlade uppgifterna bedomts som fullstdndiga
under samtliga ar i 8ldern ett till fem ar.

18 IFAU -Férskoledeltagande i Sverige 2000—2010



Figur B 4 Andel i forskola 6ver alder for kohorter och i kommuner med beddmt
fullstdndiga uppgifter om forskoledeltagande
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Not: i) Den ljusgra ytan visar den genomsnittliga andelen barn i férskola per alder, enligt aggregerad
statistik fran Skolverket ii) Den ljusgra, horisontella heldragna linjen markerar 90 procent i forskola.

Vi observerar en storre andel i forskola efter fem érs alder for kohorterna fodda
1998 samt 1999-2004 medan for kohorterna fodda 2005-2006 borjar andelen i
forskola avta tidigare och i snabbare takt efter fem ars alder. Barn fodda 2005
fyllde fem &r 2010 och manga kommuner, i enlighet med insamlingens maél-
period, ldmnade uppgifter fram till och med sista december 2010. For barn fodda
2005 och senare innebér det att vi observerar deras forsta tid i forskola men
saknar uppgift om faktiskt slutdatum. Det vi vet dr att de var inskrivna i forskola
atminstone fram till sista december 2010.

Oavsett vilket ar mellan 2009 och 2012 en kommun l&dmnade uppgifter till
insamlingen, saknas slutdatum for samtliga barn som fortsatt var inskrivna i
forskola nér kommunen gjorde sitt datauttag. Om uttaget gjordes under forsta
halvaret ett visst &r saknar vi uppgifter om slutdatum for barn som fyllde sex ar
under det dret och som vanligen gar kvar i forskola fram till augusti. For
kommuner som gjorde sitt datauttag under hosten samma ér kan vi observera ett
slutdatum for alla sexéringar som borjade forskoleklass i borjan av hostterminen
det aret. I vissa kommuner kan vi ddirmed observera barnen fram till 6vergédngen
till forskoleklass medan i andra kommuner endast med sdkerhet fram till
december det ar de fyllde fem, vilket visar sig i avvikelsen efter fem éars alder for
kohorterna fodda 2005-2006. For barn fodda 1998, 1 kommuner dér insamlade
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inskrivningsuppgifter bedomts vara fullstdndiga, ser vi ett liknande monster for
forskoledeltagande over alder men pé en lagre niva.

Béde enligt Jamforelsetal och insamlingen ser vi i Figur 4 i rapportens
huvuddel, en 6kning, kohort for kohort. Detta giller framforallt andelen barn
som borjar forskola tidigt. Om vi jAimfor andelen i forskola 6ver alder for barn
fodda 1999 i Figur 4 med andelen i forskola for barn fodda 1998, i Figur B 4,
framgér ocksa att skillnaden mellan barn fodda 1998 och 1999 &r betydligt
mindre &n den skillnad vi ser i Figur B 4 mellan barn fédda 1998 och genom-
snittet for barn fodda 1999-2004.

Endast ett mindre antal kommuner har 1dmnat fullstindiga uppgifter for barn
fodda 1998 samtidigt som skillnaderna i deltagande mellan olika typer av
kommuner ar storre for de dldre kohorterna (se Figur A 1 i Appendix). Av de
anledningarna utgér kohorterna fodda 1999-2004 urvalet till beskrivningen av
forskoledeltagande i rapportens huvuddel samt for den foljande valideringen av
uppgifter om forskoleenheter i insamlingen jamf{ort med uppgifter om forskole-
enheter 1 Jamforelsetal. For kohorterna fodda 1999-2004 observerar vi
fullstindiga uppgifter for barnens hela period i forskola i ett stort antal
kommuner.

14  Variablerideninsamlade dataméngden

Utover uppgifter om deltagande i forskolan, med start- och slutdatum for varje
inskrivningsperiod, efterfrigades i insamlingen &ven uppgifter om barns
vistelsetid (timmar per vecka) samt uppgifter om de forskolor och avdelningar
pa vilka barnen var inskrivna, bland annat organisationsform och pedagogisk
inriktning. Alla kommuner hade inte mdjlighet att ldmna all efterfragad
information och for vissa uppgifter, i en del kommuner, finns ett partiellt bortfall.

Insamlingen efterfragade forskoleenheternas besoksadress for att mojliggdora
en koppling till registerinformation om arbetsstidllen som bedriver forskole-
verksamhet och dérigenom till registeruppgifter om anstilld personal pa
forskolorna. Vissa kommuner hade inte mojlighet att 1amna uppgift om adress
och en exakt match mellan den insamlade adressen for en forskoleenhet och ett
arbetsstille kunde inte hittas for alla enheter genom den uppgift om belédgenhets-
adress som ldmnats. Andelen varierar mellan kommuner men sett till hela det
insamlade materialet har cirka en tredjedel av alla forskoleenheter kopplats till
ett arbetsstille i SCB:s foretagsdatabas.’

En delméingd av de forskoleenheter som inte kunde matchas mot ett arbets-
stille, men dér uppgift om postnummer &r av god kvalitet, har kopplats till

3 Kopplingen gjordes av Statistikmyndigheten SCB, innan pseudonymisering och utlimning av
materialet.
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registeruppgifter via aggregat av arbetsstéllen som bedriver forskoleverksamhet,
beldgna inom samma postnummeromréde. For dessa aggregat av forskolor kan
vi inte veta vilka barn som spenderade tid med varandra eller vilka ur personalen
de triaffade. Det giller dock dven for storre forskolor som har matchats mot ett
unikt arbetsstélle, eftersom uppgift om vilken avdelning inom forskolan som
barnet var inskriven vid inte alltid observeras. I ett flertal kommuner saknas
uppgift om avdelning helt och i ett antal andra kommuner finns ett stort partiellt
bortfall. Dessutom kan vi genom registeruppgifter endast koppla en anstilld till
ett arbetsstille och vet inte vilka anstdllda som arbetar inom vilka avdelningar
pa en forskoleenhet.

Béde for aggregat av forskoleenheter och for stora, unika forskoleenheter kan
den forskolekvalitet ett barn motte under tiden i forskola endast uppskattas med
den genomsnittliga kvaliteten, sett till utbildningsniva och erfarenhet, bland all
forskolepersonal som ett barn potentiellt métte under sin tid i forskola. For
resterande forskoleenheter, som varken kunnat kopplas till ett unikt arbetsstélle
eller utgoér del av ett aggregat av ndrbeldgna enheter, vet vi inte vilken
personaltithet eller utbildningsnivd bland personalen som barnen pa dessa
forskolenheter motte. Oavsett om en forskoleenhet i insamlingen kan kopplas till
ett (eller flera) arbetsstéllen i SCB:s Foretagsdatabas eller inte, kan samtliga
observerade inskrivningsperioder anvéindas for att studera monster i forskole-
deltagande.

1.4.1 Vistelsetid

Uppgifter om vistelsetid efterfragades for att komplettera informationen om
under vilka perioder ett barn deltog i forskola med hur mycket tid barnet
spenderade 1 forskola under dessa perioder. Uppgifter om vistelsetid ldmnades
av cirka hilften av kommunerna i insamlingen.

For barn med endast en sammanhéngande inskrivningsperiod, fran
forskolestart till dvergang till forskoleklass, finns en viss osékerhet avseende
uppgifternas aktualitet. Vi kan inte avgéra om uppgiften om vistelsetiden for
perioden avser den forst registrerade, den senast uppdaterade vistelsetiden eller
om samma vistelsetid gillde under barnets hela tid i forskolan. Vidare kan det
ha funnits skillnader mellan kommuner och olika system for férskoleinskrivning
sett till om en anmilan om andrad vistelsetid uppdaterats for en pégaende
inskrivningsperiod eller gett upphov till en ny period.

Vi anvénder insamlade uppgifter om forskoledeltagande f6r barn med minst
tva inskrivningsperioder vid samma forskoleenhet for att f& en uppfattning om
aktualiteten i uppgifterna om vistelsetid — vi beréknar hur ofta en ny
inskrivningsperiod inkluderar en uppdaterad vistelsetid. For de kommuner som
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lamnat uppgifter om vistelsetid har ndra hélften av alla barn minst tva
inskrivningsperioder vid samma forskoleenhet. Omkring 90 procent av dessa nya
perioder paborjas direkt dagen efter foregdende period eller i nira anslutning
(inom mindre &n en ménad). I omkring en femtedel av de nya perioderna, pa
samma forskoleenhet, observerar vi en dndring av barnets vistelsetid.

Andelen nya perioder dér vi observerar en fordndring i vistelsetid varierar
mellan kommuner, fran cirka 20 procent till samtliga. Vi saknar uppgifter fran
andra kéllor for att avgéra om andelen observerade fordndringar av vistelsetid ér
en rimlig andel eller om det finns en undertdckning av foréndringar av vistelse-
tider. Den kommunvariation vi observerar skulle kunna bero pé skillnader i
system for forskoleinskrivning eller pé skillnader mellan kommuner i hur vanligt
forekommande det 4r med dndringar av vistelsetid. I rapportens huvuddel har vi
sett att uppgifter om vistelsetid for olika grupper av barn i stort stimmer med vad
vi borde forvinta oss givet regler for tillgéng till forskola. Exempelvis ser vi att
en stor andel av barnen som har en fordlder som &r fordldraledig eller arbetslos,
deltar under 15 timmar per vecka (se Figur 9 i rapportens huvuddel).

15  Jamforelse med aggregerad statistik

De uppgifter fran aggregerad statistik om barn och personal i forskolan i
Skolverkets databas Jamforelsetal, som anvénts for att bedoma de insamlade
uppgifternas fullstindighet, per kommun och kohort, kan dven anvinds for att
validera uppgifter i insamlingen pa forskoleenhetsnivd. Vi jamfor i det hér
avsnittet uppgifter om forskoleenheternas storlek (antal barn), personaltdthet och
personalens utbildningsniva enligt insamlingen jamfort med motsvarande
uppgift i Jamforelsetal.

Urvalet av kommuner och kohorter som ingar i den hér jamforelsen pa

forskoleenhetsniva dr inte identiskt med urvalet till beskrivningen i rapportens
huvuddel, dér maélet dr en korrekt beskrivning av deltagandemoénster fran
forskolestart fram till overgangen till forskoleklass eller grundskolans arskurs
ett.
I rapportens huvuddel ingar endast kohorter som vi kan observera under samtliga
ar i forskolan. For att jimfora uppgifter om forskolor behover vi ddremot inte
kunna folja barn genom hela forskolan. Det viktiga &r att vi vid minst ett tillfélle
kan observera samtliga &ldersgrupper, 1-5 ar, i férskolan.

For alla kommuner som utgér urvalet till beskrivningen av forskole-
deltagande i rapportens huvuddel kan vi observera samtliga aldersgrupper under
atminstone ett ar, nar den tidigaste kohorten som vi kan f6lja under hela forskole-
perioden har blivit dldst pa forskolan. De kommuner som ingar i det hir avsnittet
ar dirmed samma 95 kommuner som i rapportens huvuddel samt ytterligare tva
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kommuner dar vi kan observera samtliga aldersgrupper i forskolan under minst
ett ar men dér ingen enskild kohort observeras under hela forskoleperioden. Vi
kan hér inkludera fler kohorter och senare ar 4n i rapportens huvuddel, eftersom
dven kohorter som vi endast observerar i forskola under ett ar ingar. Vi kan inte
folja dem genom forskolan men de bidrar till att vi kan observera forskole-
deltagande for samtliga aldersgrupper under fler ar.

Uppgifter 1 Jamforelsetal finns endast pA kommunniva och avser darmed
genomsnittet bland kommunens forskoleenheter. P4 motsvarande sitt berdknar
vi genomsnittet for personaltdthet, personalens utbildningsniva och antal barn
per forskoleenhet for varje kommun i insamlingen. Vissa uppgifter i Jimforelse-
tal finns endast for delar av den period som insamlingen técker och antalet &r per
kommun i insamlingen, nér vi observerar forskoledeltagande for samtliga alders-
grupper, varierar mellan ett och elva ar (i genomsnitt atta ar per kommun). Darfor
berdknar vi genomsnittet av alla &rliga observationer per kommun.

1.5.1 Forskoleenheternas storlek

Figur B 5 visar fordelningen av genomsnittligt antal barn per forskola bland
kommuner i insamlingen och enligt Jimforelsetal (samma grupp av kommuner).
Insamlingens uppgifter stimmer vil med officiell statistik fran Jimforelsetal nér
vi jimfor forskoleenheters genomsnittliga storlek per kommun. Enligt
insamlingen har mediankommunen ett genomsnitt pa 43 barn per forskoleenhet
jamfort med 45 barn per enhet enligt Jamforelsetal.

Vi ser storre skillnader mellan insamlingen och Jimforelsetal nér vi i Figur B
6 jamfor genomsnittligt antal barn per avdelning inom forskolor. Insamlingen
visar en storre spridning och vi ser en storre andel smé avdelningar. Median-
antalet barn per avdelning, per kommun, enligt insamlingen &r 10,5 jaimf{ort med
17 barn per avdelning enligt Jamforelsetal.
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Figur B 5 Antal barn per forskola, genomsnitt per kommun
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Berdkningen av antal barn per avdelning ar begréansad till unika forskoleenheter.
Négot férre kommuner frén insamlingen ingar dirfor i underlaget till Figur B 6
jamfort med Ovriga jamforelser av uppgifter om forskoleenheter mellan
insamlingen och officiell statistik. I atta av 97 kommuner frén insamlingen finns
fa eller inga unika forskoleenheter och for ytterligare fyra kommuner saknas
uppgifter om vilken avdelning varje barn varit inskriven vid. I en fjardedel av de
kvarvarande 85 kommunerna finns dérutdver ett partiellt bortfall av uppgift om
avdelning som varierar mellan 5 och upp till néstan 70 procent av alla
inskrivningsperioder i en kommun.
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Figur B 6 Antal barn per avdelning, genomsnitt per kommun
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Att vi ser fler mindre avdelningar i insamlingen kan till viss del bero pa
skillnader mellan den grupp av kommuner och forskolor for vilka vi observerar
respektive inte observerar uppgift om vilken avdelning varje barn var inskriven
vid men kan dven tyda pa kvalitetsproblem i den insamlade uppgiften om
avdelning. Néir materialet pseudonymiserades ersattes avdelningsnamn med
slumpmaéssiga 16pnummer. Om tva olika bendmningar, eller smé skillnader 1
stavning av namnet, for samma avdelning forekom i det insamlade materialet har
det resulterat i tva separata l16pnummer for avdelningen. Om sé &r fallet skulle
det resultera i fler mindre avdelningar enligt insamlingen, vilket ocksé ar vad vi
ser. Givet skillnaderna vi ser i Figur B 6 bor uppgifter om avdelning i
insamlingen anvéndas med forsiktighet.

1.5.2 Personaltathet

I Jamforelsetal dr uppgifter om personal i forskolan inrapporterade av varje
kommun och ska avse antal arsarbetskrafter per den 15 oktober varje ar. Baserat
pa registeruppgifter om anstéllda vid arbetsstidllen som bedriver forskole-
verksamhet berdknar vi antal anstéllda per forskoleenhet under november manad
respektive ar. For tidsperioden finns en viss osékerhet avseende tillforlitligheten
i registeruppgifter om vilka ménader under ett &r en anstillning pagick. Vi
anvinder dndé uppgiften for att s langt som mdjligt undvika att tva heltids-
anstillda som jobbade halva éret vardera rdknas som tva arsarbetskrafter.
Anstéllningar som omfattade mindre 4n en manads arbete pa halvtid exkluderas
for att inte rdkna med tillfdlliga timvikarier. Aven anstillda med en utbildning
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inom lokalvard och skolkdk exkluderas eftersom dessa personalkategorier inte
raknas med i personaltéthet enligt Jimforelsetal.

Vi har inte tillgéng till uppgifter om tjdnsteomfattning (andel av en heltids-
tjanst). Istdllet uppskattar vi anstillningarnas omfattning med hjilp av register-
uppgifter om antal ménader under aret anstédllningen pégick, individens ars-
inkomst frén arbetsstillen som bedriver forskoleverksamhet och uppgifter frén
SCB om medianmanadslonen per ar for kvinnor, uppdelat pa utbildningsniva
(kvinnor utgér drygt 90 procent av samtliga anstillda pa forskolor under
perioden). For individer med ldrarutbildning anvénds uppgift om median-
manadslon for kvinnor med lararutbildning, per ar. Den uppskattade tjanste-
omfattningen avrundas slutligen till fyra kategorier: 25, 50, 75 samt 100 procent
av en heltidstjénst.

Figur B 7 visar fordelningen av genomsnittligt antal barn per anstilld samt
per anstélld med lérarutbildning for varje kommuns forskoleenheter. Kategorin
Ldrarutbildad utgérs huvudsakligen av anstillda med forskollararutbildning
men inkluderar dven anstdllda med utbildning som grundskolldrare eller
fritidspedagog, vilket foljer definitionen som anvénds i Jamforelsetal (som visas
i Figur B 8). Den genomsnittliga personaltdtheten enligt véra uppgifter stimmer
Overlag vil med aggregerad statistik. Personaltdtheten dr ndgot hogre i median-
kommunen enligt insamlingen, fyra respektive nio barn per anstélld och per
lararutbildad, jamfort med fem respektive tio barn enligt Jimforelsetal.
Spridningen mellan kommuner enligt de insamlade uppgifterna ar ocksé nagot
storre.

Skillnaderna i personaltéthet enligt insamlingen och enligt Jimforelsetal, som
framgér av Figur B 7 och Figur B 8, kan dels bero pé att vi saknar register-
uppgifter for att med sékerhet bestimma antalet arsarbetskrafter, dér viss dubbel-
rakning av antal anstéllda kan forekomma i fall en person avslutade sin heltids-
anstillning under november samtidigt som en annan pabdrjade sin anstéllning.
Vi vet heller inte hur vil vi lyckas uppskatta individernas tjansteomfattning,
vilket krévs for att berdkna antal heltidstjénster for jamforelse med uppgifter om
personaltithet i Jimforelsetal.

En annan kéilla till skillnader i personaltithet mellan insamlingen och
Jamforelsetal ar hur uppgiften om antal barn i forskolan tagits fram. Bade var
berdkning baserat pd insamlingen och uppgifterna i Jimforelsetal baseras pa
uppgifter frain kommunernas system for forskoleinskrivningar. En skillnad &r
déremot att kommunerna tagit fram och rapporterat in uppgifterna till
Jamforelsetal, ar for ar, och dar viss variation i berdkningen kan ha forekommit
inom kommuner, éver tid, samt mellan kommuner. Vi har berdknat antalet barn
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i forskola den 15 oktober varje ar pa samma sétt for alla ar och kommuner men
kan inte med sékerhet veta att vi observerar samtliga inskrivningsperioder.

Figur B 7 Antal barn per anstalld samt per lararutbildad, enligt insamlingen
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Not: Antal anstallda avser antal arsarbetskrafter.

Figur B 8 Antal barn per anstélld samt per lararutbildad, enligt Jamforelsetal
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Not: Uppgift om antal arsarbetskrafter med lararutbildning finns i Jamforelsetal endast fran och med
2011. Dessforinnan finns uppgift om antal arsarbetskrafter med nagon pedagogisk hogskole-
utbildning. De ar nar bada variablerna finns tillgangliga utgors den senare kategorin nastan helt av
lararutbildade. Antal barn per anstélld med lararutbildning baseras darfér pa uppgift om antal ars-
arbetskrafter med pedagogisk hégskoleutbildning, vilket finns tillgangligt fran och med 2003.
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I Jamforelsetal finns, som redan namnts, endast uppgifter om antalet férskole-
enheter per kommun och totalt antal inskrivna barn, vilket endast ger ett genom-
snitt av personaltitheten per forskoleenhet per kommun. Baserat pa uppgifter i
insamlingen kan vi ddremot beskriva skillnader i personaltithet mellan forskole-
enheter beroende pa storlek (Figur B 9) samt for personalens utbildningsniva
(Figur B 12). I Figur B 9 har samtliga unika forskoleenheter i insamlingen delats
upp 1 storleksgrupper baserat pa antalet barn per forskola. Vi ser sma skillnader
beroende pa storlek, med undantag for de allra minsta enheterna dér vi ser en
viss 6kning i antal barn per anstélld ju storre forskoleenheten ér. Bortsett fran de
minsta och storsta enheterna, Okar inte antal barn per anstdlld med ldrar-
utbildning lika tydligt med forskoleenhetens storlek.

Storleksgruppen farre 4n tio barn bestar till mer dn hilften av familjedaghem
medan forskolor utgér mellan 85 och 98 procent av enheterna i 6vriga grupper
(6ver 95 procent i de fyra storsta storleksgrupperna). Andelen barn i familje-
daghem har minskat stadigt over tid, fran cirka 15 procent 2000 till endast ett
fatal procentenheter 2011, se Figur B 13. Medianen for samtliga forskoleenheter
som ingér i underlaget till Figur B 9 ar fyra barn per anstélld.

Figur B 9 Genomsnittligt antal barn per anstélld samt per lararutbildad, uppdelat pa
forskolans storlek (antal barn), enligt insamlingen
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1.5.3  Personalens utbildningsniva

Enligt Jamforelsetal har de flesta kommuner forskolepersonal som till 6ver 95
procent har ndgon pedagogisk utbildning for arbete med barn (se Figur B 11). 1
Figur B 10 ser vi att motsvarande andel enligt insamlingen, s& som vi har
mojlighet att méata utbildning i tillgdngliga registerdata, ar betydligt 1dgre med
en andel pd 70 procent i mediankommunen. Enligt registerdata kopplat till
insamlingen observerar vi endast omkring hélften s& ménga anstillda med
utbildning som barnskotare, eller annan pedagogisk utbildning for arbete med
barn 4n en lararutbildning, jAim{ort med statistik frén Jamforelsetal. Sett till andel
personal med en ldrarutbildning &r skillnaden mellan de tva kéllorna mindre (55
respektive 50 procent av forskolepersonalen i mediankommunen).

I de registeruppgifter vi har tillgang till observerar vi endast individers hogst
avslutade utbildning. Det innebér att anstéllda som har avslutat en utbildning till
barnskdtare, men som tidigare slutfért en annan utbildning pd hogskoleniva,
felaktigt inkluderas i gruppen anstillda som inte har nagon (avslutad) pedagogisk
utbildning for arbete med barn. En annan potentiell felkélla &r avsaknaden av
registeruppgifter om vad en anstilld pa en forskola huvudsakligen arbetar med.
I personalstatistiken fran JimfOrelsetal ingér endast personalkategorier som
huvudsakligen arbetar med barn. Vi har istéllet exkluderat samtlig anstélld
forskolepersonal med en utbildning inom lokalvard, skolkék och storhushall,
personalkategorier som inte ingar i statistiken fran Jamforelsetal.

Enligt bada kéllorna varierar andelen med lararutbildning mellan en och tva
tredjedelar av en kommuns arsarbetskrafter inom forskoleverksamheten. Utdver
en ldgre andel personal med annan pedagogisk utbildning (barnskétare m.fl.)
enligt registerdata kopplat till insamlingen, jamfort med Jamforelsetal, &r
spridningen mellan kommuner mindre.
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Figur B 10 Personalens utbildningsniva, enligt insamlingen och registerdata
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Figur B 11 Personalens utbildningsniva, enligt Jamforelsetal
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Figur B 12 Genomshnittlig andel pedagogisk personal, uppdelat pa forskolans storlek
(antal barn), insamlade uppgifter
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Not: | underlaget till figuren ingar dven aggregat av férskolor som inte kunnat kopplas till ett unikt
arbetsstalle i SCB:s Foretagsdatabas. De stdrsta forskoleenheterna avser aggregat av en kommuns
alla férskolor dar vi saknar uppgift om belagenhet.

P& samma satt som for personaltithet (Figur B 9) kan vi, baserat pa en delméangd
av alla forskoleenheter, jamfora skillnader i andel pedagogiskt utbildad personal
mellan forskoleenheter beroende pa storlek. Vi ser att de minsta forskole-
enheterna har en nagot lagre andel personal med lararutbildning men i 6vrigt dr
skillnaderna smé mellan mindre och storre forskoleenheter.

I genomsnitt under perioden 2000-2011 hade 4045 procent av personalen
en forskolldrarutbildning (eller annan lirarutbildning) och totalt hade 60-65
procent nagon pedagogisk utbildning med inriktning mot barn. Som tidigare
namnts bestar forskolorna i storleksgruppen upp till tio barn, till mer dn halften
av familjedaghem medan andelen barn i familjedaghem ér ldgre &n 15 procent
bland enheter i den nést minsta storleksgruppen, med 11-25 barn, och endast ett
fatal i 6vriga storleksgrupper.

Figur B 13 visar att av de barn i dldern 1-5 ar som deltar i forskoleverksamhet
ar endast en mindre andel inskrivna vid familjedaghem. Enligt Jamforelsetal for
perioden 2000-2011 var som mest cirka 15 procent av barnen inskrivna vid
familjedaghem, en andel som déarefter har sjunkit stadigt till endast nagra procent
av alla barn i forskoleverksamhet i oktober 2011.
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Figur B 13 Familjedaghem — andel av barn, 1-5 ar, inskrivna i forskoleverksamhet
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Not: | Skolverkets statistik avses fran och med 2009 antal barn i Pedagogisk omsorg, som till storsta
del utgdrs av vad som tidigare bendmndes Familjedaghem/Dagbarnvéardare (se Skolverkets databas
Jéamférelsetal for pedagogisk omsorg, hosten 2011, variablerna i) Antal verksamheter totalt, som
bedrivs i det egna hemmet samt i) Antal verksamheter totalf).

Kategorin Okdnd enhetstyp 1 Figur B 13 avser samtliga inskrivningsperioder i
insamlingen dér typ av enhet inte kunnat hénforas till vare sig forskola eller
familjedaghem, antingen for att uppgift saknats eller att kod for enhetstyp
exempelvis innehéller ett numeriskt virde med for oss okédnd innebord. For
oktober 2000 summerar andelen barn i familjedaghem och Okdnd enhetstyp i
insamlingen till andelen barn i familjedaghem enligt Jimforelsetal. Darefter &r
summan av de tvd nagot hogre for att i slutet av tidsperioden summera till en
nagot lagre andel &n enligt Jimforelsetal.

16  Sammanfattning

IFAU:s insamlade uppgifter om forskoledeltagande pa individniva frén cirka en
tredjedel av Sveriges kommuner, for aren 2000-2010, stimmer Overlag vil
overens med officiell, aggregerad statistik bade Gver andel barn som deltar och
for uppgifter om personaltithet och personalens utbildningsniva. Viss avvikelse
finns nér vi jamfor antalet barn per avdelning inom en forskola (se Figur B 5)
och i viss utstrackning for andelen personal med pedagogisk utbildning (se Figur
B 10 och Figur B 11).

Orsaker till de skillnader vi ser for personalens utbildningsniva kan bero pa
att vi i de registeruppgifter vi har tillgdngliga endast kan observera en individs
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hogst avslutade utbildning och ddrmed inte kan observera en pedagogiskt
inriktad utbildning, exempelvis som barnskdtare, som genomgatts av nigon med
en annan, tidigare avslutad utbildning pa en hogre utbildningsniva. Att andelen
personal med en ldrarutbildning, som med hogre sannolikhet &r en individs hogst
avslutade utbildning, stdmmer vél Overens med uppgifter frdn Jdmforelsetal
stodjer detta. Medianen for andelen personal med annan pedagogisk utbildning,
per kommun, dr 40 procent enligt uppgifter i Jimforelsetal jamfort med 20
procent enligt vara berdkningar, s& som vi har kunnat identifiera annan
pedagogisk utbildning i de register vi har tillgéingliga.

Skillnaden i antal barn per avdelning kan till viss del bero pa kvalitetsproblem
i den insamlade uppgiften om avdelning. Nér materialet pseudonymiserades
ersattes avdelningsnamn med slumpméssiga l0pnummer. Om tva olika
bendamningar, eller sma skillnader i stavning av namnet, for samma avdelning
forekommit har det resulterat i tvé separata lopnummer for avdelningen. Om sa
ar fallet skulle det resultera i fler mindre avdelningar enligt insamlingen, vilket
ocksd dr vad vi ser i jamforelse med officiell statistik Gver antal barn per
avdelning.

Vi utnyttjar dven tillgdngen till barns samtliga inskrivningsperioder i [FAU:s
insamling for att beskriva hur vanligt det &r att barn byter forskola mellan oktober
och oktober aret darpa. Det har betydelse for hur vél uppgiften om barns start-
datum i Skolverkets arliga insamling av forskoledeltagande pé individniva
fangar forandringar i barns deltagande mellan tva insamlingar. Startdatumet ska
enligt instruktion till insamlingen avse det datum barnet forst borjade i forskola
hos den aktuella huvudmannen vid insamlingen i oktober. Vi har darfor dven
undersokt hur vanligt det &r att barn byter mellan férskolor med olika huvudmén
mellan tva oktobermétningar av barns forskoledeltagande.

Omkring tio procent av alla barn byter forskola mellan oktober och oktober
aret darpd. Av dessa byter knappt hiften, cirka fem procent av alla barn som
deltar, till en forskola med annan huvudman. For barn fodda 2013 och senare,
som under hela sin tid i forskolan omfattas av Skolverkets arliga individ-
insamling, kan de allra flesta barns faktiska forskolestart sannolikt observeras.
Skolverkets insamling tdcker dessutom samtliga barn i Sverige som deltar i
forskola. Daremot finns fortsatt en viss osékerhet i Skolverkets insamling sett till
barns sammanlagda tid i forskola. I Skolverkets insamling observerar vi endast
barnens startdatum och inte eventuella uppehall i forskoledeltagande.

Baserat pa de jamforelser vi har gjort med officiell statistik fran Skolverket
pd kommunniva, givet den databearbetning och bedémning av de insamlade
uppgifternas fullstdndighet som vi har beskrivit och for de kommuner och
fodelsekohorter som vi har kunnat klassificera som sannolikt fullstdndiga, dr vér
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bedomning att IFAU:s insamlade uppgifter om forskoledeltagande péa individ-
nivad &r tillforlitliga. Att uppgifter for en viss fodelsekohort i en kommun
klassificerats som sannolikt fullstindiga innebér att uppgifterna dverensstammer
med officiell statistik for kommunen och kohorten vid varje élder frén ett till fem
ar. Sammantaget ger IFAU:s insamling av forskoledeltagande pé individniva en
god bild av barns hela period i forskolan och, i kombination med register-
uppgifter fran SCB om bland annat individers anstillningar och utbildning, dven
av barn- och personalsammanséttning pé forskoleenheter.
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