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Sammanfattning

Efter forskolereformerna i borjan av 2000-talet har deltagandet i forskola i
Sverige Okat fran redan hoga nivaer till att ha blivit i det ndrmaste universellt.
Naéstan alla barn deltar ndgon gang i forskoleverksamhet mellan ett och sex ars
alder, men skillnader finns. Barn fran hushall med lagre inkomster och barn med
fordldrar fodda utomlands tenderar att borja senare, ga kortare tid och delta farre
timmar per vecka. Bland barn som flyttat till Sverige innan fem ars alder &r
andelen som deltar i forskola omkring 95 procent. Bland dem som flyttat till
Sverige vid fem éars alder deltar dver 85 procent trots kort tid att hinna borja i
forskola. 1 genomsnitt borjar barn fodda utomlands forskolan ett halvér efter
folkbokforing. Barn fodda i Sverige borjar ofta omkring 18 ménaders &lder och
gar i forskolan i 4-5 ar. Andelen som aldrig deltar i forskola ar ldgre dn tva
procent. Rapporten bygger pa, och redogdr for, en insamling av unika individ-
data om foOrskoledeltagande under perioden 2000-2010 frén en tredjedel av
Sveriges kommuner. Vi beskriver barns deltagande i forskola, alder vid forskole-
start, hur ldnge de gar och hur deltagandet varierar mellan olika grupper.
Rapporten utgdr en grund for framtida studier pa det insamlade materialet.

2 Vi dr tacksamma for kommentarer fran Erica Lindahl, Sara Roman, Malin Tallds Ahlzén och
seminariedeltagare vid IFAU. Vi vill sérskilt tacka Erik Mellander for att ha initierat och lett den
datainsamling som utgdér grunden for den hir rapporten och kommande studier. Insamlingen
mdjliggjordes genom stdd fran Vetenskapsradet.

b Nationalekonomiska institutionen Uppsala universitet, [IFAU samt Uppsala Center for Labor
Studies (UCLS), e-post: peranders.edin@nek.uu.se

¢ IFAU, e-post: patrik.lind@ifau.uu.se
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1 Inledning

Fran 1960-talet och framat byggdes den svenska forskolan ut i takt med 6kande
forvarvsfrekvens bland kvinnor med barn och allt fler barn i Sverige kom att
delta i forskoleverksamhet (Bjorklund m.fl. 2010). Forskoldeltagandet okade
ytterligare i samband med att allmén forskola for sexéringar infordes i januari
1977 (SFS 1976:381) och fortsatte darefter att stiga kraftigt under storre delen
av 1980-talet. Under samma period 6kade arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor
i dldern 25—44 ar fran cirka 65 procent 1970 till strax dver 90 procent 1990 (se
Figur 1).

Utbyggnaden av forskoleverksamheten i Sverige har motiverats genom dess
dubbla funktion: att underlétta for fordldrar med yngre barn att forvarvsarbeta
och samtidigt forbereda barnen for skolstarten (Prop. 1993/94:11). Det politiska
ansvaret for forskolan flyttades 1996 fran Socialdepartementet till Utbildnings-
departementet och forskolan fick 1998 en nationell ldroplan som tydliggjorde
dess pedagogiska ambitioner. (Bjorklund m.fl., 2010; Ds 1999:53)

Réitten till forskola var lange styrd av forédldrars sysselsdttningsstatus men i
borjan av 2000-talet genomfordes reformer for att gora forskolan tillgdnglig for
fler barn. Syftet med reformerna var att minska skillnader i tillgéng till forskola
mellan kommuner. De skulle ocksa tillgodose efterfragan pa barnomsorg i
grupper som tidigare saknade lagstadgad rétt till en plats i férskola och gora
forskolan mer tillgéinglig for familjer som av ekonomiska skél avstod fran att
delta. Syftet var dven att minska skillnaderna i pedagogisk forberedelse mellan
barn infor skolstarten samt att underldtta arbetslosa fordldrars jobbsdkande.
(Prop. 1999/2000:129)

Barn till arbetsldsa fordldrar fick fran och med juli 2001 rétt till forskola under
minst tre timmar per dag eller 15 timmar per vecka. Fore reformen hade barn i
néstan hélften av Sveriges kommuner inte rétt till en plats i forskola om en
fordlder blev arbetslos (Prop. 1999/2000:129). Fran och med januari 2002 fick
dven barn till fordldralediga ratt till forskola pd samma villkor som barn till
arbetslosa. Samtidigt infordes maxtaxa for avgifter inom forskoleverksamhet
och skolbarnomsorg. Slutligen inférdes allmén forskola for fyra och femaringar
frén och med januari 2003 vilket innebér att samtliga barn erbjuds en avgiftsfri
plats i forskola under minst 525 timmar per ar fran och med hostterminen det ar
barnet fyller fyra (Ds 1999:53; Prop. 1999/2000:129). I juli 2010 utokades den
allménna forskolan till att &ven omfatta trearingar (Prop. 2008/09:115).
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Figur 1 Barn i férskoleverksamhet, 1971-2023
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Kélla: SCB, "Institutioner och barn inom barnomsorg efter skolform och kén. Ar 1937 — 2023” samt
arbetskraftsdeltagande enligt AKU.

Not: i) Uppgifter om barn inom barnomsorgen avser totalt antal som deltagit, vilket i figuren relateras
till antalet barn i befolkningen, 1-6 ar. Antal barn i familiedaghem saknas innan 1971. ii) Mattidpunkt
for deltagande i forskoleverksamhet var 1 april, 1971-1976, 1 februari, 1977—1978, 31 december,
1979-1997, och fran och med 1998 den 15 oktober varje ar.

Den totala omfattningen av forskoleverksamheten i Sverige frén 1970-talet och
framat illustreras i Figur 1. Har framgér den dramatiska 6kningen under 70- och
80-talen som sedan f6ljdes av en tydlig nedgang i samband med 90-talskrisen.
Efter ett turbulent 90-tal ser vi att forskoledeltagandet okade tydligt efter
reformerna i borjan av 2000-talet och stabiliserades pa en hog niva.

Andelen barn i aldern 1-5 ar som deltog 1 férskola dkade fran 79 procent
hosten 2000 till ndrmare 85 procent hosten 2005." Andelen sexaringar som
deltog i forskoleklass 6kade under samma period, fran 93 procent hosten 2000
till ndrmare 95 procent hosten 2004. (Skolverket 2001; 2006)

Utokningen av den allménna forskolan har tillsammans med 6vriga reformer
for okad tillganglighet till forskoleverksamheten lett till att de allra flesta barn i
Sverige i dagslaget deltar i forskoleverksamhet under atminstone nagon period i
aldern 1-6 ar. Det finns dock grupper av barn som deltar i ldgre grad eller inte
alls. Andelen barn i aldern 4-5 ar som vid ett givet mittillfille inte deltar i

! Okningen framgér av Figur 1 men visas dir som andel av barn i dldern 1-6 &r for hela perioden
1971-2022. I figuren framgér en 6kning fran 64 till 71 procent. Efter inforandet av forskoleklass
for sexaringar, 1998, deltar ndstan alla sexaringar i forskoleklass fran och med hdsten nér de fyller
sex ar. I resterande delar av rapporten relateras dérfor antalet barn inskrivna i forskolan till antalet
barn i dldern 1-5 &r.
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forskoleverksamhet har minskat 6ver tid, fran strax dver tio procent hosten 2000
till cirka tva procent hosten 2010. Hosten 2024 deltog knappt 96 procent i for-
skolan (Skolverket 2001; 2011; 2025).

En viktig frdga i tidigare forskning har varit hur deltagande i forskola
paverkar olika utfall for barnen senare i livet. Studier har visat pa dvervigande
positiva effekter pé olika utfall for dldre barn, sérskilt for socioekonomiskt
svagare grupper, men mer varierande resultat for barn som borjar forskola tidigt
(se Dietrichson m.fl. (2020) samt Duncan m.fl. (2023) for dversikter av effekter
pa skol- och arbetsmarknadsutfall samt Folkhélsomyndigheten (2017) fo6r en
oversikt av hilsoeffekter). Den tidigare forskningen behandlar i stor utstrdckning
forhallanden i Nordamerika och véara nordiska grannldnder. Daremot finns det
bara ett fatal svenska kvantitativa studier. En orsak till detta har varit brist pa
individdata. Innan 2014 fanns inget nationellt register 6ver vilka barn som deltog
1 forskola. Studier av forskoledeltagande samt effekter av olika reformer (t ex
maxtaxa) har dérfor fatt anvinda andra datakéllor, som mindre urvals-
undersokningar, olika proxyvariabler for deltagande eller aggregerade uppgifter
pa kommunniva om andel barn som deltar i férskola.?

I den hér rapporten beskriver vi forskoledeltagande pa individnivé bland barn
i en tredjedel av Sveriges kommuner under perioden 2000-2010. Vi beskriver
hur forskoledeltagande ser ut for olika grupper och vilka grupper av barn som
inte alls deltar i forskola. Vi foljer &dven individer Gver tid for att beskriva
variation i deltagande Over alder. I avsnitt 2 redogor vi for de data vi anvander
och i avsnitt 3 beskriver vi barns forskoledeltagande med fokus pé hela forskole-
tiden, frén forsta inskrivning till 6vergangen till forskoleklass. Avsnittet inne-
haller d&ven en beskrivning av vistelsetider och uppehéll i férskoledeltagande.
Avsnitt 4 innehdller négra avslutande kommentarer.

2 Data

Beskrivningen av olika aspekter av forskoledeltagande &ren 2000-2010, baseras
pa en insamling av uppgifter om forskoledeltagande pa individniva som IFAU
genomforde 2009-2012 med stéd av Vetenskapsradet. I avsnittet beskriver vi
kortfattat insamlingen och visar hur andelen barn i forskola dverensstémmer med
officiell statistik.®> Slutligen beskriver vi den grupp av barn for vilka vi kan

2 Se t ex Lundin m.fl. (2008), Fredriksson m.fl. (2009), Liu och Nordstrém Skans (2010), Vikman
(2010), Mork m.fl. (2013), Viklund och Duvander (2017), Aalto m.fl. (2019), Van den Berg och
Siflinger (2022), Tallas Ahlzén (2022), samt Sjogren och Tallds Ahlzén (2022).

3 Se Bilaga 1 pd www.ifau.se/forskning/rapporter/2026/forskoledeltagande-i-sverige-2000-2010
for en mer utforlig beskrivning av insamlingen och genomgéng av uppgifternas kvalitet.
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presentera kompletta longitudinella data 6ver forskoledeltagande, den grupp som
utgdr underlaget for beskrivningen i avsnitt 3.

21 Datainsamlingen

Skolverkets officiella statistik om barn och personal i1 férskolan ar sedan hosten
2014 baserad pa en insamling pé individniva som genomfors pd samma sétt som
for uppgifter om elever i grundskolan, genom en tvérsnittsundersdkning den 15
oktober varje ar (Skolverket 2025). Aven den tidigare insamlingen pa aggregerad
niva avsag antal barn i forskola per den 15 oktober (1998-2013). Barn som é&r
inskrivna i forskolan vid tidpunkten for Skolverkets insamling inkluderas och
allt eftersom de barn som var i forskoledldern 2014 (och dérefter) blir &ldre
kommer studier av forskoledeltagande och skolutfall att mojliggoras for hela
fodelsekohorter baserat pa Skolverkets individinsamling. Det &r dock vért att
notera att dessa data inte tacker hela forskoletiden och att det heller inte &r mojligt
att f0lja samtliga fordndringar i deltagande under éret (se Bilaga 1).

De flesta barn borjar i forskoleklass hostterminen det ar de fyller sex &r* och
observeras ddarmed i Skolverkets insamling endast fram till och med oktober det
ar de fyller fem &r. Om ett barn endast deltar i férskola under varterminen det &r
de fyller sex ar kommer barnets deltagande aldrig observeras i Skolverkets
insamling. For att undersoka skillnader i1 deltagande mellan hdst och var genom-
forde Skolverket en extra urvalsundersokning véren 2023 (Skolverket 2024).
Undersokningen visar att det totala antalet barn i forskola hade 6kat jamfort med
hosten 2022. Barngrupperna var storre och personaltitheten lagre.

IFAU:s insamling riktades till samtliga 290 kommuner och efterfragade
uppgifter om barn som deltagit i forskoleverksamheten under perioden 2000—
2010. Insamlingen avslutades 2012 och innehaller uppgifter fran 113 kommuner
for hela eller delar av tidsperioden, beroende pd vad varje kommun hade
mojlighet att bidra med till insamlingen.

Figur 2 visar den geografiska spridningen av kommuner som ldmnat uppgifter
till insamlingen och antalet kohorter inom varje kommun som kan observeras i
forskola under samtliga ar i aldern 1-6 ar (se Tabell Al for en lista Gver kohorter
per kommun och totalt antal kommuner per kohort). I 95 kommuner kan vi
observera forskoledeltagande under samtliga ar (i ett till sex ars alder) for minst
en kohort av barn fodda 1999-2004. Det &r denna grupp av barn vi kommer att
f6lja i avsnitt 3 och som vi beskriver narmare i avsnitt 2.3.

4 Hosten 2000 deltog 93 procent av alla sexdringar i forskoleklass, nira 95 procent 2005 och ldséret
2016/2017 deltog 98 procent i forskoleklass (Skolverket 2001; 2006; 2018). Fran och med host-
terminen 2018 omfattas dven forskoleklass av skolplikt (SFS 2017:1115).
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Figur 2 Kommuner och antal kohorter i insamlingen av férskoledeltagande, 2000-2010
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Not: Kategorin Fullstandiga uppgifter for samtliga kohorter avser har barn fédda 1999-2004. Av 113
kommuner som bidragit till insamlingen observerar vi forskoledeltagande under samtliga ar i aldern
1-6 ar i 95 kommuner, fér minst en av dessa kohorter. 18 kommuner som bidragit till insamlingen
uppfyller inte urvalsvillkoret fér nagon av kohorterna och ingér har i kategorin "Ej lamnat in/Ej
fullstandiga uppgifter”.
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De kommuner som ldmnat uppgifter till insamlingen 4r spridda dver hela
landet och inkluderar kommuner i samtliga kommungrupper enligt Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) kommungruppsindelning. Kommungruppen
Stérre stiider ” dr dverrepresenterad. I den ligst representerade kommungruppen,
Glesbygdskommuner, finns uppgifter om forskoledeltagande fran strax under 30
procent av kommunerna (se Bilaga 1).

For barn fodda 1999 observerar vi fullstindiga uppgifter om forskole-
deltagande i 51 kommuner, for barn fodda 2002 i 90 kommuner och for barn
fodda 2004 i 83 kommuner. For kohorterna f6dda 2003 och 2004 observerar vi
forskoledeltagande i samtliga tre storstadskommuner, Stockholm, Géteborg och
Malmé. Barn fodda 2004 ar den yngsta kohort som vi inom insamlingens méal-
period, 2000-2010, kan observera vid overgangen fran forskola till forskole-
klass. Barn fodda 1999 &r den dldsta kohort som bdorjade forskola inom den
period som insamlingen avsag.

Kommuner som bidrog till insamlingen skickade registeruppgifter om
forskoledeltagande till Statistikmyndigheten SCB. SCB kombinerade de
insamlade uppgifterna fran kommunerna med uppgifter frin SCB:s register om
barnens familjebakgrund och skolresultat. Aven registeruppgifter om
forskolorna, anstdlld personal pa forskolor och personalens utbildningsniva
kopplades pa. SCB pseudonymiserade dérefter de uppgifter som slutligen
lamnades ut. Det innebédr att samtliga identiteter i materialet, s& som person-
nummer och namn pd forskolor och avdelningar, ersétts av slumpmaéssiga
lopnummer. Enskilda individer och foretag kan dédrmed inte identifieras i
materialet.

Uppgifter om forskoledeltagande frdn kommunerna innehdller start- och slut-
datum for varje inskrivningsperiod samt vilken forskoleenhet barnet var
inskrivet vid, forskolans organisationsform och, for cirka hilften av
kommunerna, uppgifter om barnets vistelsetid (timmar per vecka). I Bilaga 1
finns en mer detaljerad beskrivning av insamlingen och materialets totala
omfattning, representativitet och uppgifternas kvalitet.

Det insamlade datamaterialet gér det mdjligt att studera monster i forskoldel-
tagande Over &lder samt, genom koppling till registerdata fran SCB, bade kort-
och langsiktiga skolutfall beroende pa forskoledeltagande. I den hér rapporten
fokuserar vi pa att beskriva barns deltagande i forskola, monster i deltagande
over alder och skillnader mellan olika grupper av barn under perioden 2000—
2010.

3 En sammanslagning av kommungrupperna Storstider och Stérre stider i SKR:s kommungrupps-
indelning fran 2005.
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2.2 Jamforelse med officiell statistik

Figur 3 visar andelen barn i &ldern ett till fem ar, som deltar i forskola enligt
IFAU:s insamling och enligt officiell, aggregerad statistik frén Skolverket.
Skolverkets statistik bygger pd en mitning den 15 oktober varje ar. Fran
insamlingen anvénder vi start- och slutdatum for barns inskrivningsperioder for
att jaimfora andelen barn i forskola vid samma méttidpunkt.

I borjan av tidsperioden finns relativt stora skillnader i deltagandegrad mellan
kommungrupper (se Figur A1). Vi jaimfor darfor bade med ett urval som matchar
vart urval frén insamlingen och med samtliga kommuner i Sverige. Fran
insamlingen inkluderar vi kommuner och &r dir vi observerar fullstindiga
uppgifter om forskoledeltagande for samtliga barn i &ldern ett till fem ar (se
Bilaga 1 for en beskrivning av hur vi har bedomt uppgifternas kvalitet).

Totalt ingar 97 kommuner under minst ett av dren 2000-2010 i underlaget.
Antalet varierar fran 23 kommuner for oktober 2000 till omkring 80 kommuner
mot slutet av perioden. Deltagandegraden som visas i figuren &r ett oviktat
genomsnitt av andelen barn i forskola bland de kommuner som ingér i underlaget
for ett visst ar.

Figur 3 Jamforelse av andel i férskola enligt insamlingen och officiell statistik
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Not: De vertikala, heldragna gra linjerna markerar de reformer som genomférts under tidsperioden i
syfte att 0ka tillgangligheten till forskolan och som beskrivs i avsnitt 1 Inledning.

Kalla: Insamlade data (egen berakning av antal barn i férskola per den 15 oktober) samt Skolverkets
insamling "Forskola: Barn och personal per 15 oktober”, insamlat paA kommunniva fram till och med
2013 och pa individniva fran och med 2014. Antalet barn i forskola enligt respektive kélla relateras
till antal barn i aldern 1-5 ar enligt registerdata fran SCB 6ver den folkbokférda befolkningen.

IFAU - Férskoledeltagande i Sverige 2000—2010 9



Andelen barn i forskola dr hogre enligt vara insamlade uppgifter jamfort med
officiell statistik men skillnaden minskar Over tid frdn sex procentenheter i
oktober 2000 till knappt tvd procentenheter i oktober 2010. I borjan av tids-
perioden ser vi dven en nagot hogre andel for kommuner i det matchade urvalet
jdmfort med den genomsnittliga andelen barn i forskola bland samtliga
kommuner. De kommuner som ingér fran vara insamlade individdata for de
forsta aren har en nagot hogre deltagandegrad dn genomsnittet for samtliga
kommuner. Det forklarar ddremot endast en mindre del av skillnaden mellan
insamlingen och aggregerad statistik fran Skolverket.

Béde for den officiella statistiken och for véra insamlade individuppgifter om
forskoledeltagande &r kommunerna uppgiftsldmnare. Skolverkets aggregerade
statistik baseras pa en &rlig sammanstéllning av antal barn i kommunen som
deltog i forskola per den 15:¢ oktober. Sammanstillningen genomfordes av
respektive kommun. Var berdkning av antalet barn i forskola baserat pa uppgifter
i IFAU:s insamling dr identisk dver &r och for samtliga kommuner i urvalet: alla
barn med en inskrivningsperiod som pagick den 15:e oktober varje ar inkluderas.
Uppgifter om antal barn som deltog i forskola relateras sedan till det totala antalet
barn som enligt SCB var folkbokforda i respektive kommun i slutet av varje ar.

I mindre kommuner kan sma avvikelser mellan ar i sammanstéllningen av
antal barn i forskola per den 15 oktober ge stora skillnader i andel. En annan
skillnad &r att vara insamlade uppgifter endast avser registrerade inskrivnings-
perioder och inte faktisk nédrvaro. Skillnaden mellan insamlingen och officiell
statistik avtar dver tid. Deltagandegraden enligt officiell statistik ndrmar sig var
berdkning av deltagandegraden baserat pa véara insamlade uppgifter. En
forklaring kan vara forbéttringar av den officiella statistikens kvalitet over tid.

Bortsett fran den nagot storre skillnaden i deltagandegrad i borjan av
jamforelseperioden visar Figur 3 dndd en god Overensstimmelse mellan den
officiella, aggregerade statistiken och vara insamlade individuppgifter. Bade sett
till nivé och 6kning av forskoledeltagande over tid. Vi visar i Bilaga 1 att vara
insamlade uppgifter dven stimmer vél Overens med aggregerad statisk om
personaltithet och forskoleenheternas storlek.

2.3  Longitudinella individdata pé férskoledeltagande

Barn mellan ett och sex érs alder folkbokforda i ndgon av de kommuner déir vi
observerar heltickande uppgifter om forskoledeltagande for barnets fodelse-
kohort utgor grunden for vart urval. For att kunna beskriva skillnader i alder vid
forskolestart, variationer i deltagande 6ver alder, sammanlagd tid i forskola och
gruppen barn som aldrig deltar, maste vi begrénsa urvalet. Vi inkluderar endast

10 IFAU -Férskoledeltagande i Sverige 2000—2010



barn som fran tolv ménaders alder till och med december det ar de fyllde sex ar
bodde i ndgon av dessa kommuner.

De allra flesta barn bor kvar i samma kommun 1 aldern ett till sex ar, bade 1
de kommuner dér vi observerar heltickande uppgifter om forskoledeltagande
och sett till samtliga barn i Sverige. Det finns dock skillnader mellan kommun-
grupper. Fler barn som vid ett ars &lder bodde i en kommun tillhdrande kommun-
grupperna Stérre stiader eller Fororts- och pendlingskommuner flyttade till en
annan kommun négon ging innan sex ars élder, jamfort med barn i Ovriga
kommungrupper (se Figur A2).

Baserat pa den beddmning vi gjort av for vilka ar, per kommun och kohort,
som vi sannolikt observerar fullstindiga uppgifter om forskoledeltagande (se
Bilaga 1 for en beskrivning) har vi dven begrinsat urvalet till fodelsekohorterna
1999-2004. For dessa kohorter observerar vi heltickande uppgifter om forskole-
deltagande i mellan 51 och 90 kommuner. Totalt har 95 kommuner ldmnat
heltdckande uppgifter om forskoledeltagande for minst en av dessa kohorter. 1
Tabell Al i appendix framgar for vilka kohorter varje kommun har lamnat
heltickande uppgifter.

Av de barn som vid ett ars alder bodde 1 en av de 95 studiekommunerna,
flyttade mellan 11 och 17 procent till en annan kommun nér de var i férskole-
aldern. Av dessa flyttade cirka en tredjedel till en annan studiekommun, dir vi
fortsatt kan observera forskoledeltagande. Givet restriktionen att ett barn inte
flyttade frén eller till en kommun dér vi inte kan observera forskoledeltagande,
kan vi f6lja den hér gruppen barn genom hela forskolan, fran forskolestart fram
till 6vergangen till forskoleklass eller grundskolans &rskurs ett. Totalt exkluderas
elva procent av de barn fodda 1999-2004 som vid ett &rs alder bodde i1 en av
studiekommunerna men som senare flyttade till en kommun dér vi for barnets
fodelsekohort inte observerar fullstdndiga uppgifter om forskoledeltagande.

I det slutliga urvalet ingér drygt 180 000 barn fédda 1999-2004, bosatta i
nagon av de totalt 95 kommuner som ldmnat heltickande uppgifter om forskole-
deltagande for minst en av fodelsekohorterna. Andelen av Sveriges kommuner
som utgdr kommunurvalet varierar fran knappt 18 procent (51 av 290
kommuner) for barn fodda 1999 till som mest en knapp tredjedel (90 kommuner)
for barn fodda 2002. Drygt 30 procent av samtliga barn fodda mellan 1999 och
2004 ingér i urvalet och andelen varierar mellan cirka 20 procent av barn fodda
1999-2001, drygt en tredjedel av barn fodda 2002 och strax dver 40 procent av
barn fodda 2003 och 2004. For de tva yngsta kohorterna observerar vi forskole-
deltagande i aldern 1-6 ar i samtliga storstadskommuner: Stockholm, Géteborg
och Malmo.
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Tabell 1 Beskrivande statistik, barn fodda 1999-2004

Mattidpunkt: Urval Samtliga Skillnad
alder 1 / barnets forsta

ar i Sverige

Foraldrar med férgymnasial utbildning 0,051 0,052 -0,001
Foéraldrar med gymnasial utbildning 0,42 0,44 -0,02
Foraldrar med eftergymnasial utbildning 0,50 0,49 0,01
Foraldrar sysselsatta (november) 0,86 0,87 -0,01
Foraldrar som mottagit ekonomiskt bistand 0,103 0,097 0,006
Foraldrars I6neinkomst (1000-tals kr) 268 271 -3

Familjens placering i férdelningen av disponibel inkomst

Kvartil 1 0,17 0,16 0,01
Kvartil 2 0,219 0,217 0,002
Kvartil 3 0,31 0,32 -0,01
Kvartil 4 0,30 0,31 -0,01
Andel flickor 0,488 0,487 0,001
F&dd utomlands 0,028 0,025 0,003
Fodd i Sverige, foraldrar fédda utomlands 0,13 0,11 0,02
Foraldrars antal ar i Sverige (foraldrar fodda utomlands) 7,8 7.4 0,4
Sammanboende foraldrar 0,901 0,898 0,003
Kommungrupp

Storre stader 0,56 0,45 0,11
Forort/pendlingskommun 0,18 0,25 -0,07
Ovriga stérre kommuner 0,1272 0,1270 0,0002
Glesbygdskommun 0,021 0,028 -0,007
Ovriga kommuner 0.11 0.15 -0.04
Antal barn 182 076 578 661

Not: Indelningen i kvartilgrupper efter familjens disponibla inkomst utgar fran placering i
fordelningen av disponibel inkomst bland hela Sveriges befolkning i arbetsfor alder, rankat per ar
och fodelsedr. For sammanboende fordldrar berdknas ett vigt genomsnitt av respektive fordlders
percentilrang, viktat med respektive fordlders andel av hushallsinkomsten.
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Tabell 1 beskriver hur vért urval av barn fodda 1999-2004 forhéller sig till

samtliga barn i Sverige, fodda under samma period, med avseende pa
fordldrarnas bakgrund. Bakgrundsegenskaper mits nér barnet var ett ar eller, for
barn fodda utomlands, under barnets forsta ar i Sverige.
I urvalet finns en viss dvervikt av barn som bor i storstadskommuner och viss
underrepresentation av barn i fororts- och pendlingskommuner samt av barn i
kategorin Ovriga kommuner. Utdver detta ser vi inga nimnvirda skillnader med
avseende pa familjebakgrund mellan samtliga barn fodda 1999-2004 och den
grupp av barn som uppfyller villkoren for att inga i vart urval.

3 Forskoledeltagande

Baserat pa det urval av barn fodda 1999-2004, som vi definierat i avsnitt 2.3,
beskriver vi 1 det hir avsnittet barns forskoledeltagande vid olika aldrar och
deltagande for olika grupper av barn. Vi beskriver dlder vid forskolestart,
utflodet fran forskolan, fordndringar i deltagande omkring tiden for yngre
syskons fodelse eller forélders arbetsloshetsperiod samt, for ett mindre antal
kommuner, skillnader i vistelsetid mellan olika grupper av barn. Vi beskriver
slutligen den grupp av barn som aldrig deltagit i férskoleverksamheten.

Skolverkets arliga tvérsnittsundersokning av barn i forskola visar att barn
fodda utomlands och barn fodda i Sverige med foréldrar fodda utomlands deltar
i lagre grad dn barn fodda i Sverige (Skolverket 2025). En annan grupp som
deltar i ldgre utstrackning dr barn med en svagare socioekonomisk bakgrund och
det finns dven en variation i deltagande mellan olika kommungrupper (SOU
2020:67). I avsnittet beskriver vi forskoledeltagande uppdelat pa dessa grupper
och kommuntyper samt uppdelat per fodelsekohort, vilket ger oss en bild av
forandring i deltagande ver tid.

3.1 Andel i forskola

Figur 4 visar andelen barn som gér i forskola vid olika aldrar, métt i ménader
och uppdelat per fodelsekohort. Det grundlédggande monstret for alla kohorter ér
att andelen Okar kraftigt mellan ett och tva ars alder med en deltagandegrad
omkring 85-90 procent vid tre ars alder (nagot lagre for barn fodda 1999). Fran
och med fyra ars élder ligger deltagandet i forskola stabilt Gver 90 procent.
Andelen fortsétter att 6ka efter fyra érs dlder, men i en ldngsammare takt.
Minskningen i deltagandegrad fran fem och ett halvt till sju ars alder, som
framgar av Figur 4, beror pa att vi miter andelen barn i forskola vid en viss alder
i manader. Samtliga barn som deltar i férskola, oavsett nér pa aret de ar fodda,
kommer att kunna observeras i forskola vid fem och ett halvt ars alder medan
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vanligen endast barn fodda 1 borjan av ett ar hinner fylla sex och ett halvt ar innan
de borjar forskoleklass. Overgangen fran forskola till forskoleklass sker vid
samma tidpunkt for de allra flesta barn, i borjan av hdstterminen det ar de fyller
sex ar, men vid olika alder i manader.

En mindre andel barn dr fortfarande inskrivna i foérskola under varterminen
det ar de fyller sju. Andelen har minskat tydligt 6ver tid, frén 8—10 procent bland
barn fodda 1999-2001 till 2-3 procent for barn fédda 2002-2004. Hosten 2005,
nir barn fodda 1999 fyllde sex ar, saknades forskoleklass i fem kommuner
medan det for barn fodda 2002 och senare, fran och med hostterminen 2008,
fanns forskoleklass i samtliga kommuner (Skolverket 2006; 2009b).

Figur 4 Andel i férskola uppdelat pa fodelsear
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Aggregerad statistik per kohort, f.1999-2004 (Skolverket, 15 oktober)

Not: i) Cirklarna visar genomsnittlig andel i forskola baserat pa statistik pa kommunniva fran
Skolverket, per aldersgrupp och for de ar varje kohort tillhérde aldersgruppen. Samma fargkodning
som for linjegraferna. i) Den ljusgra, heldragna horisontella linjen markerar 90 procent i forskola.

I Figur 4 framgar ocksa att forskoledeltagandet har 6kat kohort for kohort men
att skillnaden mellan fodelsekohorter &r storst vid ldgre aldrar. Utdver en 6kning
av andelen barn som nagon géng deltar i forskola, har fler och fler barn borjat
forskola tidigare (vilket 4ven framgar av Tabell 2).

Vi ser en tydlig 6kning i forskoledeltagandet mellan barn fodda 1999, 2000
och 2001. Vid tva éars alder var deltagandegraden nistan fem procentenheter
hogre bland barn fédda 2000 jamfort med barn fodda 1999 och bland barn fodda
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2001 var deltagandet ytterligare fyra procentenheter hogre. Nar vi jamfor
forskoledeltagandet vid tre ars alder kvarstar en skillnad pa fem procentenheter
mellan barn fodda 1999 och 2000, medan skillnaden mellan barn f6dda 2000 och
2001 &r mer i linje med den dkningstakt vi ser mellan senare kohorter, omkring
tva procentenheter.

De kohorter dér vi ser de storsta 0kningarna 1 deltagandegrad jamfort med
niarmast foregdende fodelsekohort dr ocksd de kohorter som omfattades av
fordndrade regler kring rétten till och avgifter for en forskoleplats. Barn fodda
1999 fick frén och med juli 2001, det ar de fyllde tva, rétt till en forskoleplats
dven om en fordlder var arbetslds. Fran och med januari 2002, det &r de fyllde
tre, utokades ritten till att &ven omfatta barn vars fordlder var fordldraledig med
yngre syskon. Samtidigt infordes maxtaxa for forskoleavgifter. Barn fodda 2000
omfattades av ritt till férskoleplats i bada dessa fall redan fran januari det ar de
fyllde tva. Fran och med hostterminen 2003, nédr barn fodda 1999 fyllde fyra,
infordes allmén forskola for fyra och femaéringar. I dessa éldrar omfattades
samtliga kohorter av samma regler for tillgang till och avgifter for férskola och
vi ser att skillnaderna i deltagandegrad mellan kohorterna &r betydligt mindre vid
4-5 ars alder jamfort med i 1,53 ars alder.

Néstfoljande tre figurer visar pa samma sétt som Figur 4 forskoledeltagande
over alder men uppdelat pa fodelselandsbakgrund (fodd i Sverige eller fodd
utomlands, Figur 5), familjens disponibla inkomst (Figur 6) samt uppdelat pa
kommungrupper for barnets bostadskommun (Figur 7). Barnets bostadskommun
och familjens disponibla inkomst avser det &r barnet fyllde ett &r. For barn fodda
utomlands avser uppgifterna barnets forsta ar i Sverige.
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Figur 5 Andel i férskola uppdelat pa barnets och foraldrars fodelseland
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Not: Den ljusgra, heldragna horisontella linjen markerar 90 procent i forskola.

Figur 5 visar forskoledeltagandet 6ver alder for barn fodda 1999—2004 med i) en
eller bada foréldrar fodda i Sverige, ii) barn fodda 1 Sverige med bada forédldrar
fodda utomlands och som bott en léngre eller iii) kortare tid i Sverige vid barnets
fodelse, samt iv) for barn som sjélva och vars forédldrar dr fodda utomlands.
Med undantag for barn fodda utomlands ar skillnaderna i forskoledeltagande
mellan olika grupper, beroende pa barnets och fordldrarnas fodelseland, relativt
sma. Vid tre ars alder skiljer endast ett par procentenheter och vid fyra till fem
ars alder, ndr barnen omfattas av allmén forskola, endast cirka en procentenhet.
Déaremot ér skillnaderna nagot storre vid tva ars alder. Jamfort med barn vars
bada fordldrar dr fodda 1 Sverige, dr andelen som deltar i forskola néstan tio
procentenheter lagre bland barn fodda i Sverige med fordldrar som invandrat som
tidigast fem ar fore barnets fodelse. For barn med fordldrar som invandrat
tidigare dn sa ar skillnaden i deltagandegrad mindre, drygt sex procentenheter
lagre. Vid tre ars alder har skillnaderna i deltagandegrad jamfort med barn vars
bada fordldrar dr fodda i Sverige, minskat till fyra respektive tva procentenheter.
Barn som sjdlva ar fodda utomlands, och har fordldrar som ocksa ar fodda
utomlands, deltar i betydligt 1agre utstrackning oavsett alder. Vid fyra ars alder
deltog endast omkring 70 procent av barnen i denna grupp och vid fem ars alder
knappt 80 procent, att jaimfora med 6ver 90 procent i 6vriga grupper. For gruppen
barn fodda utomlands berdknas deltagandegraden utifran de barn som vid varje
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mattillfdlle (manad) var bosatta i Sverige. Antalet barn i gruppen okar med
barnens alder, i takt med att fler familjer invandrar. I slutet av uppfoljnings-
perioden omfattade gruppen cirka 5 000 barn i vért urval av kommuner med
fullstdndiga uppgifter om forskoledeltagande. Antalet ménader som barnen hade
mojlighet att delta i svensk forskoleverksamhet varierar med barnets alder vid
invandring. Barn som invandrat till Sverige efter fem ars élder ingér inte i
uppfoljningen.

Figur 6 Andel i férskola uppdelat efter familjens disponibla inkomst
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Not: i) Percentilrang baserat pa Sveriges befolkning i arbetsfor alder, rangordnat per alder och ar.
En familjs disponibla inkomst & en sammanvagning av foraldrars placering i férdelningen det
kalenderar barnet fyllde ett ar, darefter indelade i kvartilgrupper. ii) Den ljusgra, heldragna
horisontella linjen markerar 90 procent i forskola.

Genom en uppdelning i kvartilgrupper baserat pd familjens placering i
fordelningen av disponibel inkomst, visar Figur 6 att barn i familjer i den lagsta
kvartilen deltar i forskola i lagre grad men att skillnaderna avtar ndgot hdgre upp
i forskoledldern. Vid tva ars alder dr skillnaden i deltagandegrad drygt atta
procentenheter mellan den ldgsta och nast lagsta kvartilen, vid fyra érs alder ar
skillnaden knappt fyra procentenheter.

Figur 7 visar andelen i forskola uppdelat efter vilken typ av kommun barnen
bor i. De grundliggande monstren i deltagande ar likartade for samtliga
kommuntyper men barn i storstads- samt fororts- och pendlingskommuner deltar
genomgdaende 1 hogre grad dn barn i framfor allt glesbygdskommuner men ocksa
jamfort med barn i gruppen Ovriga kommuner.
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Figur 7 Andel i férskola uppdelat pa kommungrupp
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Not: i) Cirklarna visar genomsnittlig andel i forskola baserat pa statistik pa kommunniva fran
Skolverket, per kommungrupp. Samma fargkodning som for linjegraferna. ii) Den ljusgra, heldragna
horisontella linjen markerar 90 procent i forskola.

Skillnader i deltagandegrad mellan grupper av barn, beroende pa familje-
bakgrund och kommuntyp, ér tydligast i yngre aldrar och minskar dérefter.
Naéstan alla barn 1 Sverige deltar ndgon géng i forskola och vid fem érs &lder
deltar 6ver 90 procent av barnen i alla grupper bortsett fran dem som &ar fodda
utomlands. Antalet mgjliga deltagandemanader varierar beroende pé alder vid
invandring men vid fem ars alder deltar &nda &tta av tio barn fodda utomlands i
forskola.

Fran och med januari 2002 har barn rétt till en plats i forskola dven nédr en
fordlder ér fordldraledig med yngre syskon. Figur 8 visar deltagandegraden i
forskola beroende pa forekomst och tidpunkt for yngre syskons fodelse. Delfigur
a) visar deltagandegraden bland barn fodda 1999 eller 2000, som fyllde tva
respektive ett &r under 2002, medan delfigur b) visar deltagandegraden bland
barn fodda 2001-2004, som under samtliga ar i forskolealder hade ratt till en
plats i forskola &ven om en fordlder var fordldraledig med yngre syskon.
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Figur 8 Forskoledeltagande bland barn med yngre syskon
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Barn som vid ett till tva ars alder fick ett yngre syskon deltar i ldgre grad dn barn
som inte har ndgot yngre syskon eller fick ett syskon senare. Genom att jamfora
barn fodda 1999-2000 (delfigur a) med barn fodda 2001-2004 (delfigur b) ser
vi en tydlig skillnad fore, jamfort med efter, att rétten till en plats i forskola for
barn till fordldralediga infordes. Vid tva ars alder deltog néra 80 procent av barn
fodda 1999-2000, som inte fick ett yngre syskon i forskolealdern, och 85 procent
av barn fodda 2001-2004. Vid samma élder deltog endast strax Over hélften av
barn fodda 1999-2000, som fick ett yngre syskon i tidig alder, jamfort med strax
over 70 procent av barn fodda 2001-2004.

Béde fore och efter reformen ar deltagandegraden nagot lagre dven bland barn
som vid tre ars alder fick ett yngre syskon och lagre for barn fodda 1999-2000.
Bland barn som fick ett yngre syskon nér de var fyra ar &r skillnaderna sméa
(omkring en procentenhet fore reformen och en halv procentenhet efter) jamfort
med barn utan yngre syskon. Vi ser ddremot i nésta avsnitt att det finns skillnader
sett till antalet timmar per vecka som barn med yngre syskon deltar i forskolan,
vilket &r enligt forvintan givet att rétten till en plats i forskola i regel avser 15
timmar per vecka.

Aven forildrars arbetsldshet kan téinkas paverka barns deltagande i forskola.
I Figur A3 i Appendix framgér att detta inte péverkar deltagandegraden i ndgon
storre utstrickning utan, som visas i Figur 9, i forsta hand barnens vistelsetid i
forskolan. Barn till arbetslosa fick fran och med juli 2001, ndr den dldsta
kohorten som vi foljer fyllde tvé ar, ritt till en plats i forskola under minst 15
timmar per vecka. Att en fordlders arbetsloshet paverkar barnets vistelsetid i
hogre grad dn deltagande dr ddrmed ocksa i enlighet med vad vi borde forvinta
0SS.
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3.2 Vistelsetid

Vara data innehaller dven uppgifter om vistelsetid i forskolan i form av antalet
kontrakterade timmar per vecka (inga uppgifter om franvaro observeras).
Omkring hélften av kommunerna i insamlingen ldmnade uppgifter om vistelse-
tid.

Drygt en tredjedel av alla barn har endast en inskrivningsperiod och tva
tredjedelar har som mest tva inskrivningsperioder (se Figur 16). For barn som
endast har en sammanhingande inskrivningsperiod finns en viss osdkerhet
géllande aktualiteten for uppgiften om vistelsetid. For dessa barn skulle den
observerade vistelsetiden for perioden kunna avse den forst registrerade, den
senast uppdaterade eller, om ingen fordndring av vistelsetiden gjordes under
barnets tid i forskola, deras faktiska vistelsetid (se Bilaga 1 for en langre
diskussion).

I foljande beskrivning av vistelsetid i forskolan ingér samtliga barn i de
kommuner som ldmnat uppgift om vistelsetid, oavsett hur ménga och hur langa
inskrivningsperioder barnet hade under sin tid i férskola. De monster vi ser for
vistelsetider bland olika grupper av barn stimmer i stort med vad vi férvantar
oss givet reglerna for tillgéng till forskola.

I Figur 9 presenterar vi den registrerade vistelsetiden for olika grupper av
barn. Har framgar att fordelningen av vistelsetid har tva tydliga spikar vid 15 och
40 timmar per vecka, vilket motsvarar antalet timmar per vecka ett barn har ratt
till forskola under fordlders arbetsloshet eller fordldraledighet med yngre barn
samt deltagande pa heltid. Andelen barn med en registrerad vistelsetid om 15
timmar per vecka dr vanligare bland barn med ett yngre syskon, dir vanligen
minst en fordlder dr forédldraledig, och bland barn med minst en fordlder
inskriven pé Arbetsformedlingen. Detta monster ér véntat givet att kommuner
sedan juli 2001 respektive januari 2002 ar skyldiga att erbjuda barn till arbetslosa
och fordldralediga en plats i férskola om minst tre timmar per dag eller 15 timmar
per vecka (Prop. 1999/2000:129). Samtidigt ser vi i dessa grupper dven betydligt
langre vistelsetider, vilket kan bero pa att den registrerade uppgiften vi
observerar inte har uppdaterats vid hidndelse av forédlders arbetsloshet eller
fordldraledighet men dven att kommuner i vissa fall erbjuder ldngre vistelsetider
dn 15 timmar per vecka.®

6 T.ex. har barn med siirskilda behov ritt till férskola i den omfattning det behdvs enligt 8 kap. 5—
7 §§ Skollagen (Skollag)
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Figur 9 Fordelning av vistelsetid i foérskola, uppdelat pa forekomst av yngre syskon och
om foralder var inskriven pa Arbetsférmedlingen under férskoleperioden
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Figur 10 visar att barn som sjdlva eller vars fordldrar dr fodda utomlands i
hogre grad deltar under 15 timmar per vecka jamfort med barn med en eller bada
fordldrarna fodda i Sverige. Eftersom fordldrar till den hér gruppen barn ér
sysselsatta i ldgre grad (se Tabell A2) dr detta i linje med vara forvantningar. Av
Figur 11 framgar vidare att deltagande under 15 timmar 4r vanligast bland barn
i familjer med ldgre disponibel inkomst och att deltagande pa heltid 4r vanligast
bland barn i familjer som tillhor den 6vre kvartilen av fordelningen.
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Figur 10 Fordelning av vistelsetid i forskola, uppdelat pa barnets och foéraldrars
fédelseland
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Figur 11 Fordelning av vistelsetid i forskola, uppdelat efter familjens disponibla inkomst
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3.3 Inflode och utfléde

I det hér avsnittet beskriver vi olika former av rorlighet in i och ut ur forskolan.
Figur 12 visar fordelningen av &lder vid forskolestart. En vildigt stor andel borjar
mellan ett och tva ars alder med en tydlig topp runt 18 ménader. Férdelningen &r
utdragen i den hogra svansen och omkring en femtedel av barnen borjar senare
an vid tva ars alder. En mycket liten grupp barn borjar fore ett ars alder. Detta
handlar sannolikt om barn som av olika anledningar har sérskilda behov av en
forskoleplats i tidig alder.

Figur 12 Alder vid forskolestart
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Mindre 4n tio procent borjar forskolan efter tre ars dlder men det dr vanligare
bland barn f6dda utomlands, dér andelen &r 6ver 70 procent. Totalt utgdr gruppen
barn fodda utomlands omkring tre procent av vart urval men néra en femtedel av
samtliga barn som bdrjar forskola efter tre ars alder. Huvudsakligen beror det pa
att vart urval inkluderar barn som flyttat till Sverige fram till och med december
det ar de fyllde fem &r (den genomsnittliga aldern vid invandring &r 3,5 ar, se
Tabell 3). Dessa barn borjar ofta i forskola inom ett halvar efter att ha blivit
folkbokforda i Sverige (se Tabell 2).

IFAU - Férskoledeltagande i Sverige 2000—2010 23



Tabell 2 Alder vid forskolestart

Alder vid férskolestart (antal manader): Median Medelvérde
Pojkar 18 21,0
Flickor 18 21,3
Fédelsear

1999 18 22,9
2000 18 22,0
2001 18 21,5
2002 18 21,4
2003 18 20,7
2004 18 20,3
Fédelseménad

Januari-Mars 18 21,7
April-Juni 16 21,0
Juli-September 17 20,7
Oktober—December 20 21,2
Foraldrar med férgymnasial utbildning 18 21,6
Foraldrar med gymnasial utbildning 17 20,9
Foraldrar med eftergymnasial utbildning 18 20,8

Familjens disponibla inkomst

Kvartil 1 20 26,3
Kvartil 2 18 20,6
Kvartil 3 17 19,9
Kvartil 4 18 20,1
Foraldrar fédda i Sverige (en eller bada) 18 20,3
Fodd i Sverige, foraldrar fédda utomlands 18 20,7
Fodd i Sverige, foraldrar fddda utomlands, nyligen invandrat 19 22,7
F6dd utomlands 50 47,9
Tid, forsta folkbokforing till férskolestart (barn fodda utomlands) 4 5,8

Not: Indelningen i kvartilgrupper efter familjens disponibla inkomst utgar fran placering i férdelningen
av disponibel inkomst bland hela Sveriges befolkning i arbetsfor alder, rankat per ar och fodelsear.
For sammanboende foraldrar berdknas ett vagt genomsnitt av respektive foralders percentilrang,
viktat med respektive foralders andel av hushallsinkomsten.
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Fram till dess att barnet fyllt 18 ménader har foréldrar rétt till fordldraledighet
oavsett grad av fordldrapenning och vid ett uttag av foréldrapenning fem dagar
per vecka rdcker antalet foréldraledighetsdagar med den hogsta ersittningsnivan
fram till dess att barnet fyller 18 méanader.” I linje med reglerna for foréldra-
ledighet ser vi i Tabell 2 att medianédldern vid forskolestart dr ndra 18 ménader i
de flesta grupper men ocksa att det finns vissa skillnader.

En storre andel barn i familjer vars disponibla inkomst placerar dem i den
forsta (lagsta) kvartilen i inkomstfordelningen borjar forskola senare, vid en
mediandlder pa 20 manader (medelvirde 26,3 manader). Barn i familjer i den
tredje kvartilen 1 inkomstférdelningen borjar istéllet forskola négot tidigare, vid
17 manader (medelvirde 19,9 ménader). Medianaldern vid forskolestart &r
oforandrad bland barn fodda mellan 1999 och 2004 medan den genomsnittliga
forskolestartsaldern minskar kohort for kohort, fran 22,9 till 20,3 manaders alder.

Andelen barn som av olika skél borjar forskolan i senare &lder har minskat
over tid. Barn fodda mellan april och juni har den ligsta medianadldern vid
forskolestart (16 manader) foljt av barn fodda mellan juli och september (17
manader). Sett till medianalder vid forskolestart dr barn fodda i slutet av ett ar
tva méanader &ldre vid forskolestart jaimfort med barn fodda i borjan av éret och
3—4 manader &ldre &n barn fodda under sommarhalvaret.

Figur 13 visar att barns forskolestart foljer ett tydligt sdsongsmonster med
augusti som den absolut vanligaste startménaden f6ljd av januari, oavsett nér pa
aret de ar fodda. Under augusti borjar de allra flesta av forskolans dldsta barn
forskoleklass (se Figur 15) vilket innebér en stor 6kning av antalet lediga platser
i forskola. Det finns samtidigt en mindre andel barn som borjar forskola under
andra tider pa éret.

7 Ritten till forildraledighet oavsett grad av forildrapenning, fram till dess att barnet fyllt 18
manader, regleras i 5 § Forédldraledighetslagen. Fordldrapenning med anledning av barns fodelse
ges under hogst 480 dagar (4 kap. 3 § [vid tidpunkten géllande] Lag om allmén forsékring, nu
ersatt med Socialforsékringsbalken). Antalet dagar forlingdes med 30 dagar, fran 450 till 480 i
samband med inforandet av den andra s.k. pappaménaden, for barn fodda 1 januari 2002 eller
senare (Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring). Bade fore och efter var 90 dagar
s.k. lagstanivadagar medan erséttningsnivan for vriga dagar (360 respektive 390) ér relaterade till
tidigare inkomst.
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Figur 13 Manad for férskolestart, uppdelat pa fodelsekvartal
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Barn som foddes under forsta halvan av aret borjar ofta forskola i augusti
foljande ar (under kalenderaret efter barnets fodelse) medan det for barn som
foddes under andra halvéret &r vanligare att skjuta pd forskolestarten till januari
eller augusti ett ar senare (under det tredje levnadsaret). Bland barn fodda mellan
juli och september &r det ungefir lika vanligt att borja forskola redan i augusti
ett &r efter barnets fodelse (15 procent), vid 11-13 ménaders alder, som i januari
aret darpa (19 procent) eller i augusti tva ar efter barnets fodelse (15 procent),
vid 1618 respektive 23—25 ménaders élder.

Bland barn fédda mellan januari och april &r andelen som borjar forskola i
augusti ett ar efter barnets fodelse strax 6ver 40 procent (vid 16—19 manaders
alder) medan omkring en tredjedel av barn fodda i juni borjar vid samma
tidpunkt, men vid 14 ménaders &lder. Aven bland barn fodda i juli borjar 25
procent i forskola i augusti det ar de fyller ett, medan for barn fodda i september
ar andelen som borjar i forskola i augusti, vid elva méanaders élder, endast tio
procent.

Vi har i1 Tabell 2 sett att mediandldern vid forskolestart for samtliga barn ar
18 manader vilket sammanfaller med ldngden pa fordldraledigheten vid ett uttag
av fordldrapenning omfattande fem dagar per vecka. Barns alder vid de tva
tidpunkter under aret nér flest barn borjar forskola, augusti och januari, bidrar
dérmed till den skillnad i forskolestartsalder beroende pa barns fodelsekvartal
som vi ser 1 Tabell 2. Barn fodda mellan januari och mars fyller 19, 18 respektive
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17 ménader i augusti och fram till september har tva tredjedelar borjat forskola,
varav en majoritet borjar under augusti. Om platser till forskolan under andra
tider pé aret ér begriansade har fordldrar till barn fodda i april att vélja mellan en
forskolestart 1 augusti, redan vid 16 ménaders élder, eller i januari aret darpa, vid
21 ménaders alder. I det senare fallet tre ménader léngre &n rétten till fordldra-
ledighet oavsett grad av fordldrapenningsuttag, som upphor efter att barnet fyllt
18 ménader. For barn fédda mellan april och juni &r medianéldern for forskole-
start just 16 ménader.

Barn fodda i december blir 13 ménader i januari och 20 manader i augusti
aret efter de foddes. I slutet av juni, vid 18 manaders alder, har knappt 40 procent
av dem borjat forskola, jamfort med 65 procent bland barn f6dda i juli, som blev
18 manader 1 januari. I slutet av augusti, vid 20 ménaders &lder (medianaldern
for forskolestart bland barn fédda oktober till december) har 75 procent av barn
fodda i december borjat forskola.

Forskolestart 4r inte begrénsat till endast augusti och januari, vilket framgar
av Figur 13. Forédldrars preferenser angdende dlder vid forskolestart, hur lange
man vill och kan vara foréldraledig, samt skillnader mellan kommuner i
mojligheten att fa en plats under andra tider pé aret ar faktorer som kan péverka
vid vilken alder ett barn borjar forskola. Av Tabell 2 framgar att de flesta barn,
oavsett familjebakgrund, borjar forskola omkring 18 ménaders alder.

Figur 14 Syskonkorrelation i alder vid forskolestart

a) Alder vid férskolestart, syskonpar b) Antal syskonpar per startalder
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Not: i) Delfigur a) visar férdelningen av yngre syskons alder vid férskolestart givet aldern vid forskole-
start for det aldre syskonet. ii) Delfigur b) visar antal syskonpar per forskolestartsalder bland aldre
syskon. Den ljusare fargmarkeringen i delfigur a) markerar att antalet syskonpar understiger 200. iii)
Den ljusgra, diagonala linjen (delfigur a) markerar identisk startalder mellan syskon.
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Figur 14, delfigur a), visar att det finns ett visst samband mellan syskons &lder
vid forskolestart. For en delméngd av vart urval av barn fodda 1999-2004 kan
vi dven observera deras ndrmast éldre syskons forskolestart (drygt 24 000 av
182 000 barn, 13 procent av urvalet). I underlaget till figuren ingér éldre syskon
fodda 1998-2003, i ett mindre antal kommuner. Figuren utgér ifran det éldre
syskonets dlder vid forskolestart (figurens x-axel) och visar fordelningen av
forskolestartsélder bland deras ndrmast yngre syskon (figurens y-axel).

Barn vars ndrmast éldre syskon borjade forskola tidigt, innan 18 ménaders
alder, borjar ocksé ofta tidigt 1 forskola. Medianéldern vid forskolestart for barn
med ett dldre syskon som borjade redan vid tolv méanaders alder dr 14 manader.
75 procent av dem borjar vid 16 ménaders élder eller tidigare. Samtidigt borjar
en mindre andel barn (fem procent) vid 21 ménaders alder eller senare. For barn
vars édldre syskon borjade vid 17 ménaders alder dr medianédldern 17 manader
och 75 procent borjar vid 19 ménaders alder eller tidigare.

For syskonpar dar det dldre syskonet borjade forskola ndgon gang mellan 20
och 36 manaders alder finns inget tydligt syskonsamband. Medianen for deras
yngre syskons forskolestartsélder varierar mellan 17 och 19 ménader och 75
procent borjar omkring 22 manaders alder eller tidigare, oavsett vilken del av
aldersspannet det dldre syskonet tillhor.

Om det dldre syskonet borjade forskola ovanligt sent, efter tre ars alder, ser
vi ddremot aterigen en 0kning av mediandldern for det yngre syskonets forskole-
start med en 6kande forskolestartsalder for det dldre syskonet. Antalet syskonpar
i det hir spannet dr dock fa, vilket vi ser i Figur 14, delfigur b). Vi observerar
farre dn 200 syskonpar dér det dldre syskonet borjade forskola mellan 42 och 48
manaders alder. Att underlaget &r litet ger en storre osdkerhet och vi ser hir en
storre spridning for det yngre syskonets alder vid forskolestart.

For samtliga syskonpar &r rangkorrelationen for dldre och yngre syskons élder
vid forskolestart 0,4 (dir virdet 1 hade indikerat perfekt korrelation).® I syskon-
par dér det dldre syskonet borjade forskola vid 20 manaders alder eller senare,
borjar 75 procent av de yngre syskonen forskola tidigare én sitt éldre syskon
(befinner sig under den 45-gradiga linjen i Figur 14, delfigur a). Detta beror
delvis pé en generell minskning av den genomsnittliga forskolestartséldern,
kohort for kohort bland barn fédda 1999-2004 (se Tabell 2).

Vi lamnar nu beskrivningen av inflddet till forskolan och tittar ndrmare pa
utflodet ur forskolan och i vilken utstrackning barn gor uppehéll. Utflodet fran
forskolan &r mer koncentrerat én inflddet, vilket framgér av Figur 15. Néstan 90

8 Vi har i en regression av det yngre syskonets alder mot en serie indikatorvariabler for det éldre
syskonets forskolestart &ven kontrollerat for syskonens fodelsemanad samt foréldrars utbildnings-
niva och inkomst. Monstret som vi ser i Figur 14, delfigur a), kvarstar.
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procent av barnen ldmnar forskolan under sommaren det &r de fyller sex ar. En
mindre grupp barn ldmnar forskolan forst under &ret de fyller sju &r. Att l1dmna
forskolan under det &r barnen fyllde sju ar var vanligare bland barn f6dda 1999—
2001 och nagot vanligare bland barn fodda utomlands i samtliga fodelse-
kohorter.’

Figur 15 Slutmanad forskola
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En annan aspekt av flodet in och ut frén forskoleverksamheten dr att vissa barn
gor uppehall i sitt deltagande. En stor majoritet av barnen ar dock inskrivna i
forskolan kontinuerligt frén forsta inskrivning fram till att de l&mmnar infor
forskoleklass. Figur 16, delfigur a) visar att mer dn 75 procent av barnen inte gor
nagot uppehall i sitt deltagande (ldngre dn 30 dagar) och bland barn som gor
uppehall 1 sitt deltagande &r det vanligast med ett uppehéll. Att ha fler &n en
period med ett uppehall i sitt forskoledeltagande dr mycket ovanligt. De uppehall
som vi observerar dr normalt 2—5 méanader langa (se delfigur b) och ar ganska
jamnt fordelade 6ver barnets alder mellan tvé och fem ér (se delfigur c).

Aven utan uppehall kan barnets tid i forskola, enligt vara insamlade uppgifter,
vara uppdelad i flera inskrivningsperioder. Figur 16, delfigur d) visar att cirka en
tredjedel av alla barn endast har en inskrivningsperiod i forskola och strax dver
tva tredjedelar har som mest tva perioder. En ny inskrivningsperiod kan ha
skapats for att barnet gjort ett uppehall i sitt deltagande, bytt forskola (med eller

® Hosten 2005 saknades forskoleklass i fem kommuner (Skolverket, 2006). For barn fodda 2002
och senare fanns forskoleklass i samtliga kommuner (Skolverket, 2009).
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utan uppehall) eller pa grund av en dndring av vistelsetid. Om en fordndring i ett
barns vistelsetid gett upphov till en ny inskrivningsperiod eller om informationen
i en befintlig inskrivningsuppgift uppdaterades kan ha varierat mellan kommuner
beroende pé inskrivningssystem och rutiner. Sammantaget visar Figur 16 att en
stor andel barn gor fa eller inga foréndringar i sitt forskoledeltagande.

Figur 16 Inskrivningsperioder och uppehall i férskoledeltagande
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3.4 Sammanlagd tid i férskola

Efter att ha beskrivit olika fldden in och ut ur férskolan presenterar vi hér den
totala tid som barnen varit inskrivna i férskolan (vi saknar uppgifter om tillfallig
frinvaro inom inskrivningsperioder och kan ddrmed inte berdkna faktisk
ndrvarotid). Figur 17 visar att en stor majoritet av barnen deltar i forskole-
verksamheten under totalt mellan fyra och fem ar. Fordelningen har tydliga
toppar vid 48, 55 och 60 manader med ett medelvdrde pa 50 manader och en
median pa 55 ménader.
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Figur 17 Antal manader i férskola
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I Figur 18 framgar tydligt att barn som ar fodda tidigt pa éret deltar i forskola
under ldngre tid &n barn som &r fodda sent pa aret. Medianen for totalt antal
manader 1 forskola dr 60 manader for barn fodda mellan januari och mars. For
barn fodda under oktober till december dr medianen 49 ménader i forskola.

Skillnaderna i antal manader 1 forskola ar daremot relativt begransade mellan
barn fodda i Sverige med svensk eller utlindsk bakgrund men spridningen é&r
nagot storre bland barn med fordldrar fodda utomlands (se Figur 19). Av
naturliga skil dr spridningen storst for barn som sjélva édr foédda utomlands, vilka
flyttat till Sverige i olika aldrar och haft olika l4ng tid pa sig att hinna borja delta
i forskola. I urvalet ingér barn som flyttade till Sverige upp till och med fem ars
alder. I den hir gruppen dr d&ven andelen som inte alls deltagit i forskola betydligt
hogre (se Figur 21 nedan).

Barn med en eller bada foraldrar f6dda i Sverige deltar i genomsnitt i férskola
under 52 manader (med en median pa 55 manader). Motsvarande siffra for barn
med fordldrar fodda utomlands dr 50 ménader och for barn till nyligen
invandrade fordldrar dr genomsnittet 48 manader. Barn fodda utomlands deltar i
genomsnitt endast under 23 ménader. Som vi tidigare ndmnt dr en av
forklaringarna att vi inkluderar barn som flyttat till Sverige upp till och med fem
ars alder. Om vi istéllet ser till andel av potentiella deltagandemanader, som for
barn fodda utomlands varierar fran sex manader och uppat, dr skillnaderna
mellan barn fédda utomlands och barn fédda i Sverige mindre (se Figur A4 i
Appendix).
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Figur 18 Antal manader i férskola uppdelat pa fédelsekvartal
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Figur 19 Antal manader i férskola uppdelat pa barnets och foraldrars fodelseland
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En annan grupp av barn som deltar i mindre utstrickning och dér de som
deltar ofta deltar under en kortare period, dr barn i familjer vars disponibla
inkomst placerar dem i den forsta (ldgsta) kvartilen av fordelningen. Figur 20
visar en ndra identisk fordelning av antal ménader i forskola mellan barn i
familjer som tillhér ndgon av de Gvriga tre kvartilgrupperna.

Figur 20 Antal manader i férskola uppdelat efter familjens disponibla inkomst
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De flesta barn gor inte nagot uppehall i sitt deltagande nér de vél har borjat i
forskola (se Figur 16) och eftersom Overgangen till forskoleklass!® sker vid
samma tillfélle for alla, i borjan av hostterminen det ar barnen fyller sex &r, ar
den viktigaste marginalen for hur lénge ett barn deltar i forskolan dédrmed vid
vilken &lder barnet forst borjar. [ en statistisk mening forklarar &lder vid forskole-
start ndra 80 procent av skillnaderna mellan barn i totalt antal ménader i férskola.

Skillnader i alder vid forskolestart dr svarare att forklara med de uppgifter om
barns familjebakgrund vi observerar. I avsnitt 3.3 har vi visat att medianaldern
vid forskolestart 4r omkring 18 manader, oavsett familjebakgrund, och att 80
procent av alla barn borjar innan tva ars alder (se Figur 12). [ samma avsnitt har
vi dven sett att det finns en koppling mellan fédelsemanad och alder vid forskole-
start. Mediandldern vid forskolestart sammanfaller med regler i foréldra-
forsdkringen samtidigt som flest barn borjar i forskola 1 augusti, nér antalet lediga

10 Endast ett fatal barn gar kvar i forskola fram till grundskolans arskurs 1, se Figur 15.
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platser okar i samband med att de dldsta barnen overgar till forskoleklass, foljt
av januari. Samtidigt finns det en mindre andel barn som borjar vid andra tid-
punkter under aret och barn som bdrjar betydligt tidigare eller senare 4n median-
aldern. Utdver fodelseménad paverkas alder vid forskolestart sannolikt dven av
fordldrars preferenser angéende alder vid forskolestart, hur ldinge man vill och
kan vara foréldraledig, samt skillnader mellan kommuner i mdjligheten att {4 en
plats i forskola under andra tider pa aret.

3.5 Barn som inte deltar i férskola

Skolverkets officiella statistik, baserad p& aggregerade uppgifter om forskole-
deltagande, visar att andelen barn i dldern 45 ar som vid ett mattillfalle i oktober
inte deltar i forskola har minskat fran drygt tio procent hdsten 2000, till endast
cirka tva procent i oktober 2010 (Skolverket 2001; 2011). Under samma period
infordes flera reformer for 6kad tillgdnglighet till férskola. Den grupp av barn
som inte observeras i forskolan i oktober kan delas in i tvd kategorier: i) barn
som har deltagit i forskoleverksamhet men som av olika skél inte observeras i
under oktober samt ii) barn som aldrig deltar i forskoleverksamhet. Den forsta
kategorin bestér av barn som bdrjar forskola senare én oktober det &r barnet
fyllde fem ar, vilket vanligen &r det sista tillfdllet ett barn observeras i
Skolverkets insamling, samt av barn som av olika anledningar gor ett uppehall i
sitt forskoledeltagande vid maittillfallet i oktober. I vara insamlade data, for det
urval av barn som vi kan f6lja over tid under samtliga ar i forskoleéldern, &r det
fa barn som aldrig deltagit i forskoleverksamheten. I genomsnitt knappt tva
procent av barn fodda i Sverige.!' Detta kan jamforas med de fyra procent som
inte deltog i forskola enligt Skolverkets statistik frén oktober 2004 och oktober
2009 (Skolverket 2005; 2009a).

Figur 21 visar att bland barn med en eller bida fordldrar fodda i Sverige, har
andelen som aldrig deltar i férskola dessutom minskat kohort for kohort fran 2,5
procent bland barn fodda 1999 till mindre 4n en procent bland barn f6dda 2004.
Andelen som aldrig deltagit i forskola bland barn f6dda i Sverige med foraldrar
fodda utomlands &r 1 nivd med motsvarande andel bland barn med en eller bada
fordldrar fodda i Sverige, oavsett om barnets fordldrar invandrat som tidigast fem
ar innan barnets fodelse eller om fordldrarna invandrat till Sverige tidigare.

I gruppen barn fodda utomlands &r andelen som aldrig deltagit i forskola
omkring dubbelt sd hég och av naturliga skil hdgst bland barn som invandrat vid
fem ars élder, de barn som hade kortast tid pé sig att hinna bdrja delta i den

11 Enligt aggregerad statistik frén Skolverket pA kommunniva ér andelen som inte deltar i forskola
i oktober nagot lagre bland kommuner i vart urval men skillnaden dr mindre dn en halv procent-
enhet.
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svenska forskoleverksamheten. I den senare gruppen deltar anda 85 procent av
barnen under &tminstone delar av den tid de haft mojlighet att delta. Motsvarande
andel &r omkring 95 procent for barn fodda i Sverige med fordldrar fodda
utomlands. Barn fodda utomlands kan ha deltagit i forskola i sitt tidigare
hemland, vilket vi inte kan observera.

Bland barn som invandrat till Sverige innan fem &rs dlder &r andelen som
aldrig deltagit i forskola néra dubbelt s& hog som bland barn fodda i Sverige och
varierar mellan 4-5 procent beroende pa alder vid invandring. Eftersom vi
grupperat barn fodda utomlands efter alder vid invandring i stéllet for fodelseér,
kan vi inte dér observera fordndringar Gver tid.

Figur 21 Andel per kohort som aldrig deltagit i forskola
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Not: For barn fédda utomlands visas andelen som aldrig deltagit i férskoleverksamhet i Sverige
uppdelat pa alder vid invandring i stallet for fodelsear.
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Tabell 3 Bakgrundsegenskaper for barn som nagon gang respektive aldrig deltagit i
forskoleverksamheten

Mattidpunkt:

alder 1 / barnets forsta Aldrig

ar i Sverige Urval deltagit Deltagit Skillnad
Foraldrar med férgymnasial utbildning 0,05 0,07 0,05 0,02
Foraldrar med eftergymnasial 0,50 0,35 0,50 -0,15
utbildning

Foraldrar sysselsatta (november) 0,86 0,70 0,87 -0,17
Foéraldrar som mottagit ekonomiskt 0,10 0,13 0,10 0,03
bistand

Foraldrars 16neinkomst (1000-tals kr) 267 185 269 -84
Familjens placering i férdelningen av

disponibel inkomst

Kvartil 1 0,17 0,32 0,17 0,15
Kvartil 2 0,22 0,21 0,22 -0,01*
Kvartil 3 0,31 0,25 0,32 -0,07
Kvartil 4 0,30 0,21 0,30 -0,09
Andel flickor 0,49 0,50 0,49 0,01
Fédd utomlands 0,03 0,12 0,03 0,09
Alder vid invandring 3,5 4.1 3,5 0,6
Fodd i Sverige, foraldrar fodda 0,13 0,11 0,13 -0,02
utomlands

Foraldrars antal ar i Sverige (féraldrar 7,75 7,91 7,75 0,16*
fédda utomlands)

Sammanboende foraldrar 0,90 0,83 0,90 -0,07
Kommungrupp

Storre stader 0,56 0,40 0,56 -0,16
Forort/pendlingskommun 0,18 0,23 0,18 0,05
Ovriga stérre kommuner 0,13 0,15 0,13 0,02
Glesbygdskommun 0,02 0,04 0,02 0,02
Ovriga kommuner 0,11 0,18 0,11 0,07
Antal barn 182 076 3043 179 033

Not: * markerar skillnader som inte ar statistiskt sakerstéllda pa femprocentsnivan.

Indelningen i kvartilgrupper efter familjens disponibla inkomst utgar fran placering i férdelningen av
disponibel inkomst bland hela Sveriges befolkning i arbetsfor alder, rankat per ar och fodelsear. For
sammanboende foraldrar beraknas ett vagt genomsnitt av respektive foralders percentilrang, viktat
med respektive foralders andel av hushallsinkomsten.
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Tabell 3 visar skillnader i bakgrundsegenskaper mellan barn som deltog i for-
skola under &tminstone ndgon period i aldern ett till sex &r och barn som aldrig
varit registrerade i forskoleverksamheten. Barn som aldrig deltagit i férskola har
fordldrar med en svagare socioekonomisk stillning (vilket vi méter nér barnet
var ett dr eller forsta aret i Sverige, for barn fodda utomlands) och andelen barn
fodda utomlands dr betydligt hogre i gruppen som aldrig deltagit jaim{ort med
andelen barn fodda utomlands i urvalet som helhet, vilket dven framgar av Figur
21. Bland barn som aldrig deltagit i forskola édr andelen som é&r fodda i Sverige
med fordldrar fodda utomlands didremot négot liagre jamfort med i urvalet som
helhet. Det dr &ven mindre vanligt att barn som bor i storre stider inte alls deltar
i forskola.

4 Avslutande kommmentarer

Det ér idag fa barn i Sverige som aldrig deltar i forskoleverksamhet. Andelen
barn i aldern fyra till fem ar som deltar i forskola 6kade fran knappt 88 procent
till ndstan 97 procent mellan oktober 2000 och oktober 2005 (Skolverket 2006).
Under samma period (juli 2001 till januari 2003) genomf6rdes flera reformer for
att oka tillgdngligheten till forskola. Barn till arbetslosa (fran juli 2001) eller
fordldralediga (frén januari 2002) fick lagstadgad ritt till minst 15 timmars
forskola per vecka. I januari 2002 infordes dven maxtaxa for forskoleavgifter.
Slutligen infoérdes allmén forskola for fyra- och femaringar (minst 525 timmar
per ar) i januari 2003, fran och med hdstterminen det ar barnet fyller fyra ar.
Under hosten 2024 var andelen barn i aldern fyra till fem &r som inte deltog i
forskola omkring fyra procent (Skolverket 2025).

Baserat péd individdata om forskoledeltagande under &ren 2000-2010,
insamlad frén en tredjedel av Sveriges kommuner, kan vi beskriva barns
deltagande i forskola samt skillnader i deltagandemdnster mellan olika grupper.
Dataméngden &r unik eftersom vi, for en delmingd av barnen, har kompletta
longitudinella uppgifter om forskoledeltagande. Det gor det mojligt att folja ett
storre urval av barn, fodda 1999-2004, under samtliga ar i forskoledlder och
ddarmed dven beskriva den grupp som aldrig deltar i férskoleverksamhet.

Andelen barn som aldrig deltar i forskola dr endast omkring hélften sé& stor
som andelen fyra—femaringar som, enligt Skolverkets arliga mitning, inte deltar
i forskoleverksamheten vid mittillfallet i oktober. I vart urval har drygt en och
en halv procent av barnen aldrig deltagit i férskola. Andelen minskade fran 2,5
procent bland barn fodda 1999 till knappt en procent bland fodda 2004.

I rapporten beskriver vi hela perioden i forskola, frén den alder dd barnen
borjar till dess att de lamnar forskolan for forskoleklass eller, i vissa fall, arskurs
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ett. Genom att registerdata har kopplats till insamlingen kan vi dven analysera
fordndringar i forskoledeltagande i samband med héndelser som att ett yngre
syskon fods eller att en forédlder registreras som arbetssokande under barnets tid
i forskolan.

Medianaldern for forskolestart &r 18 manader, vilket sammanfaller med regler
1 fordldraforsékringen. En fordlder har rétt till fordldraledighet fram till att barnet
fyller 18 manader, oavsett grad av fordldrapenning. Antalet dagar med ersittning
pa hogsta niva ricker i regel till ungefir ett och ett halvt ars ledighet, vid uttag
fem dagar per vecka (fordldrar till barn fodda fore forsta januari 2002, innan den
andra s.k. pappamdnaden infordes, hade 30 farre dagar med den hdogsta
ersittningsnivan). Forskolestarten foljer ett tydligt sésongsmonster, dar augusti
ar den vanligaste manaden, f6ljd av januari. Barn fodda mellan januari och mars
fyller 18 ménader omkring augusti, och mediandldern for forskolestart i denna
grupp 4r just 18 ménader. Bland barn fodda under sommarhalvaret dr medianen
for forskolestartsalder 16 till 17 méanader, medan den dr 20 manader for barn
fodda i slutet av aret. Samtidigt finns det barn som borjar bade tidigare och senare
dn andra barn fodda under samma tid pé aret. Foraldrars preferenser angaende
alder vid forskolestart, hur linge man vill och kan vara fordldraledig, samt
skillnader mellan kommuner i mojligheten att fa en plats i1 forskola under andra
tider pa aret &r faktorer som kan paverka om ett barn borjar forskola tidigare eller
senare.

Barn i familjer vars disponibla inkomst placerar dem i den forsta (l4gsta)
kvartilen i inkomstfordelningen borjar i hdgre grad forskola senare medan barn
i familjer 1 den tredje kvartilen i inkomstfordelningen istéllet borjar forskola
nagot tidigare. Det finns dven ett visst samband mellan syskons &lder vid
forskolestart. Barn vars ndrmaste dldre syskon borjade forskola tidigt, fore 18
manaders alder, borjar ofta sjilva tidigt i forskola. P4 motsvarande sitt tenderar
barn vars dldre syskon borjade forskola sent, efter tre ars alder, att sjidlva borja
forskola senare. I mitten av fordelningen av forskolestartsalder, frin median-
aldern upp till tre &rs &lder, ser vi ddremot inget samband mellan syskon.

Barn som aldrig har deltagit i forskola har i hogre grad fordldrar som stod
utanfor arbetsmarknaden det &r barnet fyllde ett ar (ingen forélder klassificerad
som sysselsatt). I nidstan dubbelt sd manga fall har familjen en disponibel inkomst
som placerar dem i den ldgsta kvartilen av inkomstfordelningen. Det dr dven
mindre vanligt att fordldrarna har en eftergymnasial utbildning. En storre andel
av barnen i denna grupp ar fodda utomlands. For dessa barn varierar tiden de haft
mojlighet att delta beroende pa nir de flyttade till Sverige. Barn som kom till
Sverige vid fem ars alder utgdr en stor del av gruppen fodda utomlands som inte
deltar (se Figur 21). Samtidigt har 85 procent av barnen i denna grupp deltagit i
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forskola under atminstone nadgon period. Bland barn som kom till Sverige fore
fem é&rs &lder &r andelen som aldrig deltar ligre. Omkring fem procent har aldrig
deltagit, en andel som &r ungefar dubbelt sa hog som bland barn fédda i Sverige.

I genomsnitt &r barnen i vart urval registrerade i forskolan under drygt fyra ar
(50 ménader). Skillnader i sammanlagd tid i férskola mellan olika barn drivs till
stor del av nér de borjade i forskolan. En majoritet av barnen har inga avbrott i
sitt deltagande och fortsatter till dess att de Gvergar till forskoleklass eller, for en
liten andel av barnen, till grundskolans &rskurs ett. Strax under en femtedel av
alla barn gor nagot uppehall i sitt deltagande, vanligtvis under 1-3 ménader. En
liten grupp barn gor uppehall under sex ménader eller ldngre.

Barn i familjer vars disponibla inkomst placerar dem i den légsta kvartilen av
inkomstfordelningen borjar i genomsnitt forskola senare och deltar i ldgre grad
under hela forskoleperioden. Bland dem som deltar dr det vanligare att delta
under 15 timmar per vecka, vilket motsvarar den lagstadgade rétten till forskola
for barn med foréldrar som é&r fordldralediga med yngre syskon eller arbetslosa
samt for deltagande i allmén forskola (minst 525 timmar per ar).

Det finns @ven skillnader i sammanlagd tid i forskola mellan barn med en
eller bada foréldrar fodda i Sverige, som i genomsnitt dr inskrivna i forskola
under 52 manader, och barn med fordldrar fodda utomlands. Den genomsnittliga
tiden i forskola for barn med utlandsfodda fordldrar som varit minst (hogst) fem
ar 1 Sverige &r 50 (49) manader. Skillnaderna &r storst under de forsta aren i
forskolan och minskar dver tid. Efter tre ars alder ar skillnaderna i deltagande-
grad sma men kvarstér. Bland barn med foréldrar fodda utomlands ar det ocksa
vanligare att delta under 15 timmar per vecka, jamfort med barn med en eller
bada forildrar fodda i Sverige som i hogre grad deltar i férskola pa heltid.

Forskoledeltagande pa heltid ar betydligt vanligare bland barn som varken
fick ett yngre syskon under forskoletiden eller hade en forédlder som var arbetslos.
Omkring tiden for ett yngre syskons fodelse och den ndrmaste tiden dérefter, nér
vanligen minst en fordlder ar fordldraledig, minskar deltagandet i forskola.
Skillnaden jamfort med barn som inte har yngre syskon (eller fick yngre syskon
efter forskoledren) &r storst bland dem som fick ett yngre syskon i tidig alder.

Deltagandegraden ar tydligt 1agre bland barn som fick ett yngre syskon under
forskolearen fore januari 2002, da ritten till forskoledeltagande for barn till
fordldralediga infordes. I vart urval visar det sig for barn fédda 1999-2000, som
fyllde tre respektive tvé &r 2002. Det finns fortsatt en skillnad i deltagande mellan
barn med och utan ett yngre syskon bland barn fodda 2001 eller senare, som
under hela forskoletiden hade rétt att delta i forskola &ven om en forélder tar ut
foraldraledighet for ett yngre syskon, men skillnaden &r betydligt mindre.
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Utover en detaljerad beskrivning av forskoledeltagande pa individniva visar
vi i rapporten, samt i Bilaga 1 dér insamlingen och datakvaliteten beskrivs, att
IFAU:s insamlade uppgifter om forskoledeltagande pé individniva stimmer vl
overens med officiell statistik om barn och personal i forskolan. Materialet &r i
huvudsak representativt pa individniva och técker samtliga kommungrupper.
Jamfort med Skolverkets arliga individinsamling, som omfattar samtliga barn i
Sverige, ticker IFAU:s insamling cirka en tredjedel av Sveriges kommuner.
Antalet ar och for vilka fodelsekohorter vi kan observera barns hela period i
forskola varierar mellan kommuner. Skolverkets insamling ger huvudsakligen
en arlig 6gonblicksbild av forskoledeltagandet per den 15 oktober varje ar medan
IFAU:s insamling innehaller start- och slutdatum for barns samtliga perioder i
forskolan. Det gor det mojligt att observera barns forskolestart och folja
forandringar i1 deltagande under hela deras period i férskolan.

Var beskrivning av barns forskoledeltagande och valideringen av data-
materialet utgér en grund for kommande studier om hur olika aspekter av
forskoledeltagande relaterar till bade kort- och langsiktiga skolresultat. Samtliga
barn som ingér i vart urval har nu hunnit ga genom hela grundskolan och haft
mojlighet att uppnd gymnasieexamen.
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Appendix
Figur A 1 Andel barn, 1-5 ar, i férskola per den 15 oktober, uppdelat pA kommungrupp
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Not: De vertikala linjerna markerar de reformer i syfte att 6ka tillgangligheten till férskolan, som
genomfodrts under perioden (se rapportens huvuddel, avsnitt 1 Inledning).

Kalla: Skolverket "Forskola: Barn och personal per 15 oktober” (insamlat pa kommunniva 1997-2013
och pa individniva fran och med 2014).

Figur A 2 Andel som flyttar till annan kommun i alder 1-6 ar, uppdelat pA kommungrupp
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Il Samtliga barn fodda 1999-2004
Barn bosatta i studiekommuner varav flyttat till icke-studiekommun
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Figur A 3 Forskoledeltagande uppdelat pa barn med eller utan yngre syskon och
arbetssdkande foralder
%
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Figur A 4 Andel manader i forskola i alder 1-6 ar, uppdelat pa barnets och féraldrars
fodelseland

a) En eller bada foraldrar fodda i Sverige . b) Fodd i Sverige, forédldrar nyligen invandrat
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y c) Fodd i Sverige, foraldrar fodda utomlands o d) Fodd utomlands
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Not: For barn fédda utomlands baseras andelen ménader i forskola pa antalet manader fran den
manad barnet forst folkbokfordes i Sverige, om det intraffade efter 12 manaders alder. For barn fodda
i Sverige beraknas andelen fran 12 manaders alder fram till december det ar barnen fyllde sex ar.
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Tabell A 1 Kommuner med heltdckande uppgifter om forskoledeltagande, per fodelse-
kohort

Kommunkod Kommun f.1999 f.2000 f.2001 f.2002 f.2003 f.2004 kohﬁl:tt::
0115 Vallentuna v v v V4 v 4 6
0117 Osteraker v v v V4 v 4 6
0123 Jarfalla N N v N N N 6
0126 Huddinge v v v v v v 6
0138 Tyresd v v v v 4
0160 Taby v 1
0180 Stockholm v v 2
0181 Sodertilje v v v v v v 6
0183 Sundbyberg v v v 3
0187 Vaxholm 4 v v 3
0188 Norrtélje v v v 3
0192 Nyn&shamn v v v v v 5
0305 Habo v v v v v 5
0380 Uppsala v v v v v 5
0381 Enkdping v v v v v v 6
0483 Katrineholm v v v V4 v 4 6
0509 Odeshog v v v v 4
0560 Boxholm v N4 2
0561 Atvidaberg v v v v v v 6
0586 Mjélby v v v v v v 6
0680 Jonkdping v v v 3
0682 Néssjo v v v v v v 6
0683 Varnamo v v v v 4
0684 Savsjo v v v 3
0685 Vetlanda v N v N4 v N4 6
0687 Tranas v v v v 4
0763 Tingsryd v v v 3
0821 Hogsby v v v 3
0840 Mérbylanga v v v 3
0860 Hultsfred v v v v v 5
0861 Monsteras v v v V4 v 4 6
0880 Kalmar 4 v v 3
0881 Nybro v v v v v v 6
0884 Vimmerby v v v v 4
0980 Gotland v v v v v v 6
1080 Karlskrona 4 v v 3
1082 Karlshamn v v v V4 v 4 6
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Antal

Kommunkod Kommun f.1999 f.2000 f.2001 f.2002 f.2003 f.2004 kohorter
1230 Staffanstorp v 1
1260 Bjuv v v v v v v 6
1261 Kavlinge v v v v v v 6
1264 Skurup v v v v v v 6
1270 Tomelilla v N v N4 v N4 6
1280 Malmé v N v N v N 6
1281 Lund v v v v v v 6
1283 Helsingborg v v v 3
1284 Hbéganas v v v 3
1285 Eslov v v v v v v 6
1292 Angelholm v v v 3
1315 Hylte v v v v v 5
1382 Falkenberg v v v 3
1383 Varberg v v v 3
1407 Ockerd v v v v v v 6
1439 Fargelanda v v v v v 5
1442 Vargarda v v v v v v 6
1444 Grastorp v v v v v 5
1466 Herrljunga v v v v v 5
1480 Géteborg v v v 3
1482 Kungélv v v v v v v 6
1484 Lysekil v v v 3
1490 Boras v v v v 4
1492 Amal v v v 3
1493 Mariestad V4 V4 v V4 4
1494 Lidkdping v v v 3
1495 Skara v v v v v v 6
1730 Eda v v v v v 5
1783 Hagfors v v v 3
1784 Arvika v v v v v v 6
1862 Degerfors v V4 v 4 v v 6
1880 Orebro N N N N N N 6
1904 Skinnskatteberg v v v 3
1962 Norberg v v v v v v 6
1981 Sala v v v v v v 6
2021 Vansbro V4 V4 N4 V4 v V4 6
2023 Malung-Salen V4 NG V4 NG V4 NG 6
2029 Leksand v v v v 4
2031 Réttvik v v v 3
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Kommunkod Kommun

Antal

f.1999 f.2000 f.2001 f.2002 f.2003 f.2004 kohorter

2034 Orsa v v v v v v 6
2081 Borlange v v v v v v 6
2083 Hedemora v v v v 4
2084 Avesta N4 v N4 v N4 v 6
2121 Ovanaker v v 2
2180 Gavle N v v 3
2181 Sandviken v v v v v 5
2184 Hudiksvall N v v 3
2260 Ange v v v v 4
2262 Timra v v v v 4
2309 Krokom v v v 3
2313 Strémsund v v v v v v 6
2321 Are v v v v v v 6
2380 Ostersund v v v v v 5
2460 Vannas v v NG v NG v 6
2481 Lycksele v v N4 v v 5
2482 Skelleftea v v NG v v v 6
2582 Boden v v v v v v 6
2584 Kiruna v v v v 4
Totalt antal kommuner: 51 57 67 90 89 83
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Tabell A 2 Bakgrundsegenskaper, uppdelat pa barn med svensk och utlandsk bakgrund

Mattidpunkt:

alder 1 / barnets forsta Utldndsk Svensk

ar i Sverige Urval bakgrund bakgrund Skillnad
Foraldrar med férgymnasial utbildning 0,05 0,13 0,04 0,09
Foraldrar med eftergymnasial 0,50 0,36 0,53 -0,17
utbildning

Foraldrar sysselsatta (november) 0,86 0,50 0,93 -0,43
Foraldrar mottagit ekonomiskt bistand 0,10 0,42 0,04 0,38
Foraldrars 16neinkomst (1000-tals kr) 267 101 298 -197
Familjens disponibla inkomst

Kvartil 1 0,17 0,49 0,11 0,38
Kvartil 2 0,22 0,24 0,22 0,02
Kvartil 3 0,31 0,16 0,34 -0,18
Kvartil 4 0,30 0,11 0,33 -0,22
Andel flickor 0,488 0,489 0,488 0,001
Sammanboende féraldrar 0,90 0,82 0,92 -0,10
Kommungrupp

Storre stader 0,56 0,75 0,52 0,23
Forort/pendlingskommun 0,18 0,12 0,20 -0,08
Ovriga stérre kommuner 0,13 0,07 0,14 -0,07
Glesbygdskommun 0,021 0,006 0,023 -0,017
Ovriga kommuner 0,11 0,06 0,12 -0,06
Antal barn 182 076 28 661 153 415
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