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Sammanfattning

Krav pa aktivt jobbsdkande och uppfoljning av dessa krav &r centrala delar av
arbetsloshetsforsidkringen. Denna rapport undersoker effekter av striktare
uppfoljning, genom att studera vad som hinder ndr arbetssokandes aktivitets-
rapporter granskas av striktare handldggare. Resultaten visar att striktare
granskning Okar sannolikheten att aktivitetsrapporten underkénns, vilket leder
till fler kontakter med den arbetssokande och ©kad risk for sanktion i
ersittningen. Det leder till att de arbetssokande soker fler jobb och kommer
snabbare i arbete. Arbetsinkomsterna 6kar och vi finner inga tecken p& minskad
jobbkvalitet sasom ldgre 16ner. For personer med goda mojligheter att hitta ett
jobb och for personer fran branscher med hog sysselsittningstillvixt &r
effekterna storst pd kort sikt. For personer med svagare arbetsmarknads-
anknytning och for personer fran branscher med lag sysselséttningstillvaxt
uppstar effekterna senare, men &r mer ihéllande.
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1 Inledning

Krav pa aktivt jobbsdkande och uppfoljning av att dessa krav foljs dr centrala
delar av arbetsloshetsforsdkringen. En bakomliggande tanke &r att motverka
faktorer som kan gora att arbetsldsa, av olika skél, soker arbete mindre aktivt &n
vad de annars skulle gora. Kontroll kan exempelvis motverka svaga ekonomiska
incitament att snabbt hitta ett nytt jobb som kan uppstd i ett generdst ersattnings-
system. P& sa sitt kan kontroll bidra till att mojliggdra en relativt generds
arbetsloshetsforsdkring, som ger arbetslosa mdjlighet att upprétthalla en rimlig
konsumtionsnivé under arbetslosheten. En sddan konsumtionsutjgamning kan i
sin tur bidra till hogre vélférd.

Samtidigt kan kontroll och sdkkrav ha negativa konsekvenser. De kan
exempelvis leda till att arbetslosa accepterar jobb med ldgre kvalitet. De kan
ocksa paverka hur arbetssokande soker jobb, genom att styra sokandet mot
formella och l4tt dokumenterbara aktiviteter, sdsom inskickade jobbansdkningar,
snarare d4n mer informella sdkkanaler, exempelvis nitverkande och kontakt-
byggande. Sddana informella sokstrategier kan i vissa fall vara viktiga for
mojligheten att hitta ett bra jobb pa ldngre sikt. Effekterna av kontroll kan
dessutom skilja sig mellan olika grupper och bero pa situationen pa arbets-
marknaden.

Denna rapport undersoker déarfor flera fragor som ror krav och kontroll inom
den svenska arbetsloshetsforsdkringen. Vi fokuserar pd granskningen av sa
kallade aktivitetsrapporter som arbetssdkande varje manad maéste ldmna in till
Arbetsformedlingen. I rapporterna ska den arbetssdkande redovisa de jobbsokar-
aktiviteter som genomforts under den foregdende ménaden, exempelvis sokta
jobb, anstéllningsintervjuer och besdk pa arbetsplatser. Om en aktivitetsrapport
inte ldmnas in, eller om Arbetsféormedlingens granskning visar att den arbets-
sOkande inte har sokt arbete tillrackligt aktivt, kan det leda till en sanktion i form
av en varning eller indragen ersittning under en viss period.

Vi studerar perioden 2014-2017. En avgorande anledning &r att aktivitets-
rapporterna under de forsta fyra ménaderna av arbetslosheten da granskades av
handldggare vid ett mindre antal centrala arbetsformedlingskontor. Pa dessa
kontor var tilldelningen av rapporter i praktiken ndrmast slumpmissig. Hand-
laggarna tog rapporter frén toppen av en gemensam lista och hade ingen
information om vare sig rapportens innehall eller den arbetssokande innan de
valde en rapport for granskning. Detta dr viktigt eftersom handldggare, precis
som inom manga andra verksamheter, skiljer sig at i hur de tillimpar reglerna.
Vissa handliaggare dr mer strikta i sin bedomning av om kravet pa aktivt jobb-
sokande ar uppfyllt, medan andra ar mer tillitande. En arbetssokande som rakar
fa en mer strikt handlaggare 16per dérfor storre risk att fa sin aktivitetsrapport
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underkdnd. Samtidigt hade handldggarna vid de centrala kontoren ingen annan
kontakt med de arbetssokande. Den 16pande kontakten, stodet i jobbsokandet,
radgivningen och anvisningarna till arbetsmarknadspolitiska program skottes i
stéllet av handldggare vid lokala arbetsférmedlingskontor.

Detta arbetssétt hos Arbetsformedlingen gor att vi kan anvénda variationen i
de centrala handléggarnas strikthet for att undersoka effekterna av en striktare
tillimpning av arbetsloshetsforsdkringens krav. Metoden ar en sé kallad leniency
design, dven bendmnd judge design eller examiner design (Chyn m.fl., 2025;
Goldsmith-Pinkham m.fl., 2026). Vi studerar hur en striktare granskning
paverkar mojligheten att fa ett jobb, antalet sokta jobb och kvaliteten pa de jobb
som de arbetsldsa far. Vi undersdker ocksa om effekterna skiljer sig beroende pa
de arbetssokandes anknytning till arbetsmarknaden och p& om de tidigare arbetat
i vixande eller krympande branscher.

Inledningsvis visar vi att den som far en handliggare som &r striktare i sin
tillimpning av arbetsloshetsforsdkringens krav loper en tydligt storre risk att f&
sin aktivitetsrapport underkénd. Eftersom det ar relativt ovanligt att rapporter
underkénns innebér en striktare handlaggare — och den okade risken for ett
underkénnande — sannolikt att den arbetssokande upplever en kraftig skarpning
av kontrollen. Ett underkénnande sitter i sin tur i gang en hel kontrollkedja: fler
Overtriadelser registreras, fler underrittelser skickas till a-kassorna och fler
sanktioner i form av en varning eller nedsatt ersédttning under en viss tid. Den
striktare kontrollen leder ocks4 till att fler ldimnar arbetslosheten och kommer i
arbete.

Vi undersoker dérefter vad som kan ligga bakom dessa effekter. For det forsta
hittar vi inga tecken pé att den snabbare 6vergangen till arbete sker pa bekostnad
av jobbens kvalitet. Vi ser inga negativa effekter pa vare sig lonen i det forsta
jobbet eller inkomsterna pa ldngre sikt. For det andra sdker de som far en striktare
handliggare fler jobb. Okningen syns redan efter bedémningen av den forsta
aktivitetsrapporten och finns kvar flera manader senare. For det tredje leder en
striktare bedomning ocksa till mer kontakt med Arbetsformedlingen. De arbets-
sokande far fler telefonsamtal och har fler fysiska moten med sina lokala hand-
laggare. Det hidnger samman med hur kontrollsystemet &r utformat: nir en
aktivitetsrapport underkdnns foljer Arbetsformedlingen upp detta genom
ytterligare kontakt med den arbetssokande. En striktare granskning innebér
darfor inte bara en storre risk for sanktioner, utan ocksad mer kontakt och upp-
foljning frén Arbetsformedlingen. Denna uppfoljning kan i sig bidra till att fler
kommer i arbete.

Effekterna av striktare bedomning ser dock olika ut for olika grupper av
arbetssokande. Pa kort sikt dr effekten pa Gvergangen till arbete storre bland
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personer som har relativt goda mojligheter att hitta ett jobb. For personer med
svagare arbetsmarknadsutsikter dr effekten mindre till en borjan, men haller i sig
under léngre tid. Striktare kontroll tycks alltsd kunna fa personer med starkare
arbetsmarknadsanknytning tillbaka i arbete snabbare, samtidigt som effekterna
blir mer l&ngvariga for personer som har svérare att hitta ett nytt jobb.

Aven arbetsmarknadsliget spelar roll. Fér personer som tidigare arbetat i
branscher med hog sysselséttningstillvaxt 6kar 6vergangen till arbete framfor allt
pa kort sikt, medan effekten avtar med tiden. For personer som kommer fran
branscher med svag tillvixt dr effekterna déremot mer l&ngvariga. Resultaten
tyder dérfor pa att striktare kontroll kan vara sérskilt viktig for att motverka lang-
varig arbetsloshet bland personer som kommer frén branscher dar efterfragan pa
arbetskraft dr svag. Monstret verkar inte bero pé att striktare kontroll far fler att
byta bransch, utan snarare pa att de arbetssékande soker fler jobb under en ldngre
tid.

Var studie knyter an till flera tidigare svenska och internationella studier om
sokkrav, kontroll och sanktioner inom arbetsloshetsforsakringen. Ett &ter-
kommande resultat dr att krav pd aktivt arbetssokande kan bidra till att forkorta
tiden i arbetsloshet (Arni och Schiprowski, 2019; Bolhaar m.fl.,, 2019; Chan
m.fl., 2024; Johnson och Klepinger, 1994). Flera studier visar ocksa att skarpt
kontroll minskar tiden med arbetsloshetsersittning eller okar overgéngen till
arbete, dven om effekterna ibland &r begrénsade till vissa grupper (Ashenfelter
m.fl., 2005; Micklewright och Nagy, 2010; McVicar, 2008, 2010; Petrongolo,
2009; Cockx och Dejemeppe, 2012). Van den Berg och van der Klaauw (2006)
finner ddremot ingen effekt pa overgangen till arbete. En mojlig forklaring ar att
kontrollen far arbetslosa att ersétta informellt jobbsokande med formella sok-
aktiviteter som &r lattare att redovisa. Narliggande forskning visar ocksa att
sanktioner okar 6vergangen till arbete, men i vissa fall till priset av lagre jobb-
kvalitet (Abbring m.fl., 2005; Lalive m.fl., 2005; Arni m.fl., 2013; van den Berg
och Vikstrom, 2014).

En annan del av forskningen undersoker handldggarnas betydelse for arbets-
losas mojligheter att komma i arbete. Flera studier visar att handldggare har en
betydande paverkan pa arbetssokandes arbetsmarknadsutfall (Schiprowski,
2020; Cederlof m.fl., 2026; Hervelin och Villedieu, 2026). Néarliggande studier
undersoker specifika insatser: krav pa fler jobbansokningar kan foérkorta
arbetsloshetstiden (Arni och Schiprowski, 2019), medan utbildnings- och
omskolningsinsatser kan forbattra maojligheterna att komma i arbete (Humlum
m.fl., 2025; Hyman, 2018).

Var studie bidrar till dessa bada forskningsomraden genom att undersoka
betydelsen av hur strikt handldggare tillimpar reglerna for aktivt jobbsdkande.
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Vi undersoker hur en striktare kontroll paverkar bade de arbetssokandes beteende
och deras mojligheter att komma i arbete.

Resterande del av rapporten ar upplagd pé foljande sétt. I avsnitt 2 beskriver
vi hur arbetsloshetsforsékringen och kontrollen av aktivitetsrapporter fungerar. 1
avsnitt 3 presenterar vi data och urval. Avsnitt 4 beskriver var empiriska metod
och de antaganden som metoden bygger pa. I avsnitt 5 och 6 presenterar vi
huvudresultaten och i avsnitt 7 undersoker vi om effekterna skiljer sig mellan
olika grupper av arbetssokande. Avsnitt 8 sammanfattar resultaten och avslutar
rapporten.

2 Institutionell bakgrund

Detta avsnitt beskriver arbetsloshetsforsdkringen med fokus pa reglerna for
kontroll av aktivt jobbsdkande och sanktioner under observationsperioden 2014—
2017. For att kvalificera sig for arbetsloshetsersittning méste en arbetssokande
uppfylla flera villkor. For det forsta méste personen vid arbetsldshetens borjan
ha varit medlem i en arbetsloshetskassa och betalat avgifter i minst 12 ménader.
For det andra maéste personen ha arbetat minst sex av de foregéende tolv
manaderna. For det tredje maste personen vara inskriven hos Arbetsférmedlingen
och kunna och vilja arbeta minst tre timmar per dag och minst 17 timmar per
vecka. For det fjirde méste den arbetslose aktivt soka arbete under hela
arbetsloshetsperioden. Var analys fokuserar pa det fjarde villkoret. Arbets-
sokande som uppfyller villkoren har rétt till ersattning i upp till 60 veckor. Under
observationsperioden ersatte forsékringen 80 procent av tidigare inkomster upp
till ett tak.

21 Aktivitetsrapporter och krav pé aktivt jobbsékande

Mottagare av arbetsloshetsersdttning ér alltsé skyldiga att aktivt sdka arbete. For
att stiarka kontrollen utifran detta krav inférdes manatliga aktivitetsrapporter
2013. Mellan den 1:a och 14:e varje manad maste arbetssokande ldmna en
rapport Over foregdende manads jobbsokaraktiviteter. Viktigast dr att de ska
redovisa vilka lediga jobb de har sokt. Rapporterna kan ocksa innehalla andra
aktiviteter, sdsom anstéllningsintervjuer och studiebesok pé arbetsplatser.
Rapporterna granskas av en arbetsformedlare eller handldggare vid
Arbetsférmedlingen som beslutar om de ska godkiinnas. Aven om det finns
allménna riktlinjer bygger beslutet i hog grad pa handlédggarens egen bedémning.
Under var observationsperiod fanns det inga explicita kvantitativa krav,
exempelvis ett minsta antal jobbansékningar, vilket ldmnar stort utrymme for
individuella bedomningar. I den bedomningen kan handldggaren ta hénsyn till
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bade antalet sdkta jobb och om jobben &r relevanta i forhéllande till den arbets-
sokandes utbildning och yrkeskompetens. Lokala arbetsmarknadsforhéllanden,
sasom antalet lediga jobb pé orten, kan ocksé spela in.

22  Hur granskas aktivitetsrapporterna?

Under vér observationsperiod var kontrollen uppdelad pa tvd typer av
formedlingskontor: lokalkontor och centrala kontor. Vid de lokala kontoren
skrev arbetssokande in sig, traffade handlaggare, fick stdd 1 jobbsdékandet och
kunde anvisas till arbetsmarknadspolitiska program. Centrala kontor inférdes
2010 for att oka effektivitet och tillgénglighet genom information och stod per
telefon. Under observationsperioden fanns omkring 200 lokala kontor och sju
centrala kontor.

Niér aktivitetsrapporterna inférdes 2013 bedomdes de ute pé lokalkontoren.
For att minska arbetsbelastningen 6verfordes ansvaret gradvis till de centrala
kontoren. Handldggarna vid centralkontoren ansvarade enbart for att bedoma
aktivitetsrapporter. Lokala handldggare fortsatte att ansvara for moéten, stod i
jobbsdkandet och programanvisningar.

Vid de centrala kontoren hanterades aktivitetsrapporterna i ett IT-system som
kallades Assistenten. Den forsta aktivitetsrapporten frén varje nyinskriven arbets-
s6kande hamnade pa en gemensam lista som alla handlaggare pa kontoret kunde
se. Rapporterna sorterades efter inlimningsdatum med de &ldsta Overst, och
handldggarna behandlade dem sekventiellt genom att vélja fran toppen av listan.
I detta skede var den enda synliga informationen ett anonymt identifikations-
nummer. Handldggarna hade alltsd ingen forhandsinformation om vare sig
rapportens innehall eller den arbetssdkande. Nar en handldggare hade granskat
den forsta rapporten ansvarade samma handléggare vanligtvis for de tre féljande
rapporterna fran samma arbetssokande. Darefter bedomdes aktivitetsrapporterna
av formedlare vid lokalkontoren. Vi utnyttjar déarfor den s& gott som
slumpmaéssiga fordelningen av den forsta rapporten och skattar huvudsakligen
effekter av att den fOrsta rapporten tilldelas en striktare handlaggare.

2.3  Granskningsprocessen fréin rapport till sanktion

Kontrollen av aktivt jobbsdkande borjar alltsa med en bedomning av aktivitets-
rapporten. | genomsnitt underkéndes omkring 7 procent av rapporterna under var
observationsperiod. Om en rapport beddms som otillricklig inleds en serie
atgirder som vi kallar kontrollkedjan. Den arbetssdkande informeras om beslutet
via Mina sidor pa Arbetsformedlingens portal och i data ser vi ocksé att det ofta
ar en telefonkontakt mellan en arbetsférmedlare och den arbetssokande.
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I samtalet diskuteras de redovisade sokaktiviteterna, om en Overtrddelse ska
registreras och hur jobbsokandet kan forbéttras. Enligt véra intervjuer varar dessa
aterkopplingssamtal vanligen 10—15 minuter.

I nésta steg gors en bedomning av om en Overtradelse ska registreras. Det dr
inte ovanligt att en rapport underkénns utan att ndgon overtriddelse registreras.
Endast omkring 30 procent av alla underkénda rapporter leder till en registrerad
overtradelse. Den arbetssdkande informeras dé automatiskt via e-post och en
underriéttelse skickas till den arbetsloshetskassa som den arbetssokande é&r
medlem i. De aterstdende 70 procenten ar jamnt fordelade mellan fall dér hand-
laggaren, efter kontakt med den arbetssdkande, viljer att inte registrera ndgon
overtrddelse och fall dir Arbetsformedlingen inte vidtar nagon atgird alls efter
att en aktivitetsrapport har underkénts (IAF, 2015). Slutligen beslutar arbetslos-
hetskassan om en sanktion utifrén informationen i meddelandet. Besluten fattas
vanligen inom tva till tre veckor. I vart urval leder 67 procent av meddelandena
till en sanktion.

Sanktionerna foljer en trappstegsmodell dar paféljderna blir stringare vid
upprepade regelovertriadelser. Sanktionerna delas in i tre grupper: (1) brister i
arbetssokandet och relaterad misskoétsel, (2) avvisande av jobberbjudanden och
(3) att lamna ett arbete utan giltigt skdl. Om en handldggare underkdnner en
rapport pa grund av otillrdckligt jobbsdkande hor detta till den forsta kategorin.
Trappan for otillrickligt jobbsokande har fem steg: den forsta overtradelsen ger
en varning, den andra en dags avstdngning, den tredje fem dagar, den fjarde tio
dagar och den femte fullstindig avstdngning fran arbetsloshetsersittningen. I
kategorin ingar ocksé annan misskodtsel, exempelvis att inte ldmna aktivitets-
rapport, att utebli frén ett planerat méte eller att inte soka ett anvisat arbete.

Sammanfattningsvis kontrolleras jobbsokandet genom ménatliga aktivitets-
rapporter. Den centraliserade granskningsprocessen skapar variation som vi kan
anvanda i vér analys. Det dr ocksa viktigt att notera att en underkédnd rapport kan
fa flera konsekvenser. For det forsta leder upprepade overtradelser till sanktioner.
For det andra innebér avsaknaden av uttryckliga kvantitativa krav pad minsta
antalet sokta jobb att ett underkénnande sannolikt utgdr en betydande kontroll-
chock. Ménga arbetssokande inser troligen i och med detta att inaktivitet faktiskt
kan leda till ekonomiska konsekvenser i form av en sanktion. For det tredje foljs
ett underkdnnande vanligtvis av kontakt med en arbetsformedlare, vilket kan
forstirka kontrollen genom diskussioner om planerade sokaktiviteter och
samtidigt ge stdd i1 hur sokandet kan forbattras. Vara skattningar fingar den
samlade effekten av dessa olika konsekvenser.
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3 Data och urval

Vi anvénder registerdata fran Arbetsformedlingen och SCB med uppgifter om
bland annat sysselséttning, programdeltagande, moten, samtliga steg i kontroll-
processen, arbetsinkomster, loner och yrken. Uppgifterna fran Arbetsformedlingen
innehdller daglig information om arbetsloshetsstatus och individegenskaper,
sasom alder, kon och arbetsloshetshistorik. Déar finns ocksd information om
moten med arbetsformedlare, platsanvisningar och platsforslag samt in- och
uttrdden ur arbetsmarknadspolitiska program.

Vi har dessutom detaljerad information om varje aktivitetsrapport, bland
annat nir den ldmnades in och granskades, vilken handldggare som bedomde
den, hur ménga jobbansdkningar och andra aktiviteter som redovisades samt om
rapporten godkéndes eller underkéndes. Jobbansdkningar omfattar ansdkningar
till utannonserade jobb, spontanansdkningar samt ansOkningar efter plats-
anvisningar och platsforslag. Andra aktiviteter omfattar bland annat intervjuer,
rekryteringstréffar och andra sokrelaterade aktiviteter.

Vi observerar dven alla registrerade Overtrddelser av reglerna for arbets-
l16shetserséttning. Med hjélp av orsakskoder kan vi skilja mellan otillrackligt
jobbsokande och andra typer av Gvertradelser som inte dr kopplade till under-
kénda aktivitetsrapporter. Vi har ocksé information om samtliga sanktionsbeslut
fran arbetsloshetskassorna, inklusive datum, typ av sanktion och var i sanktions-
trappan beslutet ligger.

Dessa uppgifter kopplas till flera register fran SCB. LISA innehaller bland
annat information om fodelseregion och utbildningsnivdi. RAMS ger oss
matchade uppgifter om arbetsgivare och arbetstagare, inklusive arbetsinkomster
fran varje anstdllning. Lonestrukturstatistiken innehaller arliga uppgifter om
loner, yrken och avtalad arbetstid. Den omfattar hela den offentliga sektorn, alla
stora privata foretag och ett slumpmassigt urval av mindre foretag.

Var analys omfattar arbetssokande som skrevs in hos Arbetsformedlingen
som heltidsarbetslosa mellan den 1 februari 2014 och den 31 december 2017. Vi
fokuserar pé arbetssokande med a-kassa, eftersom kontrollreglerna under delar
av var observationsperiod sdg nigot annorlunda ut for personer med aktivitets-
stod eller annan erséttning. Vi begrénsar ocksé urvalet till personer som ar minst
25 ar och som inte tidigare har fatt ndgon sanktion.

En forutsittning for analysen &r att vi kan méta handldggarnas strikthet pa ett
tillforlitligt satt. Déarfor exkluderar vi handldggare som har granskat farre &n
75 aktivitetsrapporter under observationsperioden, liksom de arbetssokande vars
rapporter dessa handldggare har granskat. Det slutliga urvalet bestdr av
390 handliggare vid sex centrala kontor och 109 866 arbetsloshetsperioder for
sammanlagt 100 703 arbetssokande.
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4 Hur studerar vi effekterna av en underkénd
rapport?

Vi vill skatta effekter av striktare tillimpning av sokkrav pa arbetssokandes
sysselséttningsutfall. Mer precist studerar vi effekter av att tilldelas en striktare
handléggare som &r mer benégen att underkénna en given aktivitetsrapport. I en
separat analys omvandlar vi ocksa detta till effekten av att fa en rapport under-
kédnd. Analysen bygger pa den i praktiken sa gott som slumpmaéssiga fordel-
ningen av aktivitetsrapporter till handlaggare vid de centrala kontoren. Denna
fordelning skapar en variation som vi kan anvinda for att skatta orsakssamband
mellan en handléggares strikthet och arbetssdkandes sysselséttningsutfall. Har
beskriver vi oversiktligt den empiriska metoden. En mer detaljerad beskrivning
finns i Rambjer m.fl. (2026).

For varje arbetssokande konstruerar vi ett matt pé hur strikt handldggaren som
de tilldelats &r genom att berdkna andelen aktivitetsrapporter som denna hand-
laggare underkédnt under observationsperioden (Chyn m.fl., 2025; Goldsmith-
Pinkham m.fl., 2026). Vid denna beréikning anvinds enbart bedomningen av den
forsta aktivitetsrapporten och den arbetssdkandes egna rapporter ingér inte. I
genomsnitt underkdnner handldggarna 7 procent av de forsta aktivitets-
rapporterna men det dr betydande skillnader mellan olika handléggare.
Exempelvis underkdnner handldggare vid den 10:e percentilen i férdelningen
over handldggarnas strikthet 2 procent av rapporterna och handlaggare vid den
90:e percentilen 13 procent av rapporterna.

I var huvudsakliga specifikation anvidnder vi detta strikthetsmétt som
forklarande variabel och studerar hur en striktare handldggare paverkar olika
arbetsmarknadsutfall. Den gemensamma listan som handldggare plockar
rapporter ifran gor att tilldelningen av handléggare &r sa gott som slumpmaéssig
inom ett visst kontor under en viss tidsperiod. For att enbart anvéinda denna typ
av variation inom kontoren kontrollerar vi for generella skillnader mellan kontor
och over tid genom att inkludera sé kallade fixa effekter for kombination av
manad och kontor. I robusthetsanalyser anvédnder vi 4&ven mer finfordelade tids-
variabler (interagerade kalenderdags- och arseffekter) men det paverkar inte
resultaten. Vi skattar ocksa kortsiktiga effekter av att f4 den forsta aktivitets-
rapporten underkdnd genom att anvinda handlaggarstrikthet som ett instrument
for en underkénd rapport. Det innebér i korthet att vi skalar om effekten av att fa
en striktare formedlare sa att den fangar effekten av underkénd rapport. I ovrigt
anvander vi en likartad empirisk modell med fixa effekter fér kombination av
manad och kontor.
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I Rambjer m.fl. (2026) provas analysmetoden genom en rad valideringstester
som &r standard i litteraturen (Chyn m.fl., 2025; Goldsmith-Pinkham m.fl.,
2026). Dessa resultat visar att handldggarens strikthet &r oberoende av forut-
bestdimda egenskaper hos den arbetssokande. Dessa egenskaper innefattar bade
demografiska variabler och tidigare arbetsinkomster. Det betyder att strikta och
mindre strikta handlédggare granskar rapporter for arbetssokande med i
genomsnitt liknande egenskaper. Det &r med andra ord inte sé att strikta hand-
laggare far granska arbetssokande med egenskaper som dr béttre (eller sdmre)
vad giller arbetsmarknadsutsikter. Handléggarstrikthet &r ocksé orelaterat till
innehéllet i den forsta rapporten, bade géllande antalet jobbansékningar och det
totala antalet aktiviteter. Detta &r naturligt eftersom denna rapport ldmnades
innan ndgon handlaggarbeddmning gjordes. Slutligen finns det inte heller nagot
samband mellan strikthet och tiden mellan inskrivning vid Arbetsformedlingen
och inldmning av den forsta rapporten. Déremot finns en liten positiv korrelation
mellan strikthet och tiden mellan att rapporten lamnas in och att granskningen &r
genomford, men skillnaden &r sé liten att den sannolikt inte dr betydelsefull for
arbetsmarknadsutfallen.

5 Effekter p& de olika stegen i granskningsprocessen

I detta avsnitt ger vi inledningsvis en beskrivning av innehdllet i aktivitets-
rapporterna. Vi beskriver direfter hur en striktare handldggare paverkar de olika
stegen i granskningsprocessen.

5.1 Antal sékta jobb och andel underkénda rapporter

Figur 1 visar beskrivande statistik dver antalet jobbansokningar och totala sok-
aktiviteter 1 den fOrsta aktivitetsrapporten. Panel A visar att omkring 13 procent
inte rapporterar ndgon jobbansdkan, medan en majoritet, 56 procent, rapporterar
farre dn fem ansokningar. Panel B visar att ndstan alla rapporterar minst en
aktivitet. Utover jobbansokningar ingar exempelvis anstillningsintervjuer och
studiebesok pa arbetsplatser. Statistik i Rambjer m.fl. (2026) visar att antalet
rapporterade ansokningar Okar ndgot i den andra och tredje rapporten. I
genomsnitt rapporteras 6 jobbansokningar i den forsta rapporten, 6,6 i den andra
och 6,7 i den tredje.
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Figur 1 Antal jobbansdkningar och sokaktiviteter i den férsta rapporten
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Figur 2 Andel underkanda rapporter, efter antal jobbansdkningar och aktiviteter
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Figur 2 visar ett starkt negativt samband mellan antalet rapporterade jobb-
ansOkningar och sannolikheten att rapporten underkénns. Omkring 24 procent av
dem som rapporterar noll jobbansokningar far sin rapport underkénd, jamfort
med omkring 1 procent bland dem som rapporterar fem jobbansékningar. Om
samtliga sokaktiviteter beaktas blir det tydligt att handldggarna ocksa tar hinsyn
till andra aktiviteter vid sidan av jobbansokningar nir de beddomer rapporterna.
Omkring 40 procent av rapporterna med noll aktiviteter underkinns, jAmfort med
3 procent bland dem som rapporterar fem aktiviteter.

5.2 Effekter pd hela kontrollkedjan

Tabell 1 visar som forvintat att en striktare handlaggare ger fler underkidnda
rapporter. Tabellen visar resultaten fran en regression dir en indikator for under-
kénd rapport forklaras av handldggarstrikthet och fixa effekter for kombina-
tionen av kontor och manad. Koefficienten 0,842 innebér att en forflyttning fran
den 10:e percentilen (0,020) till den 90:e percentilen (0,130) i handléggar-
strikthet okar sannolikheten for en underkénd rapport med 9,3 procentenheter,
alltsd mer dn en fordubbling jamfort med medelvirdet 6,9 procent.

Tabell 1 Effekter av handlaggarstrikthet pa kontrollkedjan

Utfall Koefficient ~Standardfel Medelvarde Effekt i procent
Underkand forsta rapport 0,842*** 0,028 0,069 134 %
Overtradelse: jobbsdkande 0,209*** 0,016 0,022 105 %
Overtradelse: annat -0,015 0,024 0,122 -1%
Meddelande skickat till a-kassa 0,143*** 0,026 0,124 13 %
Nagon sanktion 0,126*** 0,021 0,083 17 %
Noll-dagssanktion inom 120 dagar 0,110*** 0,020 0,072 17 %
Noll-dagssanktion inom 240 dagar 0,076*** 0,023 0,113 7%
Sanktion hogre i trappan, 120 dagar 0,022*** 0,008 0,011 22 %
Sanktion hogre i trappan, 240 dagar 0,013 0,011 0,024 6 %

Not: Koefficienten visar forvantad foéréndring i utfallet nar mattet pa handlaggarstrikthet gar fran
0 till 1. Utfallen i raderna 2-5 tar vardet 1 om minst en sadan handelse har skett inom 120 dagar fran
starten av arbetsloshetsperioden. Rad 2 visar évertradelse for oftillrackligt jobbsokande. Rad 3
inkluderar att inte uppratta eller Iamna in en aktivitetsrapport, utebliven kontakt eller bes6k samt att
inte soka ett anvisat arbete. Raderna 4-5 redovisar meddelanden som skickats till arbetsloshets-
kassorna och beslutade sanktioner till félid av brister i jobbstkande eller andra Overtradelser.
Raderna 6—7 omfattar sanktioner pa det forsta steget i sanktionstrappan, dvs. en varning. Raderna
8-9 omfattar sanktioner pa hogre steg, dvs. 1 dag, 5 dagar, 10 dagar eller avstangning. | bada fallen
avses utfall inom 120/240 dagar fran arbetsldshetsperiodens start. Kolumn 5 visar den procentuella
effekten, relativt medelvardet for respektive utfall, av att ga fran en handlaggare vid den tionde
percentilen till en handlaggare vid den nittionde percentilen i strikthet. Modellen inkluderar fixa
effekter for kombinationen av kontor och manad. Standardfelen ar klustrade pa kombinationen av
kontor och manad. */**/*** anger om resultatet ar statistiskt sakerstéllt pa 10/5/1 procentsnivan.
Analysurvalet inkluderar 109 866 observationer och 390 handlaggare.
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En underkind aktivitetsrapport dr det forsta steget i kontrollkedjan, men leder
inte automatiskt till en sanktion. For de efterfoljande stegen studerar vi vad som
hénder inom 120 dagar fran arbetsloshetens borjan, eftersom det kan gé en viss
tid fran det att en rapport underkdnns till dess att en Overtriadelse registreras och
en eventuell sanktion beslutas om.

En striktare handlédggare 6kar sannolikheten for att en dvertrddelse pa grund
av otillrackligt jobbsokande registreras. Ungefér en fjardedel av alla underkdnda
rapporter leder till en sddan registrerad dvertridelse. Daremot ser vi ingen 6kning
av andra typer av Overtrddelser. Det dr véntat eftersom handliggarna vid de
centrala kontoren endast granskar aktivitetsrapporterna och ddrmed om den
arbetssokande uppfyller kravet péd aktivt jobbsokande. De &r inte involverade i
kontrollen av andra regler inom arbetsldshetsforsékringen.

Tabell 1 visar ocksa att en striktare handldggare 6kar sannolikheten for att en
underréttelse skickas till arbetsloshetskassan och att den arbetssokande fér en
sanktion. En forflyttning fran den 10:e till den 90:e percentilen i handldggarnas
strikthet okar sannolikheten att fa en sanktion inom 120 dagar med 1,4 procent-
enheter. Det motsvarar en 6kning med 17 procent jaimfort med genomsnittet.

Som vi beskrev i avsnitt 2 innebédr sanktionstrappan att en overtrddelse kan
leda till olika typer av sanktioner beroende pa om den arbetssokande tidigare har
brutit mot reglerna. Tabell 1 visar att en striktare handldggare béde leder till fler
varningar och till fler sanktioner som innebér att den arbetssokande stidngs av
frén ersittning i minst en dag.

Sammantaget visar resultaten att en striktare granskning leder till fler under-
kénda aktivitetsrapporter och sétter igdng en hel kontrollkedja: fler Gvertradelser
registreras, fler underréttelser skickas till arbetsloshetskassorna och i slutdndan
far fler arbetssokande en sanktion.

6 Sysselsdttningseffekter av utékad kontroll

6.1 Jobbchanser

Tabell 2 visar hur en striktare granskning paverkar sannolikheten att lamna
arbetslosheten for ett arbete pé deltid eller heltid inom olika tidsintervall. Som
véntat ser vi ingen effekt under de forsta 30 dagarna av arbetslosheten. Det ar
naturligt eftersom den forsta aktivitetsrapporten i genomsnitt l&mnas in forst
efter 33 dagar. Efter 60 dagar, ungefér en ménad efter den forsta rapporten, ser
vi ddremot en tydlig och statistiskt sékerstédlld 6kning av jobbchansen. Effekten
dr storst i borjan och avtar darefter nagot, men finns kvar i atminstone 360 dagar.
En forflyttning fran den 10:e till den 90:e percentilen i handlédggarnas strikthet
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Okar sannolikheten att 14mna arbetslosheten inom 120 dagar med omkring 1,1
procentenheter. Det motsvarar en okning med ungefar 3 procent jaimfort med
genomsnittet. Striktare kontroll leder alltsa till att arbetssokande kommer i arbete
snabbare.

Tabell 2 Effekter av handlaggarstrikthet pa sannolikheten att fa arbete inom x dagar

Utfall Koefficient Standardfel Medelvarde Effekt i procent
30 dagar 0,008 0,009 0,011 8 %
60 dagar 0,114*** 0,027 0,131 10 %
90 dagar 0,114*** 0,035 0,269 5%
120 dagar 0,103*** 0,038 0,38 3%
180 dagar 0,076** 0,038 0,528 2%
360 dagar 0,064 0,033 0,704 1%

Not: Koefficienten visar forvantad foéréndring i utfallet nar mattet pa handlaggarstrikthet gar fran
0 till 1. Utfallet ar att Iamna arbetsloshet for deltids- eller heltidsarbete inom x antal dagar. Kolumn 5
visar den procentuella effekten, relativt medelvardet for respektive utfall, av att ga frdn en hand-
laggare vid den tionde percentilen till en handladggare vid den nittionde percentilen i strikthet.
Modellen inkluderar fixa effekter fér kombinationen av kontor och méanad. Standardfelen &r klustrade
pa kombinationen av kontor och manad. */**/*** anger om resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 10/5/1
procentsnivan. Analysurvalet inkluderar 109 866 observationer och 390 handlaggare.

Vi genomfor ocksa ytterligare analyser med syfte att belysa storleken p& denna
effekt. Eftersom striktare handlédggare paverkar hela kontrollkedjan och utldser
ytterligare méten kan variation i handlaggarstrikthet inte anvandas for att isolera
effekten av en sanktion och inte heller for att studera langsiktiga effekter av en
underkénd rapport. Daremot kan strikthet anvéndas for att identifiera effekten av
att f4 den fOrsta aktivitetsrapporten underkédnd om analysen begrinsas till utfall
som observeras innan den andra rapporten har beddmts. Begréansningen behdvs
eftersom samma handldggare vanligtvis bedomer de forsta fyra rapporterna;
utfall efter den andra rapporten kan darfor spegla striktare bedomningar av bade
den forsta och den andra rapporten, vilka inte kan separeras.

Nér vi analyserar effekter av att fi den forsta aktivitetsrapporten underkdnd
pa jobbchanser under méanaden efter den forsta rapporten visar resultaten i
Rambjer m.fl. (2026) att sannolikheten att & arbete mellan den forsta och andra
rapporten 0kar med 11 procentenheter och antalet jobbansékningar 6kar med 3,9
under perioden. Det far anses vara en betydande positiv effekt av utékad kontroll.
Det finns flera tinkbara forklaringar till att effekterna pé jobbchansen é&r sa pass
stora. Under vér observationsperiod fanns inget uttryckligt krav pad hur manga
jobb en arbetssokande minst behovde soka for att anses ha sokt arbete tillrackligt
aktivt. Att fa sin aktivitetsrapport underkénd kan darfor ha fungerat som en tydlig
signal om att det egna jobbsdkandet inte var tillrackligt. Ett underkdnnande gor
det ocksa tydligt att bristande sokaktivitet faktiskt kan fa ekonomiska
konsekvenser i form av en sanktion.
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Analyser i Rambjer m.fl. (2026) ger ytterligare stod for denna tolkning. Fore
den forsta beddmningen &r sokaktiviteten sdrskilt 1dg bland de arbetssdkande
vars rapport underkénns om de far en striktare handldggare, men som skulle ha
fatt rapporten godkénd av en mindre strikt handlaggare. Gruppen av arbets-
sokande dir handlédggarens strikthet spelar roll for om aktivitetsrapporten
godkénns eller ej dr alltsa en grupp som i utgéngsldget soker relativt fa jobb. For
dem kan en underkéind aktivitetsrapport, tillsammans med den kontroll och upp-
foljning som foljer, fungera som en tydlig signal om att de behover 6ka sitt jobb-
sokande. Det kan i sin tur forklara varfor en striktare granskning har sa stora
positiva effekter pa jobbchansen.

6.2  Hur pdverkas antalet sokta jobb och jobbkvalitet?

Vi har sett att en striktare kontroll dkar jobbchanserna. Det kan bero pé att de
arbetssokande blir mer aktiva och soker fler jobb. Men det skulle ocksa kunna
bero pé att en striktare kontroll gor att de accepterar sdmre betalda eller pa andra
sitt mindre attraktiva jobb. Den 6kade Overgéngen till arbete skulle i sa fall
kunna ske till priset av ldagre jobbkvalitet. Vi undersoker darfor bade hur en
striktare kontroll péverkar antalet sdkta jobb och kvaliteten p& de jobb som de
arbetssokande fér.

Inledningsvis visar Tabell 3 hur handldggarnas strikthet paverkar antalet
sokta jobb per manad, mitt med uppgifter fran aktivitetsrapporterna.! Grovt
raknat motsvarar rapport 2 inskrivningsdagarna 31-60, rapport 3 dag 61-90 och
s vidare. Rapport 2 avser alltsd ungefar den forsta ménaden efter att den forsta
aktivitetsrapporten har granskats. Redan under denna period ser vi en tydlig
Okning av antalet sokta jobb. En forflyttning frén den 10:e till den 90:e
percentilen i handldggarnas strikthet Okar antalet jobbansokningar under
manaden med 0,36, vilket motsvarar 5,4 procent. Effekten finns ocksé kvar under
de foljande manaderna. Okningen &r storst for rapport 2-4 och avtar direfter
nagot. Resultaten tyder alltsd pa att en striktare granskning snabbt far de arbets-
sOkande att soka fler jobb och att det 6kade jobbsdkandet haller i sig under flera
manader. Vi ser med andra ord en direkt och kvarstdende 6kning av antalet sokta
jobb.

! Den forsta aktivitetsrapporten limnas in innan den arbetssdkande tilldelas en handliggare. Som
véntat finner vi darfor ingen effekt pa antalet sdkta jobb i den forsta rapporten.
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Tabell 3 Effekter av handlaggarstrikthet pa manatligt antal rapporterade jobbansdkningar

Utfall Koefficient Standardfel Medelvarde Effekt i procent N
Rapport 1 0,013 0,593 6,022 0 % 109 866
Rapport 2 3,242 0,656 6,625 5% 83123
Rapport 3 3,462*+* 0,788 6,679 6 % 62 422
Rapport 4 4,124** 0,976 6,778 7% 44 484
Rapport 5 2,193** 1,106 6,846 4% 35365
Rapport 6 2,491* 1,277 6,939 4% 28 220

Not: Koefficienten visar forvantad foérandring i utfallet nar mattet pa handlaggarstrikthet gar fran
0 till 1. Utfallet &r manatliga antal rapporterade jobbansokningar per rapport. Kolumn 5 visar den
procentuella effekten, relativt medelvardet for respektive utfall, av att ga fran en handlaggare vid den
tionde percentilen till en handlaggare vid den nittionde percentilen i strikthet. Modellen inkluderar fixa
effekter for kombinationen av kontor och manad. Standardfelen ar klustrade pa kombinationen av
kontor och manad. */**/*** anger om resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 10/5/1 procentsnivan.

Vi anvénder flera olika typer av data for att studera om den striktare kontrollen
paverkar kvaliteten pd de jobb som de arbetssokande far. Vi studerar dels
manadsinkomster under manaderna efter den forsta aktivitetsrapporten, dels
arliga arbetsinkomster upp till tre ar efter arbetsldshetens borjan. Dessa uppgifter
kommer fran skatteregister och kompletterar darfor Arbetsformedlingens
information om Overgangar till arbete. Effekter pa inkomster kan bero béde pa
att fler kommer i arbete och pa skillnader i jobbkvalitet, exempelvis genom
langre anstéillningar eller hogre 16ner. For att mer direkt underséka om 16nerna
paverkas anvinder vi darfor ocksé 1onestatistik for det forsta jobbet efter arbets-
16sheten.

Resultaten for manads- och arsinkomster i Tabell 4 bekriftar i stort den bild
vi fér fran Arbetsformedlingens uppgifter om dvergangar till arbete. Inkomsterna
borjar 6ka under ménaden efter den forsta aktivitetsrapporten och effekten finns
kvar under de efterfoljande méanaderna. Storleken pa effekterna ligger ocksa vil
i linje med resultaten for 6vergéngar till arbete. En forflyttning frén den 10:e till
den 90:¢ percentilen i handldggarnas strikthet 6kar exempelvis sannolikheten att
hitta ett jobb inom 120 dagar med omkring 3 procent. Manadsinkomsten tre
manader efter arbetsloshetens borjan okar samtidigt med omkring 4,1 procent.
Pa lite langre sikt fortsdtter effekterna pa manadsinkomsterna vara positiva men
de blir mindre och mer varierande. Exempelvis ar effekten efter sex méanader
relativt liten och inte skild fran noll medan effekten efter 12 manader aterigen &r
storre och statistiskt sdkerstilld pa 10-procentsnivan.
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Tabell 4 Effekter av handlaggarstrikthet pa arbetsinkomster och I6ner

Utfall Koefficient ~ Standardfel = Medelvarde Effekt i procent N
Manadsinkomst: -1968 2046 16 629 -1% 109 865
intradesmanad

Manadsinkomst: 3 001** 1 361 7 338 4% 109 865
+1 manad

Manadsinkomst: 4 025** 1647 10 709 4% 109 865
+3 manader

Manadsinkomst: 531 1198 14 630 0% 109 865
+6 manader

Manadsinkomst: 2 503* 1299 17 499 2% 109 865
+12 manader

Arsinkomst: ar +2 19 000* 11130 199 128 1% 108 543
Arsinkomst: ar +3 16 207 11 461 207 973 1% 108 238
Lon i forsta jobbet 990 935 24 326 0% 44 098

Not. Koefficienten visar forvantad forandring i utfallet nar mattet pa handlaggarstrikthet gar fran
0 till 1. Belopp i kronor. Inkomster baserade pa skatteregister. Rad 1, 2, 3, 4 och 5 visar inkomst per
kalendermanad. Rad 6 och 7 visar inkomst per kalenderar. Lonen i forsta jobbet ar heltidsomraknad
manads|on i det forsta jobbet efter avslutad arbetsloshet. Kolumn 5 visar den procentuella effekten,
relativt medelvardet for respektive utfall, av att ga fran en handlaggare vid den tionde percentilen till
en handlaggare vid den nittionde percentilen i strikthet. Modellen inkluderar fixa effekter for
kombinationen av kontor och manad. Standardfelen ar klustrade pa kombinationen av kontor och
manad. */**/*** anger om resultatet ar statistiskt sékerstallt pa 10/5/1 procentsnivan.

De skattade effekterna pé arsinkomsten under det andra och tredje aret ar relativt
stora och positiva, men det dr bara effekten under det andra &ret som ér statistiskt
sikerstilld pa 10-procentsnivan. Aven den skattade effekten pé 16nen i det forsta
jobbet ir positiv, men inte statistiskt sikerstélld.?

Sammantaget finns det alltsd inget som tyder pé att den striktare kontrollen
far arbetssokande att acceptera jobb av lagre kvalitet. Inkomsterna okar tydligt
under det forsta aret och effekterna ar fortsatt positiva, men mer osikra, under ar
tva och tre. Vi ser inte heller ndgon negativ effekt pé Ionen i det forsta jobbet.
Resultaten talar i stéllet for att de 6kade jobbchanserna framfor allt beror pa att
arbetssokande som moter en striktare kontroll blir mer aktiva i sitt jobbsdkande
och soker fler jobb. Det 6kade jobbsOkandet syns direkt efter den forsta
granskningen och héller i sig under flera ménader.

2 Loneuppgifterna kommer frin Lonestrukturstatistiken, som omfattar hela den offentliga
sektorn, alla stora privata foretag och ett slumpmaéssigt urval av mindre foretag. Urvalet med
observerade 1oner dr darfor inte representativt for de arbetssokande i vér studie, och resultaten
bor tolkas med forsiktighet.
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6.3 Deltagande i program och méten med en
arbetsférmedilare

Det dr ocksa mojligt att en underkénd rapport och den efterfoljande kontroll-
kedjan paverkar deltagandet i arbetsmarknadspolitiska program och leder till fler
kontakter med en arbetsformedlare. Exempelvis kontaktar en arbetsformedlare
ofta den arbetssokande efter en underkdnd rapport, vilket kan leda till upp-
foljande moten eller deltagande i ett program. Arbetsformedlaren kan ocksé tolka
underkénnandet som en signal om att den arbetssokande behdver mer stod.

Vi studerar darfor hur handldggarnas strikthet paverkar deltagandet i tre
viktiga program — arbetspraktik, arbetsmarknadsutbildning och forberedande
utbildning — samt antalet kontakter med en arbetsformedlare. Tabell 5 visar inget
statistiskt sdkerstéllt samband mellan handlaggarstrikthet och sannolikheten att
delta i nagot av de tre programmen. Daremot finns ett positivt samband mellan
handléggarstrikthet och antalet fysiska moten och telefonsamtal med en arbets-
formedlare.

Effekten pé antalet telefonsamtal &r ocksé betydande. Om vi jamfor effekten
pa sannolikheten att f4 en underkédnd rapport, 0,84, med effekten pa antalet
telefonsamtal, 1,231, tyder resultaten pa att varje ytterligare underkidnd rapport
ger upphov till ungefér 1,5 extra telefonkontakter. Detta ligger vil i linje med
hur kontrollprocessen fungerar, dér den arbetssokande ofta diskuterar en under-
kénd rapport med sin lokala arbetsféormedlare per telefon.

Tabell 5 Handlaggarstrikthet, arbetsmarknadspolitiska program och méten

Utfall Koefficient Standardfel Medelvarde Effekt i procent
Nagot program -0,002 0,011 0,015 -1%
Arbetspraktik -0,004 0,005 0,004 -1 %
Arbetsmarknadsutbildning 0,002 0,005 0,005 4%
Foérberedande utbildning 0 0,006 0,005 0 %
Fysiska moten 0,163 0,087 1,917 1%
Telefonméten 1,231%* 0,096 1,066 13 %

Not: Koefficienten visar forvantad foéréndring i utfallet nar mattet pa handlaggarstrikthet gar fran
0 till 1. Utfallen for program avser deltagande inom 120 dagar och baseras pa sokandekategori i
Arbetsformedlingens register sokatper. Utfallen fysiska méten och telefonméten baseras pa data fran
Arbetsformedlingens register Histaktso. Kolumn 5 visar den procentuella effekten, relativt medel-
vardet for respektive utfall, av att ga fran en handlaggare vid den tionde percentilen till en hand-
laggare vid den nittionde percentilen i strikthet. Modellen inkluderar fixa effekter for kombinationen
av kontor och manad. Standardfelen ar klustrade pa kombinationen av kontor och manad. */**/***
anger om resultatet ar statistiskt sékerstallt pa 10/5/1 procentsnivan. Analysurvalet inkluderar 109
866 observationer och 390 handlaggare.

Sammantaget framstdr dessa extra kontakter som en naturlig del av den

intensifierade kontrollprocessen. Det finns dérfor flera mojliga mekanismer
bakom de positiva effekterna pa dvergangen till arbete: den kontrollchock som
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ett underkidnnande innebir, efterféljande varningar och sanktioner samt den
Okade kontakten med Arbetsformedlingen. Vi kan dock inte avgdra hur stor
betydelse var och en av dessa mekanismer har.

7 Lokal arbetsmarknad och ndrhet till arbets-
marknaden paverkar effekterna av kontroll

Vi undersoker nu om effekterna av utokad kontroll skiljer sig beroende pa den
arbetssOkandes anknytning till arbetsmarknaden och péd arbetsmarknadslidget i
den bransch som den arbetssokande kommer fran. En anledning &r att ny
forskning visar att inkomstforluster efter en jobbforlust varierar systematiskt
beroende pa arbetstagarens egenskaper, bransch och forhéllandena péa den lokala
arbetsmarknaden (Athey m.fl., 2026). P4 motsvarande sétt kan effekterna av
arbetsmarknadsinsatser bero pa individens moéjligheter att hitta ett nytt jobb.

7.1 Ndrhet till arbetsmarknaden

For att méta de arbetssokandes nérhet till arbetsmarknaden konstruerar vi ett métt
pa risken for langtidsarbetsloshet. Med hjdlp av standardmetoder for maskin-
inldrning och information om individuella egenskaper och tidigare arbets-
marknadshistorik skattar vi sannolikheten att fa ett arbete inom 360 dagar
(Rambjer m.fl., 2026). Utifran detta delar vi upp urvalet i arbetssokande med hog
respektive 1ag risk for langtidsarbetsloshet och skattar effekterna av en striktare
handléggare separat for de tvd grupperna.

Resultaten i Tabell 6 visar att effekterna av handldggarnas strikthet skiljer sig
mellan grupperna och att skillnaderna foréndras 6ver tid. Mellan 60 och 120
dagar efter arbetsloshetens borjan ér effekten pé jobbchansen storre for personer
med relativt 1ag risk for langtidsarbetsloshet. Efter 120 dagar vinder mdnstret
och effekten blir storre for hogriskgruppen. Efter 360 dagar ar effekten inte
langre statistiskt sikerstélld for gruppen med 1ag risk, medan den fortfarande ér
relativt stor och statistiskt sékerstdlld for gruppen med hog risk.

Striktare kontroll har alltsa storre effekt pé personer med lag risk for langtids-
arbetsloshet pé kort sikt, medan effekten &r stérre och mer bestdende for personer
med hog risk pa ldngre sikt. En mojlig tolkning &r att intensifierad kontroll kan
fa personer med relativt stark arbetsmarknadsanknytning tillbaka i arbete snabbt.
For personer med svagare anknytning ser vi inte samma snabba dkning av jobb-
chansen, vilket kan bero pa att de méter storre hinder for att hitta ett nytt jobb.
For denna grupp tycks didremot effekterna av striktare kontroll och det 6kade
jobbstkandet som foljer vara mer langvariga.
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Tabell 6 Heterogena effekter efter individuell risk for langtidsarbetsloshet

Lag risk Hog risk

Utfall Koeffi-  Standard- Medel- Koeffi-  Standard- Medel- p-varde

cient fel varde cient fel varde skillnad
30 dagar 0,015 0,013 0,014 0,001 0,009 0,008 0,293
60 dagar 0,152*** 0,038 0,168 0,081*** 0,031 0,094 0,133
90 dagar 0,170*** 0,049 0,339 0,071 0,044 0,199 0,119
120 dagar 0,131** 0,053 0,473 0,087* 0,049 0,287 0,525
180 dagar 0,046 0,051 0,647 0,118** 0,051 0,41 0,288
360 dagar 0,029 0,041 0,821 0,114** 0,05 0,588 0,199

Not: Koefficienten visar forvantad foéréndring i utfallet nar mattet pa handlaggarstrikthet gar fran
0 till 1. Utfallet ar att 1amna arbetsloshet for deltids- eller heltidsarbete inom x antal dagar. Lag risk
for langtidsarbetsloshet definieras som predikterad sannolikhet att l1amna arbetsléshet inom 360
dagar 6ver medianen. P-varde skillnad visar p-vardet fran ett test av huruvida koefficienten skiljer sig
mellan grupperna med lag respektive hdg risk. Modellen inkluderar fixa effekter for kombinationen
av kontor och manad. Standardfelen ar klustrade pa kombinationen av kontor och manad. */**/***
anger om resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 10/5/1 procentsnivan. Det &r 54 933 observationer i
vardera gruppen.

7.2 Arbetsmarknadsforhallanden

Vi undersoker ocksd om effekterna av striktare kontroll beror pa arbets-
marknadslédget. For att gora det skiljer vi mellan arbetssokande som kommer fran
branscher med 1ag respektive hog sysselséttningstillvixt. Varje arbetssokande
kopplas till den bransch dir personen arbetade fore arbetslosheten. Vi miter
sedan hur sysselsittningen i branschen utvecklas fran fem ar fore till fem &r efter
arbetsloshetens borjan. Branscher med en tillvixt 6ver medianen klassificeras
som hdgvixande och branscher med en tillvixt under medianen som lagvéxande.

Det ér inte sjalvklart i vilken grupp som effekterna kan forvéntas vara storst.
I vixande branscher finns fler lediga jobb, vilket kan gora det ldttare att omsatta
ett Okat jobbstkande i 6vergang till arbete. Samtidigt kan personer fran dessa
branscher ofta hitta ett nytt jobb relativt snabbt dven utan striktare kontroll. For
personer frén branscher med lag tillvéxt kan det vara svarare att hitta ett nytt
jobb, men de kan samtidigt ha mer att vinna pa att soka fler jobb under en ldngre
tid.

Resultaten i Tabell 7 visar att striktare kontroll tydligt 6kar dvergangen till
arbete pa kort sikt for arbetssokande fran branscher med hog tillvaxt. Effekten
avtar dock efter omkring 120 dagar. For arbetssokande fran branscher med 14g
tillvaxt ar effekten mindre till en borjan, men héller i sig ldngre och ér fortfarande
statistiskt sdkerstdlld efter 360 dagar. Sammantaget ar effekterna pa syssel-
sattningen alltsd mer bestdende for personer fran branscher med lag tillvixt.
Striktare kontroll kan dérfor vara sérskilt viktigt for att motverka langvarig
arbetsloshet bland personer som kommer frdn branscher med svag syssel-
sattningstillvéxt.
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Tabell 7 Effekter for arbetssékande fran branscher med lag respektive hog tillvaxt

Lag tillvaxt HOog tillvaxt

Utfall Koeffi-  Standard- Medel- Koeffi-  Standard- Medel- p-varde

cient fel varde cient fel varde skillnad
30 dagar 0,012 0,012 0,011 0,003 0,01 0,011 0,556
60 dagar 0,077** 0,036 0,132 0,151*** 0,037 0,132 0,13
90 dagar 0,115** 0,048 0,266 0,129*** 0,049 0,275 0,829
120 dagar 0,135** 0,053 0,377 0,092* 0,051 0,388 0,538
180 dagar 0,114** 0,054 0,524 0,054 0,053 0,537 0,41
360 dagar 0,109** 0,046 0,705 0,036 0,046 0,709 0,238

Not: Koefficienten visar forvantad foéréndring i utfallet nar mattet pa handlaggarstrikthet gar fran
0 till 1. Utfallet ar att Iamna arbetsloshet for deltids- eller heltidsarbete inom x antal dagar. Bransch-
tillvaxt mats pa tvasiffrig branschnivd som sysselsattningsforandringen mellan t-5 och t+5. Lag
tillvaxt definieras som sysselsattningsférandring under medianen. P-varde skillnad visar p-vardet
fran ett test av huruvida koefficienten skiljer sig mellan grupperna med lag respektive hog tillvaxt.
Modellen inkluderar fixa effekter for kombinationen av kontor och manad. Standardfelen &ar klustrade
pa kombinationen av kontor och manad. */**/*** anger om resultatet ar statistiskt sakerstallt pa 10/5/1
procentsnivan. Det ar 53 021 observationer i gruppen med lag tillvaxt och 55 515 observationer i
gruppen med hog tillvaxt.

8 Slutsatser

I denna rapport har vi undersokt hur en striktare tillampning av kraven pa aktivt
jobbsokande péverkar de arbetssokandes beteende och mdjligheter att komma i
arbete. Mer specifikt studerar vi vad som hénder ndr en arbetssokandes
aktivitetsrapport granskas av en striktare handldggare. Vi undersoker effekterna
pa Overgangen till jobb, antalet sokta jobb, arbetsinkomster och 16ner.

Resultaten visar att striktare kontroll leder till att de arbetssokande soker fler
jobb och kommer snabbare i arbete. Effekterna tycks inte heller ske pa bekostnad
av jobbens kvalitet. Arbetsinkomsterna okar efter beddmningen av den forsta
aktivitetsrapporten och vi finner inga tecken pa légre 16n i det forsta jobbet eller
negativa effekter pd inkomsterna pa langre sikt.

Det finns flera mojliga forklaringar till dessa effekter. En striktare granskning
oOkar sannolikheten att aktivitetsrapporten underkdnns och sétter dirmed oftare i
gang den fortsatta kontrollkedjan. Fler Overtrddelser registreras, fler under-
rattelser skickas till a-kassorna och fler arbetssokande far en sanktion i form av
en varning eller indragen ersittning under ett visst antal dagar. Ett under-
kdnnande kan ocksa i sig vara en tydlig signal till den arbetssékande om att sok-
aktiviteten inte &r tillricklig och att detta faktiskt kan fa ekonomiska
konsekvenser. Dessutom leder en striktare granskning till fler telefonsamtal och
fysiska moten med en arbetsformedlare. Vara skattningar fingar darfor den
samlade effekten av hela denna process: en tydligare kontroll, en 6kad risk for
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sanktioner och mer kontakt med Arbetsférmedlingen. Vi kan inte avgdra hur stor
betydelse var och en av dessa delar har for resultaten.

Vi ser ocksé att effekterna skiljer sig mellan olika grupper av arbetss6kande
och beroende pa arbetsmarknadsldget i branscherna som de arbetssékande
kommer fran. For personer med relativt goda mojligheter att hitta ett jobb och
for personer fran branscher med hog sysselséttningstillvixt dr effekterna storst
pa kort sikt. Fér personer med svagare arbetsmarknadsanknytning och personer
frén branscher med 1&g sysselséttningstillvixt kommer effekterna senare, men
haller i sig langre. Striktare kontroll tycks dérfor kunna fylla olika funktioner for
olika grupper: den kan fi personer med goda jobbchanser tillbaka i arbete
snabbare och samtidigt bidra till att motverka ldngvarig arbetsloshet bland
personer som har svérare att hitta ett nytt jobb.

Sammantaget visar vara resultat att kontroll och krav pa aktivt jobbsokande
kan bidra till att fler kommer i arbete. Samtidigt visar skillnaderna mellan
grupper att samma typ av kontroll inte nodvéndigtvis fungerar lika bra for alla.
En mojlig slutsats dr darfor att tydliga krav och en konsekvent kontroll kan
behova kombineras med stod som anpassas efter den arbetssokandes
forutséttningar. For personer med hog risk for léngtidsarbetsloshet kan
exempelvis mer stod vara sirskilt viktigt tillsammans med kontrollen. Samtidigt
behover nyttan av en striktare kontroll vigas mot dess kostnader, bland annat i
form av 6kad administration och de péfrestningar som kontroll och sanktioner
kan innebéra for de arbetssokande.
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