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Sammanfattning

Den svenska forskolesektorn kdnnetecknas av laga loner och hog sjukfranvaro
bland personalen. Denna studie undersdker om det finns skillnader i personal-
sammansattning, 1onenivder och hélsoutfall mellan f6rskolor med olika
organisationsform. Vinstdrivande forskolor tenderar att anstilla yngre, mindre
kvalificerade och mindre erfarna personer &n forskolor i kommunal regi. Icke-
vinstdrivande forskolor har ocksd anstéllda som &ar yngre och mer séllan
utbildade forskolldrare 4n de kommunala forskolorna, men samtidigt har
personalen hos icke-vinstdrivande forskolor mer arbetslivserfarenhet och hogre
betyg fran gymnasiet. Givet personalens bakgrund betalar icke-vinstdrivande
forskolor i genomsnitt hogre 16ner dn bade vinstdrivande och kommunala for-
skolor, och har bittre hiilsoutfall bland personalen. Aven vinstdrivande forskolor
har béttre hilsoutfall an den kommunala sektorn, men betalar & andra sidan lagre
loner. Sammantaget tyder resultaten pa att arbetstagarnas sammanséttning, 16ner
och halsoutfall skiljer sig mellan olika typer av arbetsgivare. Huruvida dessa
skillnader har betydelse for forskolornas kvalitet dr ett relevant &mne for framtida
forskning.

2 Denna rapport dr en sammanfattning av den engelska forskningsuppsatsen Edmark och Persson
(2026). Vi vill tacka seminariedeltagare vid IFAU samt Olof Rosenqvist for virdefulla
kommentarer pé rapportens innehdll. Rapporten baseras pd forskning finansierad av
Vetenskapsradet, Dnr 2018-04714.

b karin.edmark@sofi.su.se, Institutet for social forskning (SOFI), Stockholms universitet.
‘lovisa.persson@ifn.se, Institutet for néringslivsforskning (IFN), Stockholm; Hogskolan
Kristianstad; Uppsala Center for Fiscal Studies (UCFS), Uppsala universitet.
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1 Bakgrund

Forskolan i Sverige &r kraftigt subventionerad och familjer kan vélja mellan olika
forskolor. Sedan 2006 réder fri etableringsritt i alla kommuner, vilket betyder
att forskolor med olika organisationsformer har rétt att etablera sig i hela landet.
Som en foljd av denna fordandring har andelen barn i vinstdrivande forskolor 6kat
medan andelen barn i icke-vinstdrivande forskolor minskat. !

En frédga som inte fatt s& mycket uppmarksamhet i forskningen kring privata
utforare i skola och forskola dr hur personalen péverkas. Detta dr en sarskilt
vilmotiverad frigestéllning nér det géiller forskolepersonal eftersom forskole-
personal har laga loner i forhéllande till resten av arbetskraften. Personalen i
forskolan har exempelvis i genomsnitt ldgre Ioner &n de som arbetar i dldre-
omsorg, grundskola eller med harvard (Edmark och Persson 2026).

Vidare uppvisar personalen i forskolan ockséd sémre hilsa, om vi méter hélsa
som sjukskrivningar och uttag av medicin for att behandla psykisk ohilsa. Ar
2020 — vart sista observationsar — skrevs medicin for att behandla psykisk ohilsa
ut till 16 procent av alla som arbetade i forskolan. Utskrivningen av medicin for
att behandla psykisk ohélsa dr mer omfattande i férskolan 4n i grundskolan men
mindre omfattande &n i dldreomsorgen. Nér det géller sjukskrivningar var nagot
mer dn en femtedel av forskolepersonalen sjukskrivna lidngre én de forsta tva
arbetsgivarfinansierade veckorna under ar 2020. Aldreomsorgen ir en av f
sektorer som har hogre sjukskrivningsgrad én sé.

Forskolsektorn dr alltsé en sektor dar kvinnor dominerar kraftigt (de utgér 96
procent av arbetskraften), dir det finns problem med omfattande psykisk ohélsa
och sjukskrivningar, samtidigt som lonerna ar forhallandevis laga. Det finns
foljaktligen utrymme for forbéttringar pd dessa omraden.

I denna rapport undersoker vi om det finns systematiska skillnader i personal-
utfall mellan olika forskoleaktdrer. Vi skiljer mellan tre kategorier av utforare;
kommuner, vinstdrivande och icke-vinstdrivande, och undersoker vilka
skillnader som finns mellan dessa tre kategorier ndr det giller forskole-
personalens sammanséttning, 16ner och hilsoutfall.?

! Detta baseras pa egna berikningar utifran registerdata. Vi definierar vinstdrivande som forskolor
i aktiebolagsform, och icke-vinstdrivande som alla andra fristdende forskolor.

2 Skolverket (2025) rapporterar att fristdende forskolor i genomsnitt har marginellt mindre barn-
grupper, men en lidgre andel utbildade forskolldrare. I denna rapport kompletterar vi Skolverket
(2025) genom att undersoka fler dimensioner nér det géller forskolepersonalens sammanséttning.
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2 Teorier om organisationsformer

Innan vi undersoker frdgan empiriskt behdver vi skapa oss en uppfattning om
vad vi kan forvénta oss utifrén befintliga teorier om incitamentsstrukturer i olika
organisationsformer. I svensk forskola finns det en méngd olika utforare:
kommuner, vinstdrivande (ibland borsnoterade) bolag och icke-vinstdrivande
forskolor (ekonomiska foreningar organiserade som fordldra- eller personal-
kooperativ och stiftelser). Fragan ar hur dessa utforare kan forvintas agera nér
det giller rekrytering, 16neséttning och arbetsmiljo?

Pa sa kallade kvasi-marknader som den svenska forskolemarknaden, dar
offentlig finansiering kombineras med bade privat och offentligt utforande, &r
utforarnas intdkter kopplade till antalet inskrivna barn. Om en foérskola via
ryktesmekanismen eller via offentlig information uppfattas vara av god kvalitet
kommer fler familjer att vilja placera sitt barn i forskolan. Denna konkurrens
véintas stimulera till forbéttringar i kvalitet for en given kostnad eller till
fordndringar som leder till mindre kostnader utan att kvaliteten forsamras.

Ovanstdende hypotes relaterar till var frigestéllning om olika utforare,
eftersom det ar troligt att det finns en koppling mellan organisationsform och hur
starka dessa drivkrafter dr. En mdjlighet ar att vinstdrivande forskolor har
starkare incitament att vara attraktiva forskolor eftersom dessa behover generera
ett overskott till dgarna. Ett sddant overskott kan genereras via hog forskole-
kvalitet, som ger ett hogt tryck pé forskoleplatserna och dédrmed hoga intékter.
Vidare ar det rimligt att anta att forskolor som &r intresserade av att erbjuda hog
kvalitet ocksa &r intresserade av att attrahera den mest kvalificerade personalen
med hogre l6ner och genom att erbjuda en arbetsmiljo dér pedagogiska
aktiviteter och andra utvecklande moment kan frodas. Enligt detta resonemang
bor vi alltsd forvinta oss att vinstdrivande forskolor har mer kvalificerad
personal, hogre 16ner och bittre arbetsmiljo.*

Det finns dock anledning av nyansera resonemanget. Ovan utgick vi fran att
vinstdrivande forskolor har incitament att investera i forskolekvalitet for att fa
fler inskrivna barn och darmed generera intdkter. Ett viktigt antagande é&r att
forskolekvaliteten faktiskt paverkar forildrarnas val. Aven om grova
missforhallanden torde markas, finns det studier som tyder pa att forskolekvalitet
i allménhet kan vara svar att méita. Kvalitet inom barnomsorgen &r multi-
dimensionell, och skapas i interaktion mellan barnen och personalen, och vissa
aspekter och pedagogiska styrkor blir inte tydliga forrdn barnet borjar 1 grund-

3 Btt annat sétt och tidnka 4r att vinstdrivande forskolor kommer pé nya arbetssiitt eller lyckas
effektivisera anviandningen av andra produktionsinsatser och pa s sitt skapar ett Gverskott som
kan anvéndas for att h6ja 1onerna for den mest produktiva personalen (Hoxby 2002).
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skolan (Mocan 2007, Blanden och Rabe 2021). I den man forskolekvalitet dr svar
att bedoma, minskar kopplingen mellan kvalitet och soktryck. Under dessa
forutséttningar finns det i stédllet mojlighet att 6ka vinsten genom att sénka
kostnaderna — dven om detta leder till lagre kvalitet. Enligt Hart, Shleifer och
Vishny (2007) kan vinstdrivande aktdrer exempelvis vélja att anstélla mindre
kvalificerad personal om denna é&r billigare. En annan mojlighet &r att erbjuda
laga 16ner dven for kvalificerad personal, eller att spara in pé arbetsmiljon.

Sammantaget ger teorin dédrmed inte ndgot entydigt svar pa hur vinstsyftet
forvantas paverka forskolor nér det géller personalsammanséttning, 16ner och
personalens hélsa. Det skulle kunna vara sa att vinstdrivande forskolor har mer
kvalificerad personal, och erbjuder béttre 16ner och arbetsmiljo, men det kan
ocksa vara tvirtom.

Om vi nu i stéllet betdnker icke-vinstdrivande organisationer; vad skiljer dem
frén vinstdrivande organisationer? I icke-vinstdrivande organisationer finns det
inga dgare som fOrvéntar sig utdelning pa kapital; i stéllet &r det incitamenten
hos organisationens byrakrater eller arbetare som véntas styra i storre
utstrdckning. Snarare dn att maximera vinsten forvdntas arbetarna eller byré-
kraterna maximera antingen verksamhetens service (kvalitet eller kvantitet) eller
sina egna inkomster.

I Feldsteins (1971) teoretiska modell stir sjukhusbyrikrater och deras
avvigning mellan véardkvantitet (sjukhussdngar) och vardkvalitet i centrum.
Pauly och Redisch (1973) modellerar sjukhus som kontrollerade av ldkare som
maximerar sina egna nettoinkomster. Enligt Glaesers (2002) hypotes om
“arbetsdonation” kontrolleras ideella organisationer av professioner och deras
preferenser for serviceattribut, det vill sdga den tillhandahallna tjénstens kvalitet.
Glaesers modell forutsdger att professionerna ar villiga att “donera” arbete —
genom att acceptera lagre loner — om detta leder till en hogre servicekvalitet.

Precis som var fallet med vinstdrivande organisationer &r de teoretiska
forutségelserna om icke-vinstdrivande organisationer tvetydiga. De kan antingen
tinkas drivas av motiv att maximera de egna inkomsterna, som lédkarna i Pauly
och Redischs (1973) modell, eller verksamhetens servicekvalitet, som i Glaesers
(2002) modell. Bade hogre 16ner (och bittre arbetsmiljo) och légre 16ner (och
sdmre arbetsmiljo) — som ett resultat av “arbetsdonation” — dr ddrmed en
mojlighet.
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3 Relevant empiri

Tidigare empirisk forskning om organisationsformer 1 forskolan och skillnader
déremellan géllande personalsammanséttning, 16nevillkor och arbetsmiljo ér
knapphindig. Det finns ddaremot en del forskning om skolor, sérskilt om hur
amerikanska charter schools (ungefér friskolor) rekryterar 1 jamforelse med de
offentliga skolorna. Epple m.fl. (2016) faststiller att 14rare i amerikanska charter
schools ér yngre, har mindre arbetslivserfarenhet och ligre formell utbildning.
Lérare i charter schools tjanar ocksd mindre men arbetar nagot lingre dagar.
Aven andra studier har funnit resultat som visar att amerikanska charter schools
prioriterar alternativa” kvalifikationer snarare &n formell lararutbildning
(Hoxby 2002; Chen m.fl. 2024). Larare som byter till friskolor tenderar vidare
att vara mindre erfarna och ha ldagre forviantad produktivitet (Kirabo Jackson
2012; Carruthers 2012). Carruthers (2012) drar slutsatsen att friskolor 4&r mindre
villiga att betala for formella meriter, alternativt att knappa resurser hindrar dem
fran att bjuda 6ver offentliga skolor. Aven om dessa studier inte sirskiljer mellan
vinstdrivande och icke-vinstdrivande aktorer, sa tyder de pa att privat tillhanda-
héllande kan péaverka rekryteringsmonstren jaimfort med offentliga utforare.

Huruvida formella kvalifikationer spelar roll for kvaliteten i utbildnings-
sektorn ar saledes en viktig fraga for att kunna bedéma om vinstdrivande aktorer
kommer att bidra till hogre eller lidgre utbildningskvalitet. Aven om vi inte ger
en omfattande genomgang av litteraturen pd detta omrade, noterar vi att Dobbie
och Fryer (2013) finner att lararcertifiering och utbildning inte &r relaterad till
friskolors effektivitet; se d&ven Epple m.fl. (2016) for en 6versikt. Harris och Sass
(2011) finner inget starkt samband mellan ldrares formella utbildning (eller deras
resultat pa hogskoleprov) och produktivitet, men de visar att arbetslivserfarenhet
spelar positiv roll for produktiviteten tidigt i karridren. Blanden och Rabe (2021)
rapporterar endast ett svagt samband mellan strukturella kvalitetsindikatorer
inom barnomsorgen, sadsom arbetstagares formella kvalifikationer, och process-
kvalitet, som fangar barns faktiska erfarenheter.

4 Datakadallor och variabeldefinitioner

Var analys bygger pa data 6ver arbetstagare och arbetsplatser for aren 2001—
2020 fran SCB, i1 kombination med registerinformation frdn Socialstyrelsen (se
Edmark och Persson, 2026, for mer detaljerad information). Forskolorna
identifieras med hjélp av arbetsplatsens branschkod, och vi avgrinsar urvalet till
personer med yrkeskoder som indikerar att de arbetar med barnen, dvs. vi
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exkluderar koks-, stdd- och administrativ personal. Vi klassificerar forskolor
som &r organiserade som aktiebolag som vinstdrivande forskolor, och de ater-
stiende fristdende forskolorna som icke-vinstdrivande. Ovriga forskolor ir i
kommunal drift. Den icke-vinstdrivande gruppen inkluderar en mingd olika
organisationer, inklusive ekonomiska foreningar, stiftelser, intressegrupper och
en liten andel (0,17 procent av observationerna) enskilda firmor.

Vart huvudsakliga utfall dr en variabel som anger den anstélldes heltids-
ekvivalenta 16n. Lonen hdmtas fran SCB:s 16neregister och &r omréknad till 2020
ars penningvarde med hjdlp av KPI. Véra lonedata ticker néstan 90 procent av
de kommunalt anstdllda och néstan en tredjedel av de anstillda i vinstdrivande
forskolor, men bara cirka 5 procent av de anstillda i icke-vinstdrivande
forskolor. Tackningen bland de senare &r ldgre eftersom urvalet i lone-
undersokningen dr ldgre for mindre organisationer, och icke-vinstdrivande
organisationer tenderar att vara mindre.

Forutom att studera 16ner anvander vi tva binira variabler for att méta arbets-
tagares hdlsa. Den forsta dr en indikator for sjukfranvaro, matt som att fa sjuk-
penning, som Overstiger den arbetsgivarfinansierade perioden, ndgon gang under
aret. Den arbetsgivarfinansierade perioden var 14 dagar under storre delen av vér
studieperiod. Den andra hélsorelaterade utfallsvariabeln dr en variabel som antar
vérdet 1 om personen hdmtat ut ett receptbelagt lakemedel relaterat till psykisk
ohiélsa under aret, definierat som ATC-koderna NO5 och N06. Till gruppen NO5
(psykoleptika) hor bl.a. antipsykotika och bensodiazepiner. I gruppen NO6
(Psychoanaleptika) ingér bl.a. antidepressiva ldkemedel (SSRI) och stimulantia
for behandling av ADHD.

Det bor noteras att variabeln sjukfranvaro kan vara tvetydig som matt pa
arbetstagares hélsa eftersom lagre sjukfranvaro kan vara en foljd av att arbets-
tagare arbetar trots sjukdom pa grund av tryck fran, eller lojalitet till, arbets-
givaren. Vi anser att variabeln for medicin mot psykisk ohilsa ar ett lampligt
komplement och ett mindre oklart matt pa arbetstagares hélsa. Till skillnad fran
lonedata kan hélsoutfall observeras for hela populationen. Data om ldkemedels-
uttag finns dock inte tillgangliga forrdn 2005.

For att kontrollera for arbetstagares kvalifikationer nér vi undersdker ovan-
stdende utfall, samt for att undersdka skillnader i personalsammansittning,
kategoriserar vi arbetstagarna i tre grupper: forskolldrare, barnskotare och
“okvalificerade” arbetstagare, med hjdlp av ISCED-koder for hdogsta
utbildningsnivd och utbildningsomrade. Forskolldrare har genomgatt 3,5 érs
forskolldrarutbildning, eller motsvarande enligt tidigare utbildningsplaner, och
barnskotarna har genomgétt ett gymnasialt yrkesinriktat barnskotarprogram eller
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motsvarande yrkesprogram for vuxna. Alla 6vriga utbildningstyper kategoriseras
som okvalificerade (de &r alltsd okvalificerade i relation till férskolearbetet).

Vi anvinder tva ytterligare kvalifikationsmatt. For det forsta méter vi tidigare
arbetslivserfarenhet som antal ar, under de senaste atta aren, som arbetstagaren
varit anstilld pa en forskola. For det andra tar vi fram variabler fér om arbets-
tagaren hade ett hogt, medelhdgt eller 14gt slutbetyg frdn gymnasiet. Dessa
definieras som den 6vre fjdrdedelen, mellersta halvan och den nedre fjairdedelen
i slutbetygsfordelningen. I véra register saknas emellertid uppgifter om slutbetyg
for de som gick klart gymnasiet fore 1973, eller som gick gymnasiet i ett annat
land. Vi fangar denna grupp genom en variabel som anger att information om
gymnasiebetyg saknas. I den gruppen ingar ocksa personer som inte gétt klart
gymnasiet och dirfor saknar gymnasieslutbetyg.

4.1 Personalsammansdéttning

I Tabell 1 visar vi skillnaderna mellan olika typer av utforare i termer av
personalens sammanséttning och utfall. Vi visar medelvérden fran 2020 i de tre
forsta kolumnerna och i de tva sista kolumnerna visar vi skillnader gentemot de
kommunala forskolorna for vinstdrivande respektive icke-vinstdrivande for-
skolor inom kommun och ar. De tre forsta kolumnerna fingar saledes skillnader
mellan utforare Gver hela landet och kan aterspegla det faktum att fristdende
forskolor ar ojamnt lokaliserade over landet. Exempelvis dr det vanligare med
fristdende forskolor i titbebyggda kommuner. De tvé sista kolumnerna visar i
stillet skillnaden mellan olika utférare inom samma ar och kommun, och fangar
ddarmed inte upp skillnader som har att géra med kommuntyp.

Om vi borjar titta pa andelen forskollérare ser vi att andelen ér betydligt hdgre
1 kommunala forskolor (42 procent) dn i vinstdrivande forskolor (28 procent).
Den é&r ocksé ndgot hogre én i de icke-vinstdrivande forskolorna (39 procent). 1
de tvé sista kolumnerna ser vi att skillnaderna é&r statistiskt sikerstéllda och
betydande dven inom kommuner och ar. Andelen forskolldrare i vinstdrivande
forskolor ar da 9 procentenheter lagre, och andelen i icke-vinstdrivande forskolor
ar 11 procentenheter lagre, 4n andelen i kommunala f6rskolor. Skillnaderna i
andelen barnskoétare dr ddremot forsumbar, vilket betyder att den légre andelen
forskolldrare inte ticks upp av fler barnskdtare utan i stéllet av fler icke-
kvalificerade.

Nér det géller arbetslivserfarenhet i forskolsektorn ser vi att medelvérdet &r
som lagst bland personalen i vinstdrivande forskolor och som hogst i icke-
vinstdrivande forskolor. Monstret bestar nér vi jamfor forskolor inom kommuner
och ar; da ser vi att de vinstdrivande forskolornas personal i snitt har 0,44 ar
mindre erfarenhet, och personalen i de icke-vinstdrivande forskolorna har 0,095
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ar hogre erfarenhet, 4n kommunerna. Nér vi jAmfor inom kommun och ar ser vi
ocksa att personalen &r 4,2 ar yngre i de vinstdrivande forskolorna och 2,6 ér
yngre i de icke-vinstdrivande forskolorna. Skillnaderna i andelen kvinnor &r smé,
dven om andelen dr nagot lagre i de vinstdrivande forskolorna néir vi jaimfor inom
kommun och ar. Slutligen jamfor vi personalens gymnasiebetyg. Andelen med
hoga betyg och medelhdga betyg ar ndgot liagre i vinstdrivande forskolor, och
nagot hogre i icke-vinstdrivande forskolor. Samtidigt ser vi att andelen med laga
betyg eller som saknar betyg dr hogre i vinstdrivande forskolor, och andelen som
saknar betyg &r lagre i icke-vinstdrivande forskolor. Sammanfattningsvis ar
alltsd personalen hogre upp 1 betygsfordelningen i icke-vinstdrivande férskolor
jamfort med de kommunala och ldgre ned i betygsfordelningen i de vinstdrivande
forskolorna.

Tabell 1 Skillnader mellan utférare, data fran 2020

Medelvérden 2020 A inom ar och kommun
Kommuner Vinst Icke-vinst Vinst Icke-vinst
Personalens egenskaper
Andel forskollarare 0,421 0,282 0,385 -0,089* -0,108*
Andel barnskétare 0,183 0,182 0,193 -0,002 0,009*
Arbetslivserfarenhet 5,515 5,491 6,539 -0,440* 0,095
Alder 43,22 40,38 44,61 -4,168* -2,646*
Kvinna 0,960 0,941 0,958 -0,024* -0,008*
Hoégt betyg 0,117 0,098 0,146 -0,009* 0,012*
Medelbetyg 0,428 0,363 0,462 -0,019* 0,011*
Laga betyg 0,157 0,173 0,152 0,010* -0,001
Betyg saknas 0,298 0,366 0,239 0,018* -0,021*
Personalens utfall
Lon (kr) 28 379 27 041 27 919 -825,2* -495,3*
Logaritmerad 16n 10,24 10,19 10,22 -0,032* -0,021*
Sjukfranvaro 0,261 0,243 0,219 -0,034* -0,043*
Medicinforskrivning 0,191 0,196 0,201 -0,018* -0,013*

Not: Kolumn 4 visar hur personalen i vinstdrivande férskolor skiljer sig fran personalen i kommunala
forskolor nar vi isolerar jamforelsen till att géras inom kommun och ar, genom att inkludera fixa
effekter for kommunxar i en regressionsanalys. Kolumn 5 visar motsvarande skillnad mellan personal
i icke-vinstdrivande och kommunala forskolor. * = statistiskt sakerstallt resultat pa 5-procentsnivan.

I Tabell 1 visar vi &ven medelvarden och skillnader med avseende pa vara tre

utfall. Lonerna &r enligt tabellen hogst i kommunala forskolor pa 28 379 kr och
lagst 1 vinstdrivande forskolor pa 27 041 kr. Skillnaderna bestér nir vi jamfor
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inom kommun och ar. Enligt den logaritmerade variabeln &r lonerna 3,2 procent
lagre 1 vinstdrivande forskolor och 2,1 procent lidgre i icke-vinstdrivande
forskolor. Vidare ser vi att sjukfrdnvaron &r som hogst i kommunala forskolor pa
26 procent och som légst i icke-vinstdrivande forskolor pa 22 procent. Inom
kommun och ér har personalen i vinstdrivande forskolor en sjukfranvaro som &r
3.4 procentenheter ldgre d4n i kommunala forskolor, och de icke-vinstdrivande
har en 4,3 procentenheter ldgre sjukfranvaro. Skillnaderna &r mindre for
forskrivningen av medicin mot psykisk ohélsa; 1,8 procentenheter ldgre i
vinstdrivande- och 1,3 procentenheter légre i icke-vinstdrivande forskolor.

5 Analysmetoder

Nér vi studerar skillnader i 16n och hilsoutfall mellan olika utforare i forskolan i
avsnitt 6 anvéander vi multipel regression och introducerar kontroller i tre steg. I
det forsta steget inkluderar vi sa kallade fixa effekter for interaktionen mellan
varje kommun och ér (nedan betecknas denna modell som Modell 1a). De fixa
effekterna kontrollerar for variation i utfallen — 16ner och hilsa — som é&r
korrelerad med variation i forekomsten av olika typer av utforare 6ver kommun
och ér. Inkluderingen av de fixa effekterna innebér att vi endast jamfor utforare
inom kommun och &r. Om exempelvis 16nerna &r sarskilt hoga i vissa kommuner
och ar for att levnadsomkostnaderna dr hoga dir, samtidigt som de har en hog
andel exempelvis vinstdrivande forskolor, skulle en enkel regression overskatta
lénerna hos vinstdrivande utforare. Det vill sédga, vi skulle relatera de hogre
lonerna till vinstsyftet nér det i stéllet kan vara de lokala forhallandena som
driver de hogre 16nerna. Nar vi inkluderar fixa effekter for interaktionen mellan
kommun och ar ser vi till att en sédan sammanblandning inte sker.

I det andra steget inkluderar vi &ven personalens egenskaper, sdsom
utbildning, arbetslivserfarenhet, alder, gymnasiebetyg och kon (nedan betecknas
denna modell som Modell 1b). Vi har tidigare sett i Tabell 1 att personalens
egenskaper skiljer sig 4t mellan utférare, och detta skulle i sig kunna ge upphov
till 16neskillnader. Exempelvis har forskolldrare betydligt hogre 16n &n en barn-
skotare, och sa dven en éldre och mer erfaren arbetstagare. Nér vi ligger till
kontroller for de anstélldas egenskaper tar vi hinsyn till sédana samband.

Slutligen lagger vi aven till individfixa effekter (nedan betecknas denna
modell som Modell 1c). Detta gor vi for att dven kontrollera for individuella
egenskaper som vi inte kan observera. Exempelvis kan individer skilja sig at i
termer av personlighet eller lamplighet pd ett sitt som inte fingas i varken deras
formella kvalifikationer, erfarenheter eller akademiska formagor. Nér vi tar med
individfixa effekter i analysen anvénder vi endast den variation som uppstar nér

10 IFAU -Kan férskolepersonal byta upp sig?



individer byter arbetsgivare. Vi antar da att deras icke-observerade egenskaper
ar konstanta Over tid, och att det endast &r typen av arbetsgivare som forandras.
I Avsnitt 7 utvecklar vi vér analys av individer som byter arbetsgivare. Vi
genomfor en analys dér vi fokuserar pd vad som hénder inom en period av tva ar
da en arbetstagare byter forskola. Vi undersoker helt enkelt l6neutvecklingen
over olika tvaarsperioder och ser om denna skiljer sig 4 mellan de som bytt
arbetsgivare och de som stannar kvar hos samma arbetsgivare. Vi delar upp
analysen mellan de som byter organisationsform, och de som byter inom samma
organisationsform. Pa det viset kan vi se om resultatet skiljer sig at beroende pa
om bytet sker fran en kommunal till en vinstdrivande forskola eller tvartom. I
denna analys exkluderar vi dock icke-vinstdrivande forskolor, eftersom data-
underlaget for den gruppen ér for knapphéndigt for en sé finkornig analys. Aven
i analysen av de som byter arbetsgivare kontrollerar vi for individuella icke-
observerbara egenskaper som é&r konstanta over tid. Vi lagger dven till kontroller
for observerbara egenskaper, se Edmark och Persson (2026) for mer detaljer.

6 Skillnader mellan utférare

Figur 1 visar regressionsresultaten for 16neutfallet, i termer av den naturliga
logaritmen av den anstilldes maénatliga heltidslon. Koefficienterna fangar
loneskillnaderna 1 procent mellan anstdllda i vinstdrivande respektive icke-
vinstdrivande forskolor jamfort med referensgruppen av kommunala forskole-
anstéllda.

6.1 Skillnaderiléon

Var enklaste empiriska modell (la) jamfor individer som arbetar i olika
organisationsformer inom samma kommun och ar — samma jamforelse som i
Tabell 1. Resultaten visar att l6nerna i genomsnitt &r 3,2 procent ldgre i vinst-
drivande forskolor och 2,1 procent ldgre i icke-vinstdrivande forskolor, jAmfort
med kommunala forskolor. Dessa skillnader speglar delvis att anstillda i
fristdende forskolor ér yngre och att de i ldgre grad har en forskolldrarexamen.
Genom att ldgga till arbetstagaregenskaper (utbildning, arbetslivserfarenhet,
alder, gymnasiebetyg och kon) i modell (b) krymper det negativa lonegapet till
de kommunala forskolorna i vinstdrivande foretag till -0,7 procent, och i icke-
vinstdrivande organisationer omvandlas det till ett positivt gap pa 1,4 procent.
Genom att ldgga till individspecifika fixa effekter i modell (c) férdubblas det
negativa lonegapet i vinstdrivande foretag till -1,6 procent, och det positiva gapet
1 icke-vinstdrivande forskolor krymper till 0,5 procent. En uppdelning av
skattningarna fran modell (c) till foretagsspecifika koefficienter (fixa effekter)
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for den vinstdrivande och icke-vinstdrivande gruppen visar att de flesta
skattningarna ligger inom + 1 procent (se Edmark och Persson, 2026, for
figuren). De flesta vinstdrivande forskolorna har alltsa 16ner som liknar eller &r
lite lagre dn de kommunala, och de flesta icke-vinstdrivande forskolorna har
loner som ar liknande eller lite hogre.

Figur 1 Skillnader i logaritmerad 16n jamfért med kommunala férskolor

_._
Vinst -
+
_.-_
Icke- |
vinst
_-_
-0,04 -0,02 0,00 0,02

® Modell 1a Modell 1b B Modell 1¢

Not: Utfallet ar logaritmerad heltidsekvivalent manadslén, omraknad till 2020 ars penningvarde.
Skattningarna baseras pa Ionestrukturstatistiken for ar 2001-2020. Denna statistik bestar av en
totalundersokning for den offentliga sektorn och en delmangd av léntagarna i privat sektor. 95%
konfidensintervall baserade pa standardfel klustrade pa kommunxarsniva. Modell 1a inkluderar fixa
effekter pa kommunxarsniva. Modell 1b lagger till personalens egenskaper som kontrollvariabler.
Modell 1c lagger till individfixa effekter.

6.2 Skillnader i halsoutfall

Resultat for sjukfranvaro visas i Figur 2 och resultat avseende medicinering for
psykisk ohilsa i Figur 3. Resultaten for modell (a) dterger resultaten fran Tabell
1 och visar att arbetstagare i bade vinstdrivande och icke-vinstdrivande forskolor
har ldgre sannolikhet 4n kommunalt anstéllda att vara sjukskrivna, och dven
anvéinder lakemedel mot psykisk ohélsa i lagre grad. Detta hinger sannolikt
delvis ihop med att anstéllda i fristdende forskolor tenderar att vara yngre. Nér
vi lagger till kontrollvariabler for arbetstagarnas utbildning, arbetslivserfarenhet,
alder, gymnasiebetyg och kon (modell b) och individfixa effekter (modell c)
minskar estimaten. De dr emellertid fortfarande statistiskt sdkerstéllda i samtliga
fall utom for likemedelsutfallet for vinstdrivande forskolor i modell c. Storleken
pa estimaten frén modell b tyder pé 2,6 procentenheters ldgre sannolikhet att vara
sjukfranvarande i vinstdrivande forskolor jamfort med kommunala férskolor,
och 3,8 procentenheters ldgre sannolikhet i icke-vinstdrivande forskolor. Nar det
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géller sannolikheten att ha blivit forskriven likemedel mot psykisk ohélsa &r
motsvarande skattning ungefér 0,5 procentenheter lagre i bdde de vinstdrivande
och icke-vinstdrivande forskolorna. Estimatet &r dock inte ldngre statistiskt
sikerstillt for de vinstdrivande forskolorna da individfixa effekter ldggs till i
modell c. Ytterligare resultat som redovisas i Edmark och Persson (2026), tyder
pd att de bittre hélsoutfallen i privata sektorn drivs av att de privata
organisationerna tenderar att vara mindre d4n de kommunala. Om organisations-
storlek ldggs till som kontrollvariabel i skattningarna sa forsvinner i stort sett de
statistiskt sékerstéllda resultaten.

Figur 2 Skillnader i sjukfranvaro jamfort med kommunala forskolor
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Not: Utfallet ar en variabel som antar vardet 1 om man under aret mottagit sjukpenning efter den
arbetsgivarbetalda perioden, och 0 annars. Skattningarna baseras pa data fran 2001-2020 och
tacker hela urvalet. 95% konfidensintervall baserade pa standardfel klustrade pa kommunxarsniva.
Modell 1a inkluderar fixa effekter pa kommunxarsniva. Modell 1b lagger till personalens egenskaper
som kontrollvariabler. Modell 1c lagger till individfixa effekter.
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Figur 3 Skillnader i forskrivning av medicin for psykisk ohalsa jamfért med kommunala
férskolor
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Not: Utfallet ar en variabel som antar vardet 1 om man under aret blivit férskriven medicin for psykisk
ohalsa (ATC-kod NO5 och N06), och 0 annars. Skattningarna baseras pa data fran 2005-2020 och
tacker hela urvalet. 95% konfidensintervall baserade pa standardfel klustrade pa kommunxarsniva.
Modell 1a inkluderar fixa effekter pa kommunxarsniva. Modell 1b Iagger till personalens egenskaper
som kontrollvariabler. Modell 1c lagger till individfixa effekter.

7 Byten mellan utférare

Vi studerar nu om forskolepersonal kan hgja sina l6ner genom att byta arbets-
givare. Att studera Ionefordndringar vid byten av arbetsgivare ger oss en
indikation pa hur stark konkurrens det dr mellan arbetsgivarna om arbetstagare:
en stark konkurrens forvéntas ge storre lonedkningar vid byten. Analysen
indikerar ocksd om vissa typer av utforare 4r mer bendgna an andra att locka
personal genom att erbjuda hogre 16n.

Analysen genomfors genom att jaimfora loneutvecklingen bland de som byter
arbetsgivare inom forskolesektorn mellan tva ar med de som stannar kvar hos
samma forskolearbetsgivare under samma period. En arbetsgivare definieras
som en kommun, ett foretag eller en organisation. Analysen genomfors med
regressionsanalys, och vi kontrollerar for variabler pa individniva som kan hénga
samman med forvintad 16neutveckling (utbildning, alder, kon, gymnasiebetyg,
arbetslivserfarenhet, liksom 16nen i1 ursprungsldget — ar ett av tvaarsperioden),
liksom for ett antal kommunvisa faktorer.*

4 For mer detaljerad information om analysmetoden hiinvisar vi till working paper-versionen av
rapporten, Edmark och Persson (2026).
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Vi begréinsar denna analys till 16ner, och vi undersdker inte de hélsorelaterade
utfallen. Anledningen é&r att de senare inte fOrvintas paverkas direkt vid
arbetsgivarbyten pa samma vis som loner; det vill sdga, eventuella effekter pa
arbetstagarnas hélsa av att arbeta inom olika typer av organisationer férvintas
uppsta gradvis, och ldmpar sig inte att studeras i den typ av analys vi genomfor
hir. Vi exkluderar dven de icke-vinstdrivande forskolorna fran denna analys,
eftersom I6neuppgifter finns tillgédngliga for relativt fa av dem och de kan darfor
inte undersokas.

Resultatet i Figur 4 visar hur 16neutvecklingen skiljer sig at bland olika
grupper av arbetstagare jamfort med referensgruppen av arbetstagare som
stannar kvar hos samma kommunala arbetsgivare under tvaarsperioden. For det
forsta visar koefficienterna i den Gversta delen av figuren att loneutvecklingen
bland de som stannar kvar hos samma vinstdrivande arbetsgivare ar lite svagare
an bland de som stannar kvar hos samma kommunala arbetsgivare. Skattningen
ar dock knappt statistiskt sékerstdlld pa femprocentsnivén, s& den ar ganska
oséker.

Koefficienterna i den nedre delen av figuren visar att de som byter arbets-
givare, som forvéntat, har stdrre 16nedkningar. De visar dessutom pé skillnader
mellan olika organisationsformer. Ett byte frdn en vinstdrivande arbetsgivare
inom forskolesektorn till en kommunal dito (V = > K i figuren) ar forknippat
med den stdrsta 16nedkningen pé 4,7 procent; 2 procentenheter stérre dn hos de
som byter i motsatt riktning (K => V i figuren). Som jdmforelse kan ndmnas att
den genomsnittliga arliga l16nedkningen bland forskolanstillda under perioden
var 2,3 procent. Detta var i nivd med loneutvecklingen pé arbetsmarknaden i
stort, vilken vi skattar till 2,5 procent i vart datamaterial.

Att byta fran att jobba inom forskolan i en kommun till en annan kommun (K
=> K) ar forknippat med en 6kning i ungefdr samma storleksordning (cirka 3
procent) som att gi fran en kommunal till en vinstdrivande arbetsgivare, medan
skattningen for att byta mellan vinstdrivande forskoleforetag (V => V) ar nagot
storre, men inte statistiskt sdkerstillt annorlunda 4n nagon av de andra
skattningarna. Ett liknande monster som i Figur 4 framtrdder nir vi enbart
studerar forskolldrare, se Edmark och Persson (2026). Vi har dven undersdkt om
l6neutvecklingen, och skillnaderna mellan de som byter jobb och de som stannar
kvar hos samma arbetsgivare, skiljer sig at mellan lokala arbetsmarknader som
har olika tillgang till utbildade forskolldrare. Vi fann dock inga statistiskt
sidkerstillda tecken pa nagra sddana skillnader (Edmark och Persson, 2026). Vi
fann inte heller nagra tecken pa skillnader mellan lokala arbetsmarknader med
fé eller ménga olika typer av arbetsgivare inom forskolesektorn.
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Figur 4 Loneférandring i procent vid byte av arbetsgivare
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Not: V star for vinstdrivande och K féor kommunala. Referensgruppen ar de arbetstagare som stannar
med samma kommunala arbetsgivare. Utfallet ar logaritmerad heltidsekvivalent manadslon,
konverterad till 2020 ars penningvéarde. 95% konfidensintervall baserade pa standardfel klustrade pa
kommunxarsniva. Modellen inkluderar kontrollvariabler pa arbetstagar- och kommunniva, liksom
fixa effekter for tvaarsperiod.

8 Slutsatser

Forskolesektorn domineras av kvinnliga arbetstagare och kdnnetecknas av laga
loner och délig hélsa bland arbetstagarna. Vér analys pekar pé att arbetstagarnas
sammansittning, 16ner och hélsoutfall skiljer sig at mellan forskolor med olika
organisationsform.

Vinstdrivande foretag sysselsétter en lidgre andel forskolldrare och en storre
andel arbetstagare som ar yngre, mindre erfarna och som har l4gre gymnasie-
betyg. Vinstdrivande forskolors arbetstagare fér ldgre 16ner 4n kommunala och
fristdende icke-vinstdrivande forskolors arbetstagare pa grund av dessa
skillnader. Var analys tyder emellertid pa att de fér ldgre 16ner dven efter att vi
kontrollerat for observerbara savél som icke-observerbara egenskaper hos de
anstillda (de senare kan vi kontrollera for i den man de &r konstanta over tid). Vi
finner ocksa att forskoleanstidllda som byter fran kommuner till vinstdrivande
foretag far en ldgre l16nedkning &n de som byter i motsatt riktning.

Niér det géller personalens hdlsoutfall finner vi tecken pa béttre hilsa, métt
med sjukskrivningar och forekomsten av medicinering relaterad till psykisk
ohilsa, inom bade vinstdrivande och icke-vinstdrivande forskolor jamfort med
kommunala sektorn. Resultaten gillande forskrivning av ldkemedel &r mindre
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robusta for de vinstdrivande forskolorna. De béttre hélsoutfallen ser ut att drivas
av att de privata organisationerna ofta dr mindre &n de kommunala.

Slutligen har de fristdende icke-vinstdrivande forskolorna, liksom de vinst-
drivande, en lagre andel utbildade foérskolldrare och en hogre andel yngre arbets-
tagare. Icke-vinstdrivande forskolor har emellertid ocksa fler anstéllda med
langre arbetslivserfarenhet och hogre betyg. Ett intressant omrade for framtida
forskning &r att underséka om dessa skillnader i personalens sammansattning har
betydelse for verksamheternas kvalitet.
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