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Sammanfattning

Trots att ungdomsarbetslosheten minskade under det forra irtusendets sista ér, var a-
betslosheten for 20 — 24 iriga ungdomar fortfarande hogre ar 1999 an nigonsin under
1960-, 1970- och 1980-talen. Inom OECD har minga, men inte alla, lander haft motsva-
rande hdga ungdomsarbetsloshetsnivier under flera decennier. | denna rapport ges en bild
av hur ungdomars arbetsmarknad utvecklats inom OECD-landerna samt vilka forklaring-
ar som kan finnas till variationerna mellan landerna. Syftet &r inte att hitta en framgangsrik
"modell” som enkelt skulle kunna kopieras till svenska forhillanden, utan snarare att for-
sOka analysera vilka faktorer och mekanismer i samspelet mellan utbildning och arbets-
marknad som framijar eller hindrar ungdomar frin att anvanda sina kunskaper och sin
energi i ett arbete pi den ordinarie arbetsmarknaden. Rapportens slutsats ar att ungdomars
svarigheter pi den svenska arbetsmarknaden kan bero pi en kombination av strukturella
faktorer pi arbetsmarknaden och bristen pi direkta kopplingar mellan utbildning och ar-
betsmarknad. Samtidigt har arbetsmarknadspolitiken fér ungdomar haft en inriktning som
inte kompenserar for dessa brister.

* Jag &r tacksam for synpunkter frén Inga Persson, P-A Edin, Susanne Ackum Agell och seminariedeltaga-
revid det arbetsmarknadsekonomiska seminariet vid Institutet for social forskning och IFAU.

** Ingtitutet for social forskni ng, Stockholms universitet, 106 91 Stockholm. Tel. 08 - 16 26 07; fax 08 -
15 46 70; e-post L ena.Schroder @sofi.su.se.



I 1 0= [T P 3

2. Ungdomsar betdsheten i OECD-1ANAEN NA.......c.ccececieiriscccreeee st 4
HUF MEES @rDELSIOSNEL? ... bbb 4
UNQAOMSArDELSIOSNELEN........cvcuiicecicirecce ettt a st 7
Ungdomar jEBMFOIt MEA VUXNA........c.eueeieiieririeiresee et sssssessssssssessssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssesssssnes 14
Arbetsldshet bland olika grupper av UNQAOMAY .........ccccuercurereeeensesssie st ssesesnes 16
SAMMBNTAEENING.......cvcveiiicice et a s s e b s s s e s s e s e s s e et et s s s aesnsnantenas 19

3. Vad kan forklara skillnader mellan [ANAErNa?........cconnnnsreeses et 20
Skillnader i arbetsSmarkNadeNns SITUKLUN...........c.cuveueueerireerrereisesisee e naen 21

L@ gl T[0T 0'S o] =T - VTP 22
ANSEAHTNINGSSKY A ...ttt st es s st s s nns 28
SEUKEUrOMVANAIING ...ttt st s et s st s s s sesnsnnntenas 31

Segmenterade ar DELSMAr KNAAEN ..........ccceueicerrere et 32

Skillnader i UthildNiNGSSYSLEM.........cccviicerecc sttt s s s s ansenas 3
Standardisering, stratifiering och arbetsgivarinflytande.............cccooevervnecsienccceseseeeseseees 34
Lankar till arbetSmarkKNAOEN ..ot e 35
Empiriska studier av sambanden mellan utbildning och arbetsmarknad..........c.ccccoeeevrennneen. 36

Sammanfattande SYNPUNKLET...........ccriieeriee st ss st s s s s s s sesssssansenas 37

4. Atgarder mot UNGAOMSAr DELSIGSNEL...........oveereeeereeeereeeseseeeesssssesssssesssssessssssssssessssessssesssssnsssssesssens 38
Expansion av gymnasi eutbildningen och reformer av yrkesutbildningen...........cocovvevvenrecccnenenee. 33
ArbetsmarkNadspPoliti SKA BIGAITE ...........ocueeeeeere ettt ss st saes s st sansaans 40

Individeffekterna av arbetsmarknadspolitiska atgarder for ungdomar ............cccceeeeeeeeerevenen. 42

5. Lardomar av deinternationella erfar eNheterNaL....... ..ot 45

6. Sammanfattning OCh SIULSAESEY ........ccurireecer ettt 51

REFEI BINSEN .. b bbb bbbt 55

QLI 01 | o1 = 1o = U 59



1. Inledning

Under de senaste tio aren har arbetslésheten i Sverige stigit till nivier som aldrig tidigare
uppnitts sedan SCB pibdrjade arbetskraftsundersokningarna i borjan av 1960-talet. Med
hog arbetsloshet foljer hog ungdomsarbetsloshet och det ar troligt att vi maste gi tillbaka
anda till 1930-talet, di arbetsloshetsstatistiken for forsta gingen aldersfordelades, for att
hitta motsvarande ungdomsarbetsloshetsnivier (se tabellerna A1 och A2 i tabellbilagan).
Trots den starka forbattringen under allra senaste tid ar arbetslosheten for 20-24-iringar ir
1999 hogre an den var under ligkonjunkturerna pi 1960-, 1970- och 1980-talen. De fram-
tida konsekvenserna av dessa hoga ungdomsarbetsiGshetsnivier ar en 6ppen friga inom
forskningen. Politiskt ansvariga har dock alltid betraktat ungdomsarbetsloshet som ett
sarskilt allvarligt problem. Nedanstiende citat &r frin 1930-talet, men motsvarande farhi-

gor uttrycks dven av dagens politiker om an i modernare sprikdrakt.

... ett av de mest beklammande dragen i bilden av det nuvarande arbetsloshetstillstindet ut-
gores av laget for de unga, som uppnitt arbetsfor dlder men annu inte lyckats fi fast anstall-
ning i nigot yrke. Arbetsldshetens skadeverkningar kunde for dessa grupper av arbetsldsa
stracka sig Gver hela deras liv, i det att de aldrig fi tillfalle att forvarva erforderlig yrkesskicklig-
het samt ofta komma att lida av de skador i psykiskt hnseende, som den tvungna sysslolos-
heten medfor.

(Statsridet och chefen for socialdepartementet, Gustav Moller (s), proposition 1933:216)

Denna oro ligger ocksi bakom den linga svenska traditionen av omfattande utbild-
nings- och arbetsmarknadspolitiska satsningar for att motverka ungdomars arbetsléshet. |
Sverige infordes redan 1934 en sarskild arbetsmarknadspolitisk itgard for ungdomar, s
kallat ungdomsreservarbete som gav arbetslosa ungdomar yrkesutbildning och arbets-
traning. De stigande ungdomsarbetsloshetsnivierna under 1970- och 1980-talen medférde
reformer av gymnasieutbildningen och sarskilda arbetsmarknadspolitiska itgarder for ung-
domar, som successivt riktades mot allt &ldre” ungdomsgrupper. Under 1990-talet har
gymnasieskolan forlangts och reformerats och ungefar vartannat ar har en ny arbetsmark-
nadspolitisk stgard for ungdomar inforts.

1990-talets mycket hdga ungdomsarbetsldshet ar ett nytt fenomen i Sverige under ef-
terkrigstiden. Inom OECD har minga, men inte alla, lander haft motsvarande hoga ung-

domsarbetslGshetsnivier under flera decennier. Vanligen ar arbetslosheten bland ung-

1 Ungdomspraktik 1992, ungdomsintroduktion 1994, datortek 1995, kommunala ungdomsprogram 1996,
utvecklingsgarantin 1998.



domar betydligt hégre &n bland vuxna, men &ven har ar skillnaden mellan landerna bety-
dande.

I denna rapport ges en bild av hur ungdomars arbetsmarknad utvecklats inom
OECD-landerna samt vilka forklaringar som kan finnas till variationerna mellan l&nderna.
Syftet ar inte att hitta en framgingsrik "modell” som enkelt skulle kunna kopieras till
svenska forhillanden, utan snarare att forsoka analysera vilka faktorer och mekanismer i
samspelet mellan uthildning och arbetsmarknad som framjar eller hindrar ungdomar frin
att anvanda sina kunskaper och sin energi i ett arbete pi den ordinarie arbetsmarknaden.

En utforlig presentation av ungdomsarbetsldshetens omfattning i olika OECD-lander
ges i avsnitt 2, dar stor vikt 14ggs vid att diskutera de statistiska fallgroparna vid jamforel-
ser mellan lander och Gver tid. I avsnitt 3 diskuteras utifrin ekonomisk och sociologisk teo-
ri, vilka orsaker som kan ligga bakom de skillnader som finns mellan olika lander. Déarvid
behandlas framforallt ungdomars relativioner, arbetsmarknadens reglering och utbild-
ningssystemens utformning. Avsnitt 4 sammanfattar de internationella erfarenheterna av
de arbetsmarknadspolitiska itgarder mot ungdomsarbetsléshet, som véxt fram sedan mit-
ten av 1970-talet. De l&rdomar som kan dras av de internationella erfarenheterna diskute-

ras i avsnitt 5. Slutligen sammanfattas rapporten i avsnitt 6.

2. Ungdomsarbetslésheten i OECD-landerna

Hur méats arbetsléshet?

Utgingspunkten for denna rapport ar att ungdomsarbetslosheten varierar mellan olika lan-
der. Hur dessa skillnader ser ut i statistisk bemarkelse &r en besvarlig friga. Arbetsloshe-
tens omfattning avspeglar inte endast problem pi arbetsmarknaden utan ocksi olika satt
att méta arbetslosheten och i att definiera de komponenter som ingar i arbetsloshets-
begreppet. For att underldtta den statistiska presentationen i detta avsnitt gors darfor en
inledande genomging av hur arbetsloshet mats i olika statistiska kéllor och vilka fallgropar
som kan finnas vid jamforelser mellan lander och 6ver tid. | faktaruta 2 pi nasta sidan ges

en schematisk bild av de komponenter som ingir i olika arbetsloshetsbegrepp. I den fort-



sdtta framstallningen kommer fyra olika mitt pi arbetsloshet att anvandas: namligen det i
Sverige konventionella arbetsloshetsbegreppet, vilket for enkelhetens skull kommer att
kallas "arbetsloshet”. Darutéver kommer ytterligare tre mitt att anvandas, namligen ar-
betsloshet enligt ILO-definitionen, arbetsldsa i procent av befolkningen samt inaktivitets-

graden. Vad dessa fyra arbetsléshetsbegrepp mater framgir av faktaruta 1.

Faktaruta 1 Olika mitt pa arbetsloshetens omfattning

Arbetsléshet
Arbetslosa i procent av arbetskraften, dvs antalet arbetsldsa / antalet arbetslésa + sysselsatta. Studerande som
soker arbete raknas som studerande. Detta mitt anvinds i SCB:s arbetkraftsundersokningar och ofta av OECD.

Arbetsloshet enligt ILO-definitionen .
Arbetsltsa i procent av arbetskraften. Studerande som soker arbete raknas som arbetsldsa. Detta mitt anvands av
ILO, EU och ibland av OECD, i synnerhet under senare ér.

Arbetsl6sa i procent av befolkningen
Arbetslésa i procent av befolkningen. Studerande som soker arbete raknas som studerande. Detta mitt anvands
ibland i denna rapport och ar di beraknat utifrin OECD-statistik.

Inaktivitetsgraden
Varken studerande eller sysselsatta i procent av befolkningen. Detta métt har pi senare ér borjat anvandas av fors-
kare som studerar ungdomars arbetsmarknad.
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Ungdomsarbetslésheten

De olika arbetsléshetsmitten har sarskilt stor betydelse for jamforelser av ungdomars ar-
betsloshet. Ungdomar befinner sig i en dvergingsfas mellan skola och arbetsliv och kan
ofta vara sysselsatta, arbetslosa och studerande samtidigt. For att ge en si korrekt bild
som mojligt av ungdomsarbetslésheten i OECD-landerna kommer darfor flera arbetslos-
hetsbegrepp att anvandas och innebdrden av dessa begrepp att diskuteras.

Efter den forsta oljekrisen i borjan av 1970-talet steg arbetslosheten markant i de
flesta av landerna i OECD-omridet. Den hoga generella arbetslosheten innebar ocksi att
ungdomsarbetslésheten steg till mycket hdga nivier. Figur 1 nedan ger en grov bild av ung-

domsarbetsléshetens utveckling sedan bdrjan av 1970-talet.

Figur 1 Arbetslosa i procent av arbetskraften 15(16)-24 ir i nio OECD-lander
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Kaélla: OECD (1993, 1996a, 1998a), egna berakningar.

Vid jamforelser mellan lander paverkas namligen arbetsloshetsstatistiken definitionsmas-

sigt av yrkesutbildningens institutionella utformning. Studerande pi den svenska gymna-



sieskolans yrkeslinjer raknas som utanfor arbetskraften, medan ungdomar som fir sin yr-
kesutbildning i larlingssystem rédknas som sysselsatta och dérmed i arbetskraften. En del
av forklaringen till de liga arbetsloshetsnivierna for ungdomar i lander med omfattande
larlingssystem? ar siledes att basen for berakningarna (arbetskraften) dven innefattar mot-
svarigheten till studerande pi gymnasieskolans yrkesinriktade linjer i andra lander. En yt-
terligare komplikation &r att andelen studerande ungdomar skiljer sig mellan landerna. Om
si gott som alla tonaringar gir i skolan &r det sannolikt att det fital som sokt sig ut pa ar-
betsmarknaden bestir av ett negativt urval ur ungdomspopulationen. | dessa lander utgor
de arbetslosa toniringarna siledes en mycket stor andel av den unga arbetskraften, men en
mycket liten andel av den unga befolkningen.

En mer rattvisande bild av ungdomars svirigheter pi arbetsmarknaden i olika lander
framkommer om arbetslsheten i stéllet berdknas som andelar av befolkningen i dlders-
gruppen. | figur 2 nedan visas ar 1997 arbetslosheten i ildersgrupperna 15(16)-19 och 20-
24 beraknad pa vanligt sitt som andel av arbetskraften och dessutom som andel av befolk-
ningen. Dessa tvi berakningssatt ger mycket skilda resultat. Fér det forsta minskar natur-
ligtvis ungdomsarbetsléshetens omfattning néar befolkningen anvands som ndmnare i stél-
let for arbetskraften. Det ovagda OECD-genomsnittet halveras frin drygt 16 procent av
arbetskraften till itta procent av befolkningen. For det andra minskar spridningen mellan
landerna avsevért. FoOr det tredje fordndras “rangordningen” mellan landerna. Lérlingslan-
derna (Tyskland, Osterrike, Schweiz, Danmark) samt Japan, Island och Nederlanderna bi-
behiller sin tatposition som lander med relativt lig ungdomsarbetsloshet. Finland, Italien,
Spanien och Grekland ligger kvar som ldander med hog ungdomsarbetsloshet. Belgien,
Frankrike och i viss min Sverige forbattrar sina positioner medan de engelsktalande lan-

derna halkar ned i rangordningen.

Figur 2 Arbetslosa 15(16) — 24 ir som andel av arbetskraften respektive av befolk-
ningen i 22 OECD-I&nder, 1997

2 Tex Tysklandi figur 1.
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Kélla: OECD (1998a), egna berékningar. Se tabell A3 i tabellbilagan.
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Aven om arbetsloshetsbegreppet med befolkningen som namnare ger en mer korrekt bild
av ungdomsarbetsldshetens omfattning i olika lander, aterstir dock nigra svirigheter som
inte gér att belysa med hjélp av publicerad statistik. En svirighet &r att det inte finns nigon
internationellt jamforbar arbetsloshetsstatistik, som sarredovisar ungdomar i arbetsmark-
nadspolitiska itgarder. | till exempel Frankrike och Sverige 4r betydande andelar av den
unga generationen engagerade i nigon form av arbetsmarknadspolitisk itgérd. I de svenska
arbetskraftsundersokningarna klassificeras deltagare i de sarskilda ungdomsitgarderna som
studerande. Hur ungdomar i itgarder klassificeras i andra lander framgar inte av den inter-

nationella statistiken.3

Figur 3 Heltidsstuderande som sokt arbete i procent av antalet studerande, Sverige
1987-1998

3 0ECD (1998a) visar inflodet i olika typer av arbetsmarknadspolitiska 8tgarder i procent av den totala ar-
betsstyrkan. Eftersom detta métt inte & aldersfordelat gar det inte att dra négra slutsatser angdende hur
stor andel av en ungdomskohort som deltar i arbetsmarknadspolitiska &tgarder eller hur dessa ar klassifi-
ceradei arbets| 6shetsstatistiken.
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Kélla: SCB arbetskraftsundersokningarna, tabell 31, egna berdkningar. Se tabell A6 i tabellbilagan.

En ytterligare komplikation dr kategoriseringen av heltidsstuderande ungdomar som
samtidigt soker arbete. Enligt ILO-definitionen rdknas dessa som arbetsldsa och darmed i
arbetskraften. I de av SCB publicerade arbetskraftsundersokningarna och den hittills re-
dovisade OECD-statistiken &r heltidsstuderande arbetssokande utanfor arbetskraften.
Om de arbetssokande heltidsstuderande ungdomarna rdknas som arbetslésa, hamnar Sve-
rige i en internationellt sett mycket oftérdelaktig position och har bland de hégsta ung-
domsarbetsloshetsnivierna i OECD-omradet. (Se tabell A4 och A5 i tabellbilagan).

Det &r lingt ifrin sjalvklart hur heltidsstuderande ungdomar som soker arbete skall be-
traktas. A ena sidan &r studierna sannolikt en investering i humankapital som kommer att
ge en framtida avkastning pi arbetsmarknaden. A andra sidan &r dessa ungdomar kanske
”discouraged workers”, som omedelbart skulle ldmna sina studier om ett arbete erbjods.
Statistiken avslojar inte om de heltidsstuderande ungdomarna soker korta tillfalliga del-
tidsarbeten vid sidan av studierna eller fasta heltidsarbeten. Det &r dock av intresse att
andelen arbetssokande bland de studerande 6kat mycket kraftigt under 1990-talet i Sveri-
ge och darmed dven skillnaden mellan de tvi arbetsldshetsbegreppen (se figur 3). Orsaker-
na bakom denna 6kning vore vérd en egen studie. En del av forklaringen kan vara den
kraftiga expansionen av sarskilda ungdomsitgarder som i arbetskraftsundersdkningarna

klassificeras som studier. Ungefar 15 procent av den unga arbetskraften deltog ir 1993 i

10



nigon form av arbetsmarknadspolitisk itgard, i synnerhet i den nya itgarden ungdomsprak-
tik.4

Ett givet arbetsloshetstal kan antingen avspegla att minga ungdomar har korta ar-
betsloshetsperioder eller att ett fital har linga arbetsloshetsperioder. De relativa arbetslos-
hetstalen séger siledes ingenting om arbetsloshetsperiodernas varaktighet. Formodligen ar
linga arbetsloshetsperioder ett storre problem for individen an minga och korta perioder.
Aven statistiken 6ver andelen lingtidsarbetslésa har stora begréansningar, framforallt fram-
gir det inte i vilken utstrackning arbetsloshetsperioderna bryts av perioder i arbets-
marknadspolitiska itgarder. Trots denna brist forefaller skillnaderna mellan OECD-lan-
derna att vara betydande. | de sydeuropeiska l&nderna och i Irland, Nederldnderna och
Belgien har mer 4n en tredjedel av de arbetslosa 20-24-iringarna varit arbetslosa i ett ir
eller langre. | Italien har mer &n tva tredjedelar av 20-24-iringarna varit lingtidsarbetslosa,

medan motsvarande andel i USA endast &r tre procent.

4 schréder (1996), Thoursie (1996).
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Figur4  Arbetslosa 12 manader eller langre i procent av samtliga arbetslosa, genom-
snitt 1990-1998
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Anm. Osterrike = 1994-98, Finland = 1995-98.
Kalla: Data sammanstallda av Richard Sweet OECD pi basis av EU:s arbetskraftsundersokningar och nationella
arbetskraftsundersokningar. Se tabell A10 i tabellbilagan.

De tillkortakommanden som arbetsloshetsstatistiken uppvisar, i synnerhet nér det géller
ungdomar, har medfort att begreppet “inaktivitetsgrad”> alltmer kommit till anvdndning
nar det géller jamfdrelser av ungdomars arbetsmarknadssituation i olika lander. Inaktiva ar
de ungdomar som varken &r sysselsatta eller deltar i utbildning, oavsett om de soker arbe-
te eller inte. Begreppet avser att méta hur stora andelar av den unga befolkningen som
inte ar engagerade i nigon meningsfull verksamhet. Aven detta mitt 4r behaftat med svi-
righeter. Hur ungdomar i arbetsmarknadspolitiska itgarder ar klassificerade i olika lander
framgar inte heller av detta mitt, som vanligen ar beraknat pi basis av OECD- eller EU-
statistik. Inaktivitetsgraden for unga mén piverkas av om landet har allman varnplikt eller
inte, eftersom de som gor varnplikten varken arbetar eller studerar och siledes ar
”inaktiva”. FOr unga kvinnor spelar

Figur5  Varken sysselsatta eller studerande som andel av befolkningen, 18 respektive
22 ir, 1997*

Spa engelska anvands det ndgot inadekvata begreppet ” joblessness”.
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* Sverige ingir inte i de av OECD publicerade tabellerna. Uppgifterna for Sverige avser de ilderskategorier som
publiceras i AKU, namligen 16-19 respektive 20-24 ir.

Kalla: OECD (1999b), for Sverige AKU, se tabell A7 i tabellbilagan. .

skillnader i konsrollsmonstren stor roll for variationen mellan landerna. Aven detta mitt
har siledes brister men ger kompletterande information till den bild som framkommer pa

grundval av de 6vriga arbetsléshetsmitten.
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I figur 5 visas inaktivitetsgraden separat for man och kvinnor. Redan en hastig blick pi
de tva figurerna visar ett annat monster &an som vanligen kommer fram ur arbetsloshets-
statistikens, namligen den hoga inaktivitetsgraden bland 22-iriga kvinnor. 1 13 av de 17
landerna dr mer 4n en femtedel av de 22-iriga kvinnorna varken studerande eller syssel-
satta. Andra skillnader mellan man och kvinnor &r att den relativt fordelaktiga situationen
for 22-iriga mén i Osterrike och USA inte galler 22-iriga kvinnor, dar mer &n en fjardedel
av kvinnorna varken arbetar eller studerar.

Ett annat monster som framkommer 4r att inaktivitetsgraden ar hogre for 22-iriga an
for 18-iariga man i de flesta av landerna. Undantagen &r hér Storbritannien, USA, Kanada
och Nederlanderna déar det motsatta forhillandet rider. Vad galler 22-iriga mén &r det an-
markningsvart att mer dn en femtedel varken &r sysselsatta eller studerande i sex av lan-
derna, ndmligen Finland, Italien, Sverige, Australien, Spanien och Storbritannien. De I&gs-
ta andelarna inaktiva 22-iriga man finns i larlingslanderna Osterrike, Tyskland och Dan-

mark samt i USA, Portugal och Nederlanderna.”

Ungdomar jamfort med vuxna

UngdomsarbetslGshetsnivierna och inaktivitetsgraderna ar till stor del en avspegling av
skillnader mellan landerna i den allménna arbetsmarknadssituationen; hdg arbetslshet ge-
nererar alltid hog ungdomsarbetsloshet och vice versa. | vilken utstrdckning arbetsldshet
drabbar ungdomar i jamforelse med vuxna kan ses som en indikation pi strukturella och
institutionella forhallanden som gynnar eller missgynnar just gruppen ungdomar pi arbets-
marknaden. | figur 6 illustreras forhillandet mellan ungdomars och vuxnas arbetsloshet.
Utgingspunkt for berdkningarna ar andelen arbetslosa i befolkningen for dldersgrupperna
15(16)-24 ir respektive 25-54 ir. Skillnaden mellan ungas och vuxnas arbetsldshet illustre-

ras med hjalp av kvoten:

6 Jsmfor med figur 7 i nésta avsnitt.

7 Uppgifterna for Sverige & hamtade fran annan kélla an for 6vrigalander. Dessutom avser uppgifterna for
Sverige ungdomar 16-19 respektive 20-24 &, medan uppgifterna frén de andra landerna avser 18- respek-
tive 22-8ringar. Jamforelsen av Sverige maste darfor tolkas med forsiktighet. Det bor dock pépekas att
Sverigeintar ungefér samma” rangordning” i en jamférelse av fem lander (Nederlanderna, Frankrike, Sve-
rige, Storbritannien och USA), som avser samma ldersgrupp (20-24 &) och dar alla uppgifter & hamtade
fran arbetskraftsundersokningar; se Ryan [1999].
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arbetslosa ungdomar i % av den unga befolkningen
arbetslosa vuxna i % av den vuxna befolkningen

Om kvoten dr 1 &r andelen arbetslosa lika hdg i den unga som i den vuxna befolkningen,
ar kvoten &r storre &n 1 har ungdomarna hogre arbetsloshet.

Figur 6 Kvoten mellan ungas (15-24 ir) och vuxnas (25-54 ir) arbetsléshet, matt som
arbetsldsa i procent av befolkningen, i 22 OECD-lander, genomsnitt 1990, 1994-1997
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Kélla: OECD (1998a). Egna berdkningar. Se tabell A8 i tabellbilagan.

Av figuren framgir att den relativa ungdomsarbetslosheten varierar avsevart mellan lan-
derna. | Italien, USA, Norge, Grekland, Australien och Nya Zeeland &r den unga befolk-
ningen utsatt for arbetsloshet i betydligt hdgre utstrdckning dn den vuxna befolkningen.
Ungdomsarbetslosheten ar i dessa lander dubbelt si h6g som for vuxna, medan ungdomar

ar arbetslosa i ungefir samma utstrickning som vuxna i Osterrike, Irland, Belgien och Fin-
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land. I endast tvi av de lander som redovisas i figur 6 ar ungdomsarbetslosheten lagre an de
vuxnas arbetsldshet, ndmligen Tyskland och Frankrike.

Arbetsloshet bland olika grupper av ungdomar

Internationella rapporter 6ver ungdomars arbetsmarknad inleds ofta med att ungdomar
som tillhor etniska minoriteter samt ensamstiende foraldrar (mammor) ar sarskilt hart
drabbade av arbetsloshet. Denna beddmning &r sannolikt ett uttryck for en allman upp-
fattning grundad pa rapporter frin ett antal enskilda lander. 8 Det finns ndmligen ingen in-
ternationellt jamforbar publicerad statistik Gver dessa grupper. Andra grupper som namns
som sarskilt utsatta for arbetsloshet ar unga kvinnor och ligutbildade ungdomar.

I figur 7 jamfors arbetslosheten hos unga kvinnor och man utifrin arbetsloshetsmittet
arbetslosa i procent av befolkningen. Figuren visar kvoten mellan unga kvinnors och unga
mans arbetsléshet. Varden hogre an 1 betyder siledes att de unga kvinnorna har hogre ar-
betsloshet. Det har anvanda arbetsloshetsmittet ger inget underlag for uppfattningen att
unga kvinnor skulle vara sérskilt drabbade av arbetsloshet. | de flesta landerna (15 av 22)
har de unga kvinnorna lagre arbetsldshet &n de unga ménnen. Som visats tidigare® &r dock
inaktivitetsgraden betydligt hdgre bland unga kvinnor @n bland mén. Anledningen till de
skilda bilder som framkommer av unga kvinnors arbetsloshet jamfort med deras inaktivi-
tetsgrad ar att unga kvinnor &r utanfor arbetskraften i stérre utstrackning d&n unga man. Fér
de unga kvinnor som deltar i arbetskraften ar arbetslosheten (i procent av befolkningen)
lagre &n for unga mén i de flesta OECD-lander.

Figur 7 Kvoten mellan unga (15-24 ir) kvinnors och unga mans arbetsloshet, matt
som arbetsl6sa i procent av befolkningen i 22 OECD-lander, 1997

8 Se Vilhemsson (2000), Edin m fl (2000), Schroder & Vilhemsson (1998), Ekberg (1997) for studier av ung-
domar med utlandsk bakgrund pa svensk arbetsmarknad.

9Sefigur5.
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Kélla: OECD (1998a). Egna berdkningar.

Daremot har ligutbildade ungdomar (25-29 ar) hogre arbetsléshet dn hogutbildade i de
flesta av OECD-landerna (figur 8). Observera att arbetsloshetsmittet har ar enligt 1LO-de-
finitionen, det vill sdga heltidsstuderande som stker arbete rdknas som arbetsldsa. Skillna-
derna mellan landerna &r dock betydande och hanger till viss del sasmman med utbildnings-
nivin i den unga  befolkningen.’®  De hogutbildade ungdomarnas

10 K orrelationskoefficienten mellan andelen ungdomar (25-34 &) med gymnasieutbildning och de grund-
skoleutbildades rel ativa arbetsl Gshet &r 0,52.
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situation i Italien, Portugal och Spanien &r i6gonenfallande, de universitetsutbildade har
hogre arbetsloshet an nigon annan uthildningsgrupp (figur 9). 16gonenfallande &r dven den
hoga relativa arbetslosheten fér ungdomar utan gymnasieutbildning i Storbritannien, som
4r néstan itta ginger hogre 4n for ungdomar med universitetsutbildning. Aven i USA, k-
land, Nya Zeeland och Kanada har ligutbildade ungdomar en ganska hog arbetsloshet re-
lativt andra utbildningsgrupper, vilket férmodligen ligger bakom den stora uppmarksam-
het som ligutbildade ungdomars arbetsmarknadssituation fitt i den internationella (eng-
elsksprikiga) litteraturen och debatten.

Figur 8  Arbetslosa (enligt ILO-definitionen) i procent av arbetskraften, 25-29 ir i 19
OECD-l&nder, 1995
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Figur 9 Arbetslosa (enligt ILO-definitionen), i procent av arbetskraften i 19 OECD-
lander, 1995, kvoter med ungdomar (25-29 ér) med universitetsutbildning i ndmnaren

W kvot ej gymn/univ
Bkvot gymn/univ
Dkvot kort univ/univ

Italien =
Grekland
Ifand
USA
UK

Australien
Denmark
Sverige
Tyskland
Belgien
Finland
Norge
Kanada

Portugal
Spanien
Nederlandema
Osterrike
Frankrike

Kélla: OECD (1997). Se tabell A9 i tabellbilagan.

Sammanfattning

Det &r knappast mojligt att ge en “korrekt” jamforande bild av ungdomsarbetslosheten i
olika l&nder med hjalp av internationell arbetsldshetsstatistik. Utvecklingen 6ver tid och
rangordningen” mellan lander ar starkt beroende av vilka mitt som anvénds. Det ér for-
modligen inte heller efterstravansvart att komma fram till ett enhetligt och "korrekt” matt
pi ungdomars arbetsloshet.

De olika sétten att mata arbetsloshet lampar sig mer eller mindre vél for olika frige-
stillningar. Det konventionella mittet, arbetslosa i procent av arbetskraften, visar arbets-
|6sheten for den grupp ungdomar som befinner sig pa arbetsmarknaden. Hur stor denna
grupp ér beror till stor del pi hur minga ungdomar som studerar pi gymnasie- och hog-
skolenivia samt om yrkesutbildningen bedrivs som larlingsutbildning eller inte. Arbetslosa i
procent av befolkningen i dldersgruppen visar hur omfattande arbetsloshetsproblemet &r i
relation till den unga befolkningen. Det senare mittet ar att foredra, eftersom det inte i

lika hog grad piverkas av utbildningssystemets utbyggnad och utformning. Ytterligare
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komplikationer &r om heltidsstuderande ungdomar som soker arbete réknas som stude-
rande eller arbetslésa samt hur deltagare i arbetsmarknadspolitiska itgarder ar klassificera-
de i arbetsloshetsstatistiken. Ett kompletterande mitt &r den s k inaktivitetsgraden, som
visar hur stor andel av en ungdomskohort som varken arbetar eller studerar.

Oavsett vilket mitt som anvands har landerna med larlingssystem samt Portugal och
Nederldnderna jamforelsevis lig ungdomsarbetsloshet och lig inaktivitetsgrad. Det mot-
satta galler Finland och de sydeuropeiska landerna, med undantag av Portugal. Vidare &r
andelen lingtidsarbetslésa lag i larlingslanderna, men inte i Nederlanderna och i de syd-
europeiska landerna. For dvriga lander &r bilden av ungdomsarbetslosheten och inaktivi-
tetsgraden mer splittrad. Nér befolkningen utgor bas for berékningarna, i stéllet for som
brukligt arbetskraften, sker en avsevard forsamring av den relativt fordelaktiga situationen
I de engelsktalande landerna Australien, Nya Zeeland, USA och Storbritannien, medan
det motsatta galler for Frankrike. USA har dock den absolut lagsta andelen ling-
tidsarbetslosa.

Av jamforelser mellan ungas och vuxnas arbetsloshet framgir att ungdomsarbetslos-
heten &r betydligt hdgre &n de vuxnas arbetsloshet i de sydeuropeiska och de engelskta-
lande landerna (dock ej Irland), medan ungdomsarbetslosheten &r ungefar lika hog som de
vuxnas arbetsldshet i larlingslanderna och i Frankrike.

Sverige intar en mellanposition i de flesta avseenden. Det finns dock tre undantag
frin denna svenska mellanposition. Om ILO-definitionen?! anvands har Sverige en av de
hogsta ungdomsarbetsléshetsnivierna i OECD-omridet, i synnerhet vad galler unga man.
Daremot ar lingtidsarbetslosheten bland svenska ungdomar mycket lig i internationell jam-
forelse. Slutligen &r det mgjligt att andelen unga man som varken arbetar eller studerar &r
mycket hog i Sverige, men jamforelsen vilar i detta fall pi olika kéllor och olika dlders-

indelning for Sverige och de andra landerna.

3. Vad kan forklara skillnader mellan landerna?

De skillnader i ungdomsarbetsléshetens omfattning, som redovisats i avsnitt 2, kan till

storsta delen forklaras av skillnader mellan landerna i de makroekonomiska betingelserna

11 pet vill siga arbetsl6sa i procent av arbetskraften, dar heltidsstuderande som soker arbete ingar i a-
betskraften.
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i vid bemaérkelse. Hog generell arbetsldshet leder alltid till hdg ungdomsarbetsléshet.12
Den mer intressanta frigan ar ungdomars arbetsloshet i forhillande till de vuxnas arbets-
|6shet, det vill sdga vad kan (forutom statistiska felkallor) férklara att ungdomsarbetslos-
heten i de flesta lander &r hogre dn de vuxnas arbetsléshet och att variationen mellan I&n-
der &r betydande? De forklaringar som diskuteras i litteraturen kan delas in i tre omréden:
skillnader i arbetsmarknadens struktur, skillnader i utbildningssystemets institutionella

utformning och skillnader i kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad.

Skillnader i arbetsmarknadens struktur

Trots att begreppet “ungdomars arbetsmarknad” ofta anvands och till och med har egen
forkortning — YLM3 - i den engelsksprikiga litteraturen, finns det ingen sérskild arbets-
marknad som dr avgransad till att omfatta enbart ungdomar. Ungdomar och vuxna kon-
kurrerar till stor del om samma arbeten pi samma arbetsmarknad. Ungdomar skiljer sig
dock frin vuxna i ett avseende, namligen att ungdomar som grupp i genomsnitt har betyd-
ligt kortare arbetslivs- och yrkeserfarenhet dn vuxna. Denna skillnad ar utgingspunkten for
analysen av hur arbetsmarknadens struktur piverkar kostnaderna att anstalla ungdomar
jamfort med att anstélla vuxna. Med arbetsmarknadens struktur avses i forsta hand lagar
och avtal som reglerar I6nebildningen och anstallningskontraktets utformning.

I den internationella engelsksprikiga litteraturen sigs den stigande ungdomsarbetslos-
heten under 1970-talet till en borjan inte som nigot storre problem. Att ungdomsarbets-
|6sheten var hdgre &n de vuxnas arbetsloshet hade inom den nationalekonomiska forsk-
ningen en naturlig forklaring inom den sokteoretiska ansatsen. Eftersom ungdomar &r ny-
tilltradande pa arbetsmarknaden saknar de information om léner och andra anstallnings-
villkor. Korta arbetsloshetsperioder och manga tillfalliga arbeten kan siledes vara en pro-
duktiv investering i information om arbetsmarknadens villkor, som leder fram till att indi-
viden finner det arbete dér den egna produktiva forméigan fir den hogsta avkastningen. 4

Dessutom bestod en del av de arbetslosa ungdomarna av heltidsstuderande som sokte

12 e Blanchflower & Freeman (2000) for en ekonometrisk studie av 14 OECD-lander (dock g Sverige) un-
der perioden 1984-1994, Wadensj© (1987) for Sverige.

13y outh Labour Markets.
14 se Johnson (1978) for den ursprungligaformuleringen av den s.k. job shopping teorin.
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korttids- och deltidsjobb. Denna “extraknacksarbetsloshet” sigs inte som lika allvarlig
som arbetslosheten hos personer som ar beroende av ett jobb for sin forsérjning. Aven
den stigande trenden i den relativa ungdomsarbetslosheten hade sin naturliga forklaring,
de hoga fodelsetalen under och efter andra varldskriget innebar att mycket stora ung-
domskohorter gjorde sitt intrade pi arbetsmarknaden under 1970-talet. Detta “6verutbud”
av ung arbetskraft skulle snart vandas i sin motsats i och med att de demografiska forhil-
landena forandrades till ungdomarnas fordel.15

Ungdomsarbetslosheten fortsatte dock att stiga och den ekonomiska analysen kon-
centrerades pi andra strukturella faktorer, som kunde forklara varfor ungdomar i stigande
utstrackning drabbades av arbetsloshet, i synnerhet i vissa lander. Ungdomar har visser-
ligen som grupp langre och mer aktuell utbildning &n vuxna, men ocksi kortare arbetslivs-
erfarenhet. Det dr darfor sannolikt att ungdomar har lagre produktivitet &n mer erfaren ar-
betskraft. Om den ldgre produktiviteten inte kompenseras av lagre ungdomsléner blir ung-
domarna arbetsldsa. Aven lagar och avtal om anstallningstrygghet kan ha negativa effek-
ter pi ungdomars sysselsattning. Ett anstallningskontraktet innebér da ett lingsiktigt éta-
gande frin arbetsgivarens sida och darmed ett risktagande. Eftersom ungdomar saknar ar-
betslivserfarenhet i stérre utstrdckning dn vuxna, innebar anstéllning av oprdvade” ung-
domar en hogre risk for arbetsgivaren att bli bunden till ett felaktigt anstéliningsbeslut.
Storningar i I6nebildningen och ingripanden vad galler anstéllningskontraktets utformning
skulle siledes kunna leda till att ungdomar har hogre arbetsloshet dn vuxna och att skill-
naden mellan ungdomar och vuxna &r sérskilt stor i 1&nder med starkt reglerade arbets-

marknader.

Ungdomslénerna

Som en foljd av de generellt stigande arbetsloshetsnivierna har aven ungdomarnas arbets-
marknad forsamrats under de senaste irtiondena.6é Skillnader mellan landerna i ungdoms-
I6nernas flexibilitet anses ha stor betydelse for hur dessa forsamringar tagit sig uttryck. |
lander med flexibla Iéner har ungdomars 16n minskat i forhillande till vuxnas. 1 lander dar
ungdomars relativa loner inte har tillitits att sjunka, har i stallet ungdomars sysselséttning

minskat. Denna uppfattning vilar sannolikt pa utvecklingen i nigra av de stora OECD-lan-

15 Freeman & Wise (1982), OECD (1999b).
16 oECD (1999b), Freeman (1999), Ryan (1999), Blanchflower & Freeman (1996).
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derna. I USA och Storbritannien har de relativa ungdomslénerna minskat vésentligt sam-
tidigt som ungdomsarbetsldsheten gitt ned. Ovriga OECD-lander uppvisar ett mer splitt-
rat monster.

Det &r inte helt latt att skapa sig en bild av hur ménstren ser ut. For det forsta ar det
inte sjalvklart vilket mitt som skall anvandas for att jamfora ungdomsarbetslosheten mel-
lan olika l&nder. Problemen blir &nnu storre om jamforelsen géller utvecklingen dver tid.
FOr att i nigon min minska dessa problem, redovisas i tabell 1 utvecklingen for 20-24-
iringar, vars arbetskraftsdeltagande inte paverkats av utbildningsexpansionen i samma ut-
strackning som toniringarnas. FOr det andra publiceras inte regelbundet uppgifter over
ungdomars relativa l6ner i internationell statistik. De uppgifter som presenteras i tabell 1
forefaller att i stora drag dverensstimma med de grafiska presentationer av utvecklingen
under 1980-talet och 1990-talet av ungdomars relativioner som finns tillgangliga.l’ Vad
galler ungdomars sysselsattning och arbetsloshet ar naturligtvis férandringen over tid bero-
ende av vilka ar som valjs for jamforelsen. De tendenser som visas i tabell 1 framkommer
dock oavsett vilka ar som valjs pi 1980- respektive 1990-talet. Av de sju lander som redo-
visas i tabellen har bide ungdomars relativioner och deras arbetsloshet minskat kraftigt i
USA och Storbritannien. | Nederldénderna har ungdomars relativion minskat svagt samti-
digt som ungdomsarbetsidsheten sjunkit kraftigt. Frankrike uppvisar den motsatta u-
vecklingen, ndmligen en liten 6kning i ungdomars relativiéner och en kraftigt 6kad ung-
domsarbetsloshet. De 6vriga tre landerna, Vasttyskland, Japan och Sverige foljer inte det-
ta monster. | Vasttyskland har ungdomars relativiéner 6kat samtidigt som deras arbetslés-
het gitt ned. | Sverige och Japan har ungdomars relativioner 6kat och si dven deras ar-
betsloshet.

Tabell 1  Forandringar i ungdomars (20-24 ir) relativa Ioner, sysselsattning och arbets-
|6shet i sju OECD-ldnder

A B C D E F G
Relativa Relativa ~ FOréndring Forand-ring Forand- Forand-ring Férand-ring
ungdoms- ungdoms- relativa i sysselsétt-  ringi  iarbetslos- iarbetslos-
I6ner I6ner ungdoms- ning syssel- het het
|6ner sattning
Mén kvinnor mén Kvinnor
1977 1996 1977 1983 1983 1983 1983
resp resp resp resp resp
1996 1997 1997 1997 1997

17 oECD (1996), OECD (1999b), Blanchflower & Freeman (1996).
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Vésttyskland 59,9 61,5 1,6 -1,3 -1,9 -0,2 -2,2

Frankrike 64,6 64,9 0,3 -28,4 -22 11,9 10,4
Nederlandernab 57,7 57,2 -0,5 16,8 12,1 -14.1 -1,7
Japan 56,7 53,6 -31 2,1 -0,1 2,4 18
Sverige 73,9 69,8 -4,1 -23,0 -24.4 15,0 13,5
USA 65,0 55,8 -9,2 3,9 59 -7,0 -4,8
UK 70,9 60,1 -10,8 -1,2 3,8 5,3 =12

a Loneuppgifterna avser 1984 och 1995.
b Léneuppgifterna avser 1984 och 1993.
¢ Loneuppgifterna avser 1980 och 1995.

Kolumnerna A-B = Genomsnittsiéner for man och kvinnor 20-24 ir som andel av genomsnittsloner for man
och kvinnor 35-44 iren 1977 respektive 1996. Kalla: Ryan (1999).

Kolumn C = Férandring i procentenheter frin kolumn A till kolumn B. Kalla: Ryan (1999).

Kolumnerna D-E = Forandring i sysselsattning (sysselsatta i % av befolkningen) for 20-24-iringar mellan iren
1983 och 1997. Procentenheter. Egna berékningar. Kélla: OECD (1996, 1999b).

Kolumnerna F-G = Forandring i arbetsloshet (enligt ILO-definitionen) for 20-24-iringar mellan dren 1983 och
1997. Procentenheter. Egna berdkningar. Kélla: OECD (1996, 1999b).
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Uppgifterna i tabell 1 kan naturligtvis inte anvdndas som vare sig bevis eller motbevis for
betydelsen av ungdomars relativa l6ner. Ungdomars arbetsléshet och sysselsattning pi-
verkas av ett stort antal 6vriga faktorer, som till exempel andra strukturella forhillanden
pi arbetsmarknaden, andelen ungdomar i befolkningen och inte minst andelen ungdomar i
hogre utbildning. Det finns en mycket omfattande forskning om sambandet mellan 16ner
och ungdomars arbetsloshet/sysselsattning, dér de flesta studier tar hansyn till 6vriga fak-
torer som kan piverka detta samband. De allra flesta studierna behandlar effekter av for-
andringar i minimilénen eller skillnader mellan lander med olika minimiléner. Minimiloner
galler sjalvklart inte enbart for ungdomar. Eftersom minga ungdomar, i synnerhet ligutbil-
dade, arbetar inom liglonebranscher och i ligloneyrken, kan minimilonens storlek ha sar-
skilt stor betydelse for ungdomars sysselsattning. Jamforelser av minimiléner mellan lan-
der innebar minga komplikationer. I en del lander finns en lagstiftad minimilén som galler
generellt 6ver alla branscher och i alla regioner. | andra l&nder varierar minimilénen mel-
lan olika branscher, oavsett om minimilénen dr lagstiftad eller, som i Sverige, bestdms i
kollektivavtal. Vidare kan minimilénen skilja sig mellan delstater eller regioner eller inf6-
ras/andras vid olika tidpunkter. Dessutom har ungefar hélften av OECD-ldnderna en lag-
re minimilon for ungdomar an for vuxna, st kallade subminima. Uppgifterna i tabell 2 mas-
te siledes lasas med mycket stor forsiktighet. De bygger pi det st kallade Kaitz index, som

anger minimilénen som andel av genomsnittslonen i ekonomin.
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Tabell 2 Minimilén som andel av genomsnittslonen i 19 OECD lander, 1993

Land Minimilon Subminima for
ungdomar
Italien (1991) 0.71 i viss min
Norge (1994) 0.64 nej
Frankrike 0.59 begransad, < 18 ir
Tyskland 0.58 i viss min
Danmark 0.57 < 18ir
Irland 0.55 <18ir
Grekland 0.55 nej
Belgien 0.53 <2lir
Finland 0.52 nej
Sverige 0.52 <24ir
Australien (1997) 0.52 <21ir
Nederlanderna 0.51 < 23ir
Portugal 0.47 < 18ir
Nya Zeeland 0.45 <20ir
Kanada 0,40 nej
Storbritannien 0,40 <21ir
Japan 0,38 nej
USA 0,37 begrénsad
Spanien 0,34 < 18ir

Kalla: Neumark & Wascher (1999).

Ett negativt samband mellan minimilénens niva och ungdomars sysselsattning ar utan tve-
kan vad som kan forvantas utifrin den perfekta konkurrens modellen. Den empiriska evi-
densen for detta samband &ar dock synnerligen motségelsefull. Efter den kraftiga 6kningen
av ungdomsarbetslosheten pi 1970-talet genomfordes en hel del studier pi basis av tids-
serier och/eller tvérsnittsdata, framforallt i USA och Storbritannien. Négra av dessa studi-
er fann ett negativt samband8, medan andra inte fann nigot stod for att minimilonerna
skulle ha orsakat den stigande ungdomsarbetslosheten?®. Endast en studie jamférde lander
| Europa vad galler ungdomars (=unga méans) relativioner och sysselsattning och fann ett
negativt samband i Vasttyskland, Storbritannien och Nederlanderna, men inte i Belgien,

Frankrike och Italien.20

18 | ayard (1982), Hamermesh (1985).
19 Freeman & Medoff [1982), Freeman (1982), Myles m fl (1988).
20 Marsden & Richardson (1986).
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For Sveriges del har Edin & Holmlund (1994) analyserat hur minimilénen for 18-iriga
verkstadsarbetare piverkat deras sysselsattning under perioden 1972 — 1991. Deras slut-
sats ar att minimilénen bidragit till en minskning av verkstadsindustrins efterfrigan pa
ungdomar.

Pé senare ér har det sjalvklara negativa sambandet mellan den relativa ungdomslénen
och ungdomars sysselsattning blivit starkt ifrigasatt av studier som baserats pa att olika
delstater i USA &ndrat minimilénen vid olika tidpunkter, vilket gor att effekterna av mi-
nimilénen kan ses som resultatet av ett naturligt experiment. I sina banbrytande och
mycket omdiskuterade studier finner Card & Krueger (1995) inga som helst negativa ef-
fekter av hojda minimiloner pa ungdomars sysselsattning i USA. Det obefintliga eller till
och med positiva sambandet mellan minimilénens niva och ungdomars sysselsattning for-
klaras av Card & Krueger med att det ar tankbart att de branscher dar minga ungdomar
arbetar inte ar perfekta konkurrensmarknader, utan har forhillanden som karaktariserar en
monopsonist. P4 en sidan arbetsmarknad kan en begransad héjning av minimilénen leda
till att sysselsattningen Okar.2!

Dessa uppseendevackande resultat har givit upphov till ett stort antal studier av mi-
nimildénens effekter dven i europeiska lander. Det finns hér inte utrymme for att redogéra
for alla studier av minimilonens effekter pi arbetsldshet och sysselsattning i enskilda lan-
der. Av intresse ar dock nigra studier som jamfor utvecklingen i flera lander. Abowd et al.
(1997) jamfor Frankrike och USA och studerar hur forandringar i minimilénen har pa-
verkat sysselsattningen for ungdomar vars l6ner ligger i ndrheten av minimilénen. Resulta-
ten visar att minimilonen piverkar dessa ungdomars sysselsattning negativt, men ocksa att
dessa ungdomar utgdr mindre dn 10 procent av sysselsatta ungdomar i de b&gge landerna.
Neumark & Wascher (1999) anvander data

21 Dickensm fl (1999) kommer fram till liknande resultat for hela arbetskraften i Storbritannien. Deras studie
behandlar dock inte explicit ungdomars syssel séttning.
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for 16 av de OECD-I&ander som redovisats i tabell 2 ovan och analyserar hur forandringar i
minimilonen piverkat hur stor andel av den unga (15-24 ar) befolkningen som ar sysselsatt
under perioden 1975-1997.22 | skattningarna kontrolleras for arbetsloshetsnivan for den
vuxna arbetskraften och for ungdomars andel i befolkningen, men inte for andelen ung-
domar i uthildning. Resultaten ar nagot svartolkade, eftersom de ar mycket kéansliga for hur
modellen specificerats, i synnerhet for huruvida kontroller for landspecifika forhillanden
inkluderas i skattningarna eller inte. Fastan forfattarna framhiller att resultaten miste tol-
kas med stor forsiktighet ar deras slutsats att det finns ett negativt samband mellan mini-
milénen och ungdomars sysselsattning. Vidare finner de stod for att sambandet forstarks
av att minimildnen bestdms i kollektivavtal och for att férekomsten av subminima for
ungdomar, aktiv arbetsmarknadspolitik och starkt anstallningsskydd minskar minimil6-
nens negativa effekter. Ett svagt och negativt samband mellan minimilonen och tonaring-
ars sysselséttning redovisas dven i OECD (1998a).

Sambandet mellan minimiloner och sysselsattning debatteras fér narvarande livligt
bland nationalekonomiska forskare och avser sival metoder, data som teoretiska utgangs-
punkter och implikationer.2® Trots den totala oenighet som rider om minimilénens gene-
rella sysselsattningseffekter, forefaller det att finnas en consensus att minimilénen har ne-
gativa effekter for ungdomar, men att den endast kan forklara en obetydlig del av de stora
fordndringarna i ungdomars sysselsattning och arbetsléshet under de senaste de-

cennierna.24

Anstallningsskydd
Lagar och avtal om anstallningstrygghet utgir ofta frin principen “sist in forst ut”, vilket
innebdr att de nyanstdllda ungdomarna &r de forsta som sdgs upp vid personalinskrank-

ningar. Denna automatik &r en av forklaringarna till att ungdomars arbetsloshet &r mer

22 Den minimilon som anvands i skattningarna & den generella minimildnen, eftersom uppgifter saknas om
de sérskilda |6ner som i vissa lander galler for ungdomar under en viss 8lder. For Storbritannien avser
studien endast tidsperioden fram till 1992, eftersom minimilénen avskaffades 1993.

23 Fyr utmérkta sammanfattni ngar av diskussionen sei Industrial and Labor Relations Review (1995) och
Economic Policy (1996), val. 23.

24 Edin m fl (2000), Blanchflower & Freeman (2000), Marchand (1999), OECD (1999b), Nickell & Layard
(1997), Abowd et al (1997), Dolado m fl. (1996), Ryan (1999).
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konjunkturkénslig &n vuxnas.?> En annan konsekvens av ungdomarnas bristande arbets-
livserfarenhet &r att arbetsgivares osdkerhet om ungdomars sannolika produktivitet &r
storre an vad galler for personer som kan uppvisa referenser frin tidigare anstéllningar.
Forbud eller svirigheter att erbjuda tillfalliga anstéllningar kan innebéra att arbetsgivare
tvekar att binda sig for ett lingvarigt anstéllningskontrakt for oprovad arbetskraft. Rigida
regler vad galler anstallningskontraktets utformning kan déarfér ha negativa konsekvenser
pi i synnerhet ungdomars arbetsmarknad.2

Jamforelser mellan lander vad géller anstéliningsskyddets styrka och omfattning & om
mojligt &nnu mer komplicerat &n jamforelser av arbetsléshet och minimiléner. Med an-
stallningsskydd avses restriktioner pa arbetsgivares mojligheter att anstélla och avskeda
personal. Restriktionerna tacker olika omriden i olika lander och sanktionsformerna varie-
rar. Anstallningsskyddet kan vara lagstiftat eller avtalat och gélla hela eller delar av ar-
betsmarknaden. Slutligen dr det oklart i vilken utstrackning de géllande reglerna verkligen
tillampas i praktiken.

Anstéliningsskyddets betydelse for ungdomars sysselséttning eller arbetsloshet har
inte varit foremal for samma omfattande empiriska provning som minimilénerna. Skedin-
ger (1995) analyserar hur forandringar i anstéllningsskyddets utformning piverkat ung-
domsarbetslésheten i sex europeiska lander?” under 1970- och 1980-talen. Resultaten vi-
sar negativa effekter pi tonirsarbetslosheten i samtliga lander utom i Frankrike, men inga
statistiskt sakerstéllda effekter for ungdomar i dldern 20-24 ir, utom i Vasttyskland. For
Sveriges del studeras perioden 1966 — 1992. Resultaten antyder att svenska tonéringars
arbetsloshet 6kade med 1,5 procentenheter under den period (1974-1981) di anstéllnings-
skyddet definierats som striktare &n under resten av tidsperioden.

OECD (1999a) har gjort en synnerligen noggrann genomging av anstallningsskyddet
under slutet av 1990-talet for 27 OECD-lander. | tabell 3 iterges endast de indikatorer
som sannolikt har sarskilt stor betydelse for ungdomars anstéllning, ndmligen mojligheten

25 En annan forklari ng till den hogre konjunkturkansligheten ar att ungdomar har tillféliga anstaliningar i
mycket hdgre utstrackning an vuxna. Grubb & Wells (1993) redovisar ett positivt samband mellan ande-
len tillfalliga anstéliningar och styrkan i anstéllningsskyddet for fasta anstallningar i 11 OECD-lénder i
slutet av 1980-talet. OECD (19994) finner dock inget sddant samband foér 27 OECD-lander i slutet av 1990-
talet. Persson argumenterar i SOU 1997:137 for att sasmbandet har formen av ett upp- och nedvant U.

26 Set ex OECD (1994).

27 Lsnderna & Sverige, Frankrike, V asttyskland, Nederlanderna, Spanien och Storbritannien.
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till tidsbegrénsade anstallningar och majligheten att avskeda personer som varit fast an-
stallda under kort tid.

Tabell 3 Anstallningsskyddets styrka i 22 OECD-I&ander under slutet av 1990-talet

A B C
Provanstall- Skydd mot avsked Reglering av
ningsperiod av fast tillfalliga
anstéallda Anstallningar

USA -- 0,2 0,3
Storbritannien 24,0 08 0,3
Kanada 30 0,9 0,3
Irland 12,0 1,6 0,3
Nya Zeeland 2,0 1,7 04
Australien -- 1,0 0,9
Schweiz 2,0 12 09
Danmark 15 1,6 0,9
Nederlanderna 2,0 3,1 1.2
Sverige 6,0 2,8 1,6
Osterrike 1,0 2,6 18
Finland 4,0 2,1 19
Japan 2,7 2,1
Tyskland 6,0 2,8 2,3
Belgien 3,3 15 28
Norge 1,0 24 2,8
Portugal 2,0 43 3,0
Spanien 2,5 2,6 35
Frankrike 1,6 2,3 3,6
Italien 0,8 2,8 3,8
Grekland 3,0 2,4 48

Antal anstallningsminader innan regler om uppsagning ér giltiga.

Sammanfattning av ett tiotal indikatorer p en skala 0-6 dér 6 innebar den mest strikta regleringen. Av de
underliggande indikatorerna redovisas hdr endast provanstallningsperiodens langd (se kolumn A).

. Sammanfattning av sex indikatorer pi en skala 0-6 dar 6 innebar den mest strikta regleringen.

&lla: OECD (1999a).

X0 wp

Av tabell 3 framgir att det ar betydande skillnader mellan landerna i anstallningsskyd-
dets styrka. Generellt sett &r reglerna striktast i Sydeuropa, Frankrike och Tyskland och
svagast i de engelsktalande landerna. De skattningar som gjorts pi basis av dessa data vi-
sar inget samband mellan anstallningsskyddets styrka och ungdomars sysselsattning. Det
finns ddremot stod for att anstallningsskyddet paverkar rorligheten pi arbetsmarknaden, d
v s ett starkt anstéllningsskydd minskar risken att bli arbetslés men forlanger arbetsldshet-

sperioden for dem som blir arbetsldsa.
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Trots det svaga empiriska underlaget forefaller det att finnas en consensus dven om
anstéllningsskyddets betydelse for ungdomars arbetsloshet och sysselsattning. Effekterna
pi ungdomsarbetslésheten bedoms generellt sett som obefintliga eller obetydliga. Daremot
piverkas arbetslshetstidernas langd. Okade mojligheter till tidsbegransade anstallningar

minskar lingtidsarbetslosheten och 6kar korttidsarbetslosheten. 28

Strukturomvandling

En i diskussionen vanligt forekommande forklaring till ungdomars svirigheter pi arbets-
marknaden &r att teknisk utveckling och intensifierad vérldshandel medfort att kunskap-
sintensiva sektorer vaxer i OECD-landerna samtidigt som ligproduktiva industribranscher
fitt 6kade svirigheter. Om en sidan strukturomvandling verkligen &gt rum borde den ha
gynnat sysselsattningen av ungdomar, som har bide langre och mer aktuell utbildning &n
vuxna. Mojligen skulle den kortare arbetslivs- och yrkeserfarenheten kunna begransa ung-
domars mojligheter att fi anstélining i kunskapsintensiva sektorer. | de flesta lander ar den
unga arbetskraften Overrepresenterad i vissa och underrepresenterad i andra branscher.
Det finns endast en empirisk studie av sysselsattningens fordelning pa ungdomar i forhal-
lande till vuxna i olika branscher (Blanchflower & Freeman [1996]). Ungdomsintensiva
(16-24 ar) branscher ar hotell, restaurang och handel samt for man byggnadsindustri och
for kvinnor omsorg och hélsovird. Uppgifterna bygger pi jamforelser i 11 OECD-lander
for aren 1984 och 1994, dock ej Sverige.2® De ungdomsintensiva branscherna har okat sin
andel av den totala sysselsattningen under den studerade tidsperioden. Effekten av for-
skjutningar mellan branscher har siledes givit ett positivt bidrag till ungdomars sysselsatt-
ning.

Aven i Sverige ar ungdomars sysselsittning ér 1997 koncentrerad till den privata ser-
vicesektorn och for toniringarnas del dven till jordbrukssektorn. Inom byggnadsindustrin
ar ungdomarnas andel i Sverige lika stor som de vuxnas och inom hélso- och sjukvird lagre

an de vuxnas.30

28 OECD (1999b), Ryan (1999), Marchand (1999), Nickell & Layard (1997).

29 Belgien, Danmark, Irland Frankrike, Tyskland, Grekland, Nordirland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna,
Portugal, Spanien och UK. Datafran OECD Industry Dataset.

30 Bourdet & Persson (2000).
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Segmenterade arbetsmarknader

Enligt teorin om segmenterade arbetsmarknader ar arbetsmarknaden indelad i tvi eller
flera segment med olika s&rdrag vad géller bl a anstallningsvillkor och behov av hogt kva-
lificerad arbetskraft.3! Enligt denna teori &r en av forklaringarna till ungdomars hogre ar-
betsloshet att de i stor utstrackning arbetar i branscher och yrken pi en sekundar arbets-
marknad med otrygga anstéllningsvillkor. Deras arbetsléshet uppkommer i skarvarna
mellan tillfalliga arbeten och arbetsloshetens langd och omfattning piverkas darigenom av
konjunkturerna.

Forklaringar till att ungdomar i si stor utstrackning iterfinns pi den sekundéra ar-
betsmarknaden utgir ofta frin utbudssidan. Ungdomarna antas foredra tillfalliga jobb, ef-
tersom de inte betraktar arbete som inledningen till en livsling karriar utan som ett sétt att
tjana ihop pengar till tillfalliga mil. Det finns dock knappast nigot empiriskt stod for den-
na uppfattning i svenska data. De attitydundersdkningar som genomforts visar att ung-
domar helst vill ha fasta arbeten och att deras attityder till arbete inte ndmnvért skiljer sig
frin de vuxnas.32 Det &r daremot mojligt att koncentrationen av ungdomar till den sekun-

déra arbetsmarknaden kan sokas pi efterfrigesi-

31 Teorin har utvecklats av Doeringer & Piore (1971) utifrén forh&llanden p& USA :s arbetsmarknad.
32 30U 1994:77.
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dan. I yrken och branscher dar upplarningskostnaderna ar liga ar tidigare arbetslivs- och
yrkeserfarenheter mindre viktiga. Ungdomar dr darfér som grupp sannolikt inte mindre
produktiva an vuxna i dessa sektorer. En 22-iring ar exempelvis formodligen inte samre pi
att grilla korv an en 42-iring. Om ungdomslonerna generellt hills pa en for hog nivi pi
grund av lagstiftning eller avtal, blir konsekvensen att ungdomar iterfinns i branscher dar
deras produktivitet sannolikt inte ar lagre dn vuxnas. Inom insider/outsider teorin och
effektivitetsloneteorin finns alternativa forklaringar till varfér ungdomar kan utestédngas
frin vissa sektorer, dar insidermakt eller svirigheten att kontrollera de anstélldas prestatio-
ner leder till att I6nenivin ligger 6ver den marknadsklarerande lonen. Det har dock inte
gjorts nigra studier av den relativa ungdomslénens betydelse for fordelningen av ungdo-

mars sysselséttning pi olika yrken och branscher.

Skillnader i utbildningssystem

Analysen av hur utbildningsinstitutionerna paverkar ungdomars stallning pi arbetsmarkna-
den har huvudsakligen gjorts inom en sociologisk teoriram. Sociologiska studier av social
stratifiering har visat att individens socio-ekonomiska position i alla l&nder i storre eller
mindre utstrackning arvs frin foraldrarna. Utbildningen har en central roll i denna process
och kan antingen modifiera eller forstarka inflytandet frin foraldrarnas bakgrund.3® Inom
denna tradition har studiet av ungdomars 6verging frin skola till arbetsmarknad ront stort
intresse.

I de empiriska studierna avléses avkastningen av investeringar i utbildning ibland
med hjélp av en kontinuerlig social-prestige skala som komplement till eller i stéllet for
|6n. Vanligast dr dock att analysen gors inom en institutionell referensram dar den intres-
santa variabeln ar graden av matchning mellan utbildningens nivi och inriktning och yr-
kets kvalifikationsniva. Standardresultatet &r att foraldrarnas socio-ekonomiska position
sivdl som ungdomarnas egen uthildning paverkar ungdomarnas stallning pé arbetsmarkna-
den. I vilken min uthildningen modifierar arvet frin foraldrarna och styrkan i sambandet
mellan utbildning och arbetsmarknad varierar dock avsevart mellan olika I&nder. Detta

har givit upphov till hypoteser att inte enbart utbildningens niva och inriktning utan aven

33 set ex Erikson & Jonsson (1993).
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dess institutionella utformning piverkar sambandet mellan social bakgrund, utbildning

och arbetsmarknad.

Standardisering, stratifiering och arbetsgivarinflytande

OECD-landerna uppvisar stora skillnader i utbildningssystemens innehall och institutio-
nella utformning. | den sociologiska forskningen anvénds begreppen standardisering och
stratifiering for att beskriva dessa skillnader. Med standardisering avses att kraven for ex-
amina, diplom och betyg ar nationellt enhetliga och siledes ger god information till arbets-
givare om den arbetssokandes teoretiska och yrkesinriktade kunskaper. Stratifiering be-
tecknar i vilken utstrackning utbildningssystemet ar uppdelat pa olika linjer, hur tidigt va-
let/urvalet till dessa linjer sker samt mojligheten att byta mellan olika linjer.

De tysktalande landerna och USA representerar extremerna i dessa tva dimensioner.
Vad géller standardisering har Tyskland3* nationellt gallande regler for alla examina, me-
dan USA helt saknar sidana generella regler. I Tyskland valjer barnen redan vid 10 irs ilder
mellan yrkesférberedande och universitetsforberedande skolformer och rorligheten mellan
dessa ar lig. Vid 14 ars dlder sker nésta val dar mer an halften av en ungdomskohort fort-
satter i en traditionell larlingsutbildning som kan leda fram till ca 400 yrken. Ovriga ung-
domar fortsétter pi teoretiska eller yrkesinriktade utbildningslinjer. Lérlingsutbildningen
har mycket stor betydelse och har alltmer utvecklats till ett allmant introduktionssystem
pi arbetsmarknaden frin alla skolformer. Omkring tvi tredjedelar av tyska 16-19-iringar
har en larlingsutbildning. Aven en stor (14 procent ar 1991) och vixande andel av dem
som avlagt motsvarigheten till studentexamen (Abitur) fortsatter med nigon form av lar-
lingsutbildning. Forutom de tysktalande I&ndernas klassificeras Nederlandernas utbild-
ningssystem som standardiserat och hogt stratifierat. Larlingsutbildningen har dock inte
lika stor omfattning i Nederlanderna som i de tysktalande I&nderna.3>

I USA laggs av tradition stor vikt vid att gymnasieskolan skall vara en sammanhllen
skolform, som inte delar upp eleverna pi olika utbildningslinjer. Utbildningens innehill
bestir av olika moduler dar vissa karnamnen &r obligatoriska och eleverna fritt kan kom-
ponera innehillet i de Gvriga kurser som kan ingi i ”high school diploma”. Utbudet av yr-

kesinriktade kurser har mycket ringa omfattning i internationell jamforelse och ingen lér-

34 Utbildni ngssystemen i Tyskland, Osterrike och i de tysktalande kantonernai Schweiz har samma pringi-
piellautformning, men kan skiljasig i detaljer.

35 Shavit & Miiller (1996), Mller & Gangl (1999), Soskice (1994), OECD (1999c, 1999d), Franz m fl (2000).
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lingsutbildning férekommer. A andra sidan 4r det mycket vanligt att ungdomar arbetar del-
tid parallellt med studierna och pi si satt har viss arbetslivserfarenhet nar de avslutat sin
skolgang.36

Det svenska utbildningssystemet skiljer sig i flera avseenden frin de renodlade model-
ler som beskrivits ovan. Fram till grundskole- och gymnasiereformerna pi 1960- och
1970-talen var det svenska utbildningssystemet stratifierat pa liknande sitt som dagens
tyska system, det vill sdga med larlingssystem och med selektion till realskola och till
gymnasium vid 11 och 15 ars ilder. Syftet bakom de tidigare svenska skolreformerna, sivél
som bakom 1990-talets gymnasiereformer, har varit att mota den hirdnande internatio-
nella konkurrensen och den snabba tekniska utvecklingen genom att 0ka det teoretiska
innehillet pi bekostnad av det snéavt yrkesspecifika. Med dagens helt sammanhillna grund-
skola och de relativt breda yrkesutbildningar som ges i gymnasieskolan, kan det svenska
utbildningssystemet karaktariseras som hogt standardiserat och ligt stratifierat. De svens-
ka grundskole- och gymnasiereformerna kan sigas ha inneburit ett fjarmande frin den tys-

ka modellen och ett ndrmande till USA:s utbildningssystem.37

Lankar till arbetsmarknaden

De hogt stratifierade utbildningssystemen har dven andra kdnnetecken, som sannolikt har
betydelse for ungdomars intrade pi arbetsmarknaden. Gemensamt ér ett starkt arbetsgiva-
rinflytande i yrkesutbildningens utformning, dér arbetsgivarorganisationer och fackliga or-
ganisationer har ett inflytande pi utformningen av utbildnings- och laroplaner samt vilka
kriterier som skall gélla for godkanda examina. Det starkaste inflytandet frin arbetsgivare
och fackforeningar finns i larlingssystemen dér ca 50 procent av utbildningen &ger rum pa
arbetsplatserna3s. Detta har dven inneburit att yrkesutbildningarna &r mer yrkesspecifika
an i lander med mer generellt inriktad yrkesutbildning. | larlingssystemen dr &ven utbild-

ningen i minga fall starkt foretagsspecifik. 1 det amerikanska och svenska skolsystemet

36 OECD (1999b, 1999%).
37 Nilsson & Swird (1991), Shavit & Miller (1996), Hannan m fl (1997), Bourdet & Persson (1995).

3 De flesta av OECD-landerna har négon form av larlingsutbildning. Det & dock endast i de tysktalande
landerna och i Danmark som larlingsutbildningen har stor omfattning.
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har varken arbetsgivare eller fackliga organisationer nagot inflytande Gver utbildningens
innehill 3

Samspelet mellan utbildning och arbetsmarknad &r naturligtvis inte enbart beroende
av utbildningssystemets institutionella utformning. De lander som har omfattande larlings-
system har &ven andra lankar till arbetsmarknaden. I de tysktalande I&nderna har arbets-
marknaden bibehillit minga drag frin skrivasendets tid. Efter ett antal yrkesir och ytterli-
gare examina kan den som har en l&rlingsexamen avancera till Meister“°. Att vara Meister
innebér inte enbart hogre 16n, utan &r &ven ett villkor for att starta ett eget foretag och for

att ta emot larlingar for utbildning.

Empiriska studier av sambanden mellan utbildning och arbetsmarknad
Internationella jAmférelser av sambanden mellan ungdomars sociala bakgrund, utbildning
och stallning pi arbetsmarknaden visar att hogt stratifierade utbildningssystem innebér en
stark social skiktning i utbildningssystemet, men ocksi minskar risken for arbetsloshet och
Okar 6verensstammelsen mellan yrke och utbildning. Detta jamforelsevis fordelaktiga re-
sultat géaller i synnerhet de korta yrkesutbildningarna som i de tysktalande I&nderna avser
larlingsutbildningar. Andra lander med hogt stratifierade och standardiserade utbildnings-
system, sisom Nederldnderna, ger inte samma positiva resultat for de korta yrkesutbild-
ningarna.*

Svirigheten med dessa studier ar den hoga korrelationen mellan strategiska variabler.
Det &r siledes svirt att avgora om den relativt gynnsamma positionen pi arbetsmarknaden
for ungdomar som gitt igenom hogt stratifierade utbildningssystem beror pi att yrkesut-
bildningarna ar snavt yrkesspecifika; pi att eleverna ar hirt selekterade redan frin 10-
irsildern; pi att arbetsgivarna har ett starkt inflytande Gver utbildningen; eller pi att ar-
betsmarknaderna i dessa lander stallet speciella krav pi sdrskilda utbildningar for tillging
till och karriar inom en méangd yrken. Vidare har samtliga l&nder med ett hogt stratifierat

utbildningssystem aven jamforelsevis liga generella arbetsloshetsnivier.

39 Det finns dock i Sverige ett antal foretagsgymnasier, t ex Aseas i Vasterds, dar arbetsgivarna har ett
mycket stort inflytande 6ver utbildningens innehall och utformning. Vidare forekommer ett utvecklat
samarbete mellan skolmyndigheter och arbetsgivare/arbetsgivarorganisationer i flerakommuner.

40pe gamla svenska uttrycken skomakarmaéstare och sotarméstare & en avspegling av samma karriérvagar
pa den svenska arbetsmarknaden.

41 Blossfeld (1987), Shavit & Miiller (1998), Hannan et al. (1997), Winkelmann (1996a, 1996b), Ryan (1999).
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Sverige ingir endast i en av dessa internationella jamforelser (Muller & Shavit [1998))
och d&r endast vad géller samstdammigheten mellan utbildning och det forsta arbetet.
Bland de 13 lander som jamférs forefaller Sverige att inta en mellanposition m a p avkast-
ningen av utbildning vad géller arbetets sociala prestige och yrkets kvalifikationsnivi, med
ett undantag. Avkastningen av de, numera avskaffade, tvi-iriga yrkesinriktade gymnasie-
linjerna ar lagre i Sverige &n i de 6vriga landerna.

Slutligen avser néstan alla studier av samstammigheten mellan utbildning och yrke
det forsta arbetet efter avslutade studier. Sambanden mellan utbildningens institutionella
utformning och yrkesrorlighet och karriarutveckling ar siledes ett tamligen outforskat falt.
Det ar dock mojligt att de ligt stratifierade och standardiserade uthildningssystemen ger
lig avkastning i det forsta arbetet, men i stallet kan ha stor betydelse for ungdomarnas
framtida karridarmojligheter pi mindre hirt reglerade arbetsmarknader. Data frin USA anty-
der att s skulle kunna vara fallet. I en studie av Topel & Ward (1992) har “job shopping”
stor betydelse for unga mans loneutveckling. Under de forsta tio dren pa arbetsmarknaden
har unga mén i genomsnitt sju olika heltidsjobb och varje byte av arbete leder till en 16ne-
hajning pé 10 procent. Det finns dock nigra enstaka studier som visar att rorligheten mel-

lan bide arbetsgivare och yrken dr tamligen hog aven pi den tyska arbetsmarknaden.42

Sammanfattande synpunkter

Trots att orsakerna bakom ungdomsarbetslosheten varit foremil for en omfattande forsk-
nings- och utredningsverksamhet, finns det inga sjalvklara forklaringar till de stora varia-
tionerna mellan olika lander. Svirigheterna att finna empiriskt belagda samband mellan ar-
betsmarknadens struktur, utbildningssystemens utformning och ungdomars arbetsloshet
kan antingen bero pi att inga sidana samband finns eller pi svirigheter att definiera strate-
giska variabler och att konstanthilla for alla 6vriga faktorer som paverkar ungdomars stall-
ning pa arbetsmarknaden. Som framgitt av avsnitt 2 ar det till exempel lingt ifrin sjalvklart
hur ungdomsarbetsloshet skall definieras och det finns ingen internationell statistik som
innefattar andelen ungdomar i arbetsmarknadspolitiska itgarder.

Forskningen om 6vergangen frin skola till arbetsmarknad bedrivs huvudsakligen inom

de nationalekonomiska och sociologiska disciplinerna, dar ekonomer inkluderar faktorer

42 \\inkelmann (19963, 1996b).

37



pi arbetsmarknaden i sina modeller och sociologer i huvudsak tar hansyn till utbildnings-
systemen utformning. Savitt jag kanner till finns det ingen sociologisk empirisk studie som
inkluderar ungdomars relativiéner i modellen och ingen nationalekonomisk empirisk stu-
die som beaktar att larlingssystemen innebar tillfalliga anstallningskontrakt till mycket lig
l6n43,

Det gir darfor inte att utesluta att hur arbetslosheten fordelas mellan ungdomar och
vuxna paverkas av samtliga faktorer som diskuterats i detta avsnitt. En majlig hypotes
skulle kunna vara att ungdomar har de storsta svirigheterna i lander med hdga relativa
ungdomsloner, hirt reglerade arbetsmarknaden och utan institutionaliserade lankar mellan
utbildning och arbetsmarknad. Exempel pa sidana lander &r Sverige, Finland, Frankrike
och de sydeuropeiska landerna. De basta mdjligheterna forefaller att erbjudas i lander med
larlingssystem, trots att samtliga dessa lander har mycket starkt reglerade arbetsmarkna-

der.

4. Atgarder mot ungdomsarbetsléshet

Den sedan mitten pa 1970-talet stigande ungdomsarbetslosheten har i si gott som alla
OECD-lander bemotts med utbyggd, forlangd och fordndrad gymnasieutbildning samt
med sérskilda arbetsmarknadspolitiska itgarder for ungdomar.

Expansion av gymnasieutbildningen och reformer av yrkesutbildningen

Utbildning som botemedel mot ungdomars arbetsloshet grundar sig pa iakttagelsen att lag-
utbildade ungdomar har hogre arbetsléshet &n andra ungdomar i alla OECD-lander med
undantag av Spanien, Portugal och Italien. (se figurerna 8 och 9 i avsnitt 2 ovan). De ligut-
bildade ungdomarnas problem ses som en indikation pi de vaxande behoven av hogt kva-
lificerad arbetskraft. I en situation dér teknisk utveckling, varldshandel och globalisering
bedoms stélla allt hogre krav pi kunskapsintensiv, flexibel och snabbt anpassningsbar pro-
duktion, dr hogutbildad arbetskraft en nddvandighet om den framtida konkurrenskraften

inte skall forsamras.

43 gyt mojligt undantag ar Skedinger (1995) som dppnar fér mojligheten att |arlingssystemet kan forklara
varfor Vasttyskland avviker fran de 6vrigafem landernai studien.
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I Sverige var framtidens behov av hogutbildad arbetskraft ett bdrande motiv bakom
bide 1970- och 1990-talens gymnasiereformer. De ligutbildade ungdomarnas arbetsmark-
nadsproblem sigs siledes som ett resultat av bristande matchning mellan utbud och efter-
frigan pi arbetsmarknaden. Vidare framholls vikten av att dven yrkesutbildningarna vilade
pi en gedigen teoretisk grund, si att arbetskraften i framtiden skulle ha de baskunskaper
som underlattar anpassning/omskolning i takt med fordndrade produktions- och konkur-
rensvillkor. Liknande formuleringar éterfinns bakom utbildningsreformer i de flesta
OECD-lander.4

En alternativ tolkning av de ligutbildade ungdomarnas svirigheter pi arbetsmarkna-
den kan naturligtvis vara att den generella arbetslésheten ar hég i minga lander och att de
individer som signalerar den sannolikt hogsta produktiviteten ar de som i forsta hand fir
jobb. Med en sidan tolkning kan utbildningsexpansionen vara ett uttryck for “utbild-
ningsinflation”, dar ungdomarna skaffar sig allt hogre utbildning for att forbattra sina posi-
tioner relativt andra ungdomar.4>

Utbver expansionen av gymnasieutbildningen i allmé&nhet finns &ven en tendens till
att i 6kad utstrackning integrera teoretisk utbildning och yrkesutbildning. I de lander som
har en omfattande larlingsutbildning har utbildningen utvidgats till yrken som traditionellt
inte bedrivits som larlingsutbildning, det vill sdga yrken inom administration, ekonomi och
informationsteknologi. Vidare har larlingsutbildningarna fitt ett utokat teoretiskt innehill
samtidigt som snédva yrkesutbildningar vidgats till att avse bredare yrkesprofiler. Som ex-
empel kan ndmnas arbetet i Osterrike med att ersitta 10 starkt specialiserade larlingsut-
bildningar till elektriker med tvi breda elektrikerubildningar. For Tysklands del har detta
inneburit att l&rlingarna i véxande ustrackning har motsvarigheten till studentexamen
(Abitur) innan de pibdrjar sin larlingsutbildning. En liknande tendens ar att lander, dar den
traditionella larlingsutbildningen fort en tynande tillvaro, borjat inféra ”moderna” larlings-
utbildningar. De nya larlingsutbildningarna i Norge, Irland, Frankrike och Storbritannien
har liknande k&nnetecken som det reformerade tyska systemet, det vill sdga utokning av
det teoretiska innehillet och en vidgning till breda yrkesomriden med eventuell specialise-
ring i slutskedet av uthildningen. Vidare underlattas 6vergingar mellan larlingsutbildning
och andra delar av utbildningssystemet si att larlingsutbildningen mer och mer forlorar sin

karaktar av itervandsgrand for de ungdomar som efter avslutad utbildning vill fortsatta till

44 OECD (1998h).
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hogre studier. Aven i USA och Kanada, dar yrkestraningen huvudsakligen sker i form av
”on the job training” utanfor utbildningssystemet, har yrkesutbildningsinslaget i den regul-

jara utbildningen bdrjat stérkas.46

Arbetsmarknadspolitiska dgarder

Gréansen mellan utbildnings- och arbetsmarknadspolitik &r svér att dra och blir sarskilt god-
tycklig nar det géller ungdomar. Utbildningsprogrammen kan innehilla arbetstraning pa
verkliga arbetsplatser och arbetsmarknadsitgarderna kan ha inslag av ren klassrumsunder-
visning. Med arbetsmarknadspolitiska itgarder avses i detta avsnitt program som inte ingér
I det reguljara utbildningssystemet och som har en stark anknytning till arbetsmarknaden.
Si gott som alla OECD-lander har, sedan borjan av 1970-talet, ett flertal program av detta
slag for arbetsldsa ungdomar. Inriktningen och omfattningen av dessa program forefaller
att ha en koppling till de olika landernas utbildningssystem och arbetsmarknader. Mycket
grovt kan de arbetsmarknadspolitiska programmen delas in i tvé grupper: program som
riktar sig till relativt sma grupper av ungdomar med mycket stora problem och program
som riktar sig till stora delar av den unga befolkningen.

I 1ander med bristféllig koppling mellan skola och arbetsliv och med hdg ungdoms-
arbetsloshet anvands huvudsakligen olika typer av subventioner for att ge ungdomar ar-
betslivserfarenhet i privat eller offentlig sektor. Atgarderna kompletterar siledes utbild-
ningssystemet genom att ge subventionerad arbetslivserfarenhet. 1 minga fall &r subven-
tionen kopplad till att arbetsgivaren itar sig att ge den unge uppléarning i vissa arbetsupp-
gifter enligt en dverenskommen plan. Ldnder med subventionerad anstélining av ungdo-
mar i mycket stor omfattning &r Frankrike och Sverige. I Frankrike hade 1996 mer &n en
tredjedel av de sysselsatta ungdomarna i ildern 16-25 ir nigon form av subventionerad
anstéllning. 1 Sverige var omkring 15 procent av arbetskraften i dldern 18-24 ir sysselsatta
i nigon form av arbetsmarknadspolitisk itgard under aren 1992-95.47

I lander med larlingssystem och i USA har arbetsmarknadspolitiken en annan inrikt-
ning och véander sig huvudsakligen till ungdomar med sarskilt stora svirigheter pi arbets-

marknaden, d v s framforallt high-school drop-outs i USA och ungdomar som inte lyckats

45 Set ex Jonsson (1988).
46 OECD (19980, 1999b, 1999¢).
47 Bourdet & Persson (1992), Gautié (1999), Thoursie (1996), Schroder (1996).
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skaffa sig en plats i ldrlingssystemet i de tysktalande l&nderna.
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Denna typ av itgarder har en mer socialpolitisk inriktning och syftar framst till att gora
ungdomarna “anstéllningsbara” genom sérskilda program, som ofta kombinerar subven-
tionerat arbete, utbildning, yrkesvagledning, jobbsokarassistans och social traning.

Sverige har sannolikt den l&ngsta traditionen bland OECD-landerna nér det géaller sér-
skilda arbetsmarknadspolitiska itgarder for ungdomar. Redan 1934 infordes "ungdoms-
reservarbete” som var en kombination av yrkesutbildning och subventionerat arbete for
arbetslosa ungdomar. Orsaken bakom denna speciella itgard kan sammanfattas i begrep-
pet springpojksproblemet” som var ett uttryck for att de arbetslésa ungdomarna i stor ut-
strackning saknade yrkesutbildning och ddrmed riskerade att hamna i den ”permanenta
arbetsloshetens” véxande skaror.48

Kopplingen mellan yrkesutbildning och subventionerat arbete har dock férsvunnit i
de sérskilda arbetsmarknadspolitiska atgarder for ungdomar som inréattats i Sverige sedan
borjan av 1980-talet. Under de senaste 20 aren har ett drygt tiotal sarskilda itgarder for ar-
betslosa ungdomar avlést varandra. En utforlig presentation av dessa atgarder skulle har
vara alltfor utrymmeskrévande, men de huvudsakliga dragen i utvecklingen presenteras i

punktform nedan#

de sedvanliga arbetsmarknadspolitiska itgarderna ersatts for ungdomarnas del av spe-
ciella ungdomsitgérder

deltagarnas ersattningsnivaer ar lagre i de speciella ungdomsitgarderna an i vriga -
garder

subventionsgraden ar hogre i de speciella ungdomsitgarderna an i Gvriga atgarder

de speciella ungdomsitgarderna géller successivt allt &ldre ungdomar, for narvarande
for ungdomar upp till 25 ir

kommunerna Gvertar ansvaret for arbetsmarknadspolitiken for ungdomar
fornyelsetakten accelererar, men bygger ej pi resultaten frin gedigna utvarderingar.

Individeffekterna av arbetsmarknadspolitiska atgarder for ungdomar

| detta avsnitt diskuteras enbart itgardernas si kallade individeffekter, det vill séga i vilken
min de berdrda ungdomarnas arbetsmarknadssituation paverkats av att de deltagit i itgar-
den. Denna avgransning kan delvis motiveras av att stgarderna ofta syftar till att ge ung-

domar en fordel pi arbetsmarknaden jamfort med de mer etablerade vuxna. Om itgarderna

48 schroder (1991).

49 se schroder (1994, 1996) for en detaljerad presentation av utvecklingen av arbetsmarknadspolitiska &-
gérder for ungdomar i Sverige.

42



tranger undan ordinarie arbeten for andra ungdomar eller vuxna, bér detta naturligtvis vé-
gas in i varderingen av itgardens totala effekter.50

De sanna individeffekterna av en arbetsmarknadspolitisk atgard gar inte att faststalla
med absolut exakthet. De svirigheter som ar forknippade med utvardering i allméanhet ar
extra stora nar det galler individeffekterna av ungdomsitgarder. Som mitt pi itgardernas
framging anvands ofta effekten pi individens 16n eller sysselsattningssituation en tid efter
att de lamnat itgarden. Bida dessa mitt har vissa komplikationer, i synnerhet nar det galler
ungdomar. For det forsta ar det mojligt att den basta effekten av en itgard for ungdomar &r
att den stimulerar till studier, vilket innebér att utfallen i bide I6ne- och sysselsattnings-
variabler sannolikt blir negativa, i synnerhet om effekten mats pi relativt kort sikt. Vidare
ar lonevariabeln i sig problematisk, di I6nen vid en viss given tidpunkt inte avspeglar om
individen befinner sig langst ned pi karriarstegen i en lovande yrkesbana eller har ett till-
falligt valavionat arbete utan framtidsutsikter. Samma problem kan &ven galla mitt pi indi-
videns sysselsattningssituation, dar data ofta endast anger sysselsatt / icke sysselsatt.

For utvérderingar av individeffekter i allmanhet galler problemen att faststélla den
kontrafaktiska situationen, det vill sdga vad som skulle ha hdnt om individen inte deltagit
i itgdrden. | praktiken innebér detta att jamfora deltagare i itgérder med en grupp icke-del-
tagare (kontrollgruppen) och konstanthilla for observerade och icke-observerade skillna-
der mellan de tvi grupperna, dar naturligtvis de icke-observerade skillnaderna r den stora
svirigheten. Tvi typer av metoder anvéands: experiment dar individerna slumpmassigt lot-
tas till att delta i itgarden respektive ingi i kontrollgruppen och kvasiexperiment dér effek-
ten av icke-observerade faktorer neutraliseras med hjalp av ekonometriska metoder.

Nar det géller experimenten si bestir svirigheten i olika typer av spill-over effekter,
det vill sdga deltagare i itgarden hoppar av och icke-deltagare skaffar sig tilltrade till lik-
nande atgarder eller kanske till och med till den itgard som ar under utvérdering. Nigot for-
enklat kan svirigheterna ségas uppsti pa grund av att individerna kanner till att de fitt ett
sockerpiller i stallet for den riktiga medicinen.

Aven metoden att ekonometriskt kontrollera for det icke-observerade &r behéftad
med problem. | synnerhet for ungdomar utan arbetslivserfarenhet gar det inte att anvanda
individens I6ner eller arbetslivserfarenhet en period innan itgarden piborjas, som indika-

tion pi icke observerade egenskaper som sannolikt &r oféranderliga 6ver tiden. Aterstir dé

0 se Forslund (1996), Dahlberg & Forslund (1999) och Edin m fl (2000) for ungdomsdtgardernas undan-
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att hamta ekonometrisk information frin sjalva beslutet att delta i en itgard, och anvanda
denna information som kontroll for itgardens effekt. Forutsattningen ar d att de icke-ob-
serverade egenskaper, som piverkar beslutet att delta i en itgard, aven paverkar framgingar
pi arbetsmarknaden, vilket ar ett starkt antagande.5!

Slutsatsen av denna linga redogorelse for metodologiska problem &r naturligtvis inte
att arbetsmarknadspolitik fér ungdomar inte skall utvarderas utan snarare att olika meto-
der bor kombineras och resultaten tolkas med forsiktighet. 1 den utvérderingspolitiska
verkligheten dr det dock enbart i USA som kombinationen av experimentella och kvasi-
experimentella metoder anvénts i stérre utstrackning.52 Den consensus som gir att utrona
angaende vilken typ av itgarder som &r framgangsrika ar siledes helt och hillet baserade pa
amerikanska forhllanden, dar itgarderna avser en liten grupp ungdomar med mycket stora
problem. Med dessa forutsattningar ger itgarder som &r val inriktade mot en speciell grupp
(=well targeted) och anpassade till arbetsmarknadens behov de bdsta resultaten. Vidare
bor itgarderna pigi under ling tid, vara anpassade efter den enskilde individens sérskilda
forutsattningar och kunna kombinera utbildning, végledning, yrkestraning, jobbsokarassi-
stans, subventionerat arbete, social traning och motivationshdjande inslag. Detta betyder
att de framgingsrika itgarderna ar personalintensiva och tidskravande och darmed dyrbara.
Trots de hoga kostnaderna ar det endast dessa hogkvalitativa itgarder som uppvisat sam-
héllsekonomisk I6nsamhet. Som exempel pi icke fungerande itgarder anges hastigt inforda,
storskaliga program och program som enbart ger 6kad arbetslivserfarenhet i storsta all-
manhet.>3

Grubb (1999) anger att ungdomar i arbetsmarknadspolitiska itgarder generellt sett har
lig motivation och helt tar avstind frin utbildning och alla former av disciplin. En del har
dessutom narkotika- och alkoholproblem, fysiska handikapp och halsoproblem, depressio-
ner och andra mentala problem och ar under piverkan av missbrukande foréaldrar och van-
ner. De ovan redovisade amerikanska utvarderingarna avser siledes hur en grupp ung-

domar med grava problem skall lyckas intrada pi en arbetsmarknad som ar betydligt mind-

trangningseffekter i Sverige.
51 Ryan och Biichtemann (1996), Ryan (1997), Grubb (1999), OECD (1996, 1999b), Fay (1996), Katz m fl
(1998), Gauttié (1999).

52 50m kontrast kan ndmnas att EU baserar sina slutsatser pa” placement rates’ det vill saga pa hur stor
andel av ungdomarna som har ett arbete (eller studerar) kort tid efter att de |amnat atgarder, oavsett om
dtgarden bestétt av spjutspetsutbildning for unga dataingenjorer eller anpassningsprogram for unga
drogmissbrukare.

53 Fay (1996), Ryan & Blichtemann (1997).
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re reglerad &n vad som &r fallet i de flesta europeiska lander. De amerikanska erfaren-
heterna kan siledes inte foras dver rakt av till svenska forhillandena, dér de flesta arbets-
marknadspolitiska itgarderna ar storskaleprogram som syftar till att underlatta intradet pi
en starkt reglerad arbetsmarknad for ungdomar som inte har speciellt grava personliga el-
ler sociala problem. Dock &r dessa erfarenheter av stort intresse for de sérskilda program
som riktar sig till motsvarande grupp av ungdomar i Sverige och som sedan ling tid givits i
kommunal regi eller i samarbete mellan kommun och arbetsférmedling.

Av stor relevans for svenska forhillanden &r dven den stora vikt som laggs vid gedigna
utvéarderingar som grund for forbéttringar av programmen. | detta sammanhang pépekas
dock bristen pi analyser av "the black box”, det vill sdga studier av programmens imple-
mentering som skulle kunna ge fordjupad kunskap om varfér vissa program fungerar och
andra inte gor det.>

Trots den linga traditionen och den stora omfattningen av arbetsmarknadspolitiska
itgarder for ungdomar i Sverige, finns endast ett fital av studier av deras effekter pi ung-
domarnas framtida arbetsmarknadssituation. Dessa utvarderingar avser olika typer av it-
garder vid olika tidpunkter. Resultaten visar huvudsakligen pi obefintliga eller negativa ef-
fekter pa ungdomars framtida loner eller sysselsattning.5® Slutsatsen av denna brist pi posi-
tiva resultat behover dock inte vara att arbetsmarknadspolitiska itgarder for ungdomar
helt och hillet skall avskaffas. De negativa resultaten kan ju bero pi itgardernas utform-
ning®. Det ar darfor angelaget att utformningen av de svenska ungdomsitgéarderna baseras
pa resultat frin utvdrderings- och implementeringsstudier, dar dven lardomar kan dras frin

internationella erfarenheter.

5. Lardomar av de internationella erfarenheterna

Mycket tyder pi att ungdomsarbetsloshetens absoluta nivé i forsta hand avgors av den ge-

nerella nivin pi arbetskraftsefterfrigan i landet. Det framsta botemedlet mot hog ungdoms-

S4 Ryan & Biichtemann (1997), Gawttié (1999).
35 Ackum (1991), Korpi (1992), Sehistedt & Schroder (1989), Edin & Holmlund (1992), Larsson (2000).

6| sehlstedt & Schroder (1989) visas betydelsen av att arbetsmarknadspolitiska &garder utgor ett led i en
”individuell utvecklingsplan”, som syftar till att starka ungdomarnas framtida konkurrenskraft pa a-
betsmarknaden genom att kombinera utbildning och &garder s& att de ger erfarenhet och kompetensi ett
av ungdomarna onskat yrke.
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arbetsloshet ar darfor att sanka den generella arbetsloshetsnivin. Hur detta skall istad-
kommas dr en synnerligen omfattande och omdebatterad friga, som ligger utanfér ramen
for denna rapport. | vilken min arbetsloshet sarskilt drabbar gruppen ungdomar hanger
daremot samman med strukturella faktorer pi arbetsmarknaden, med utbildningssystemets
institutionella utformning och med samspelet daremellan. Frin nationalekonomiska, teore-
tiska utgingspunkter forefaller flexibla arbetsmarknader som tilliter liga ungdomsléner och
oreglerade anstéllningskontrakt att ge de basta forutsattningarna for lig ungdoms-
arbetsloshet. Dessa forutsagelser har dock svagt stod i empiriska studier. Sociologisk teori
framhiller fordelarna med utbildningssystem som har ett stort inslag av yrkesspecifika ut-
bildningsprogram och ett
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starkt inflytande frin arbetsmarknadens parter pa utbildningens innehill och utformning.
Aven dessa forutsigelser har ett svagt stod i empiriska studier. Bristen pi entydiga resultat
kan dock sammanhénga med att de studier som inkluderar ett stort antal lander, utgar frin
variationer i antingen arbetsmarknadens struktur eller i utbildningssystemets institutio-
nella utformning och inte lagger sérskild vikt vid samspelet mellan utbildning och arbets-
marknad.5” En grov bild av hur detta samspel kan tdnkas piverka ungdomars éverging frin
skola till arbetsmarknad skisseras i figur 10 nedan. Enligt figuren finns den mest gynn-
samma arbetsmarknadssituationen for ungdomar i de lander som ligger inom figurens ovre
halva, det vill s&ga ungdomar som lamnar skolsystem med institutionella drag enligt ruta 1
och trader in pa arbetsmarknader med en struktur enligt ruta 2. Denna fordelaktiga kom-
bination kannetecknar dock inte nigot av OECD-landerna. Daremot kan de tysktalande
landerna och USA ségas representera tvi olika modeller for ”nést bast I6sningar”, dar dver-

gingen frin skola till arbetsliv sker langs de tvi diagonalerna i figur 10.

Figur 10  Samspelet mellan utbildning och arbetsmarknad

UTBILDNING OVERGANG ARBETSMARKNAD
1 2
stark yrkes- och smidig flexibel
arbetsmarknads-
inriktning
3 4
svag yrkes- och intrades- reglerad
arbetsmarknads- hinder
inriktning

I de tysktalande landerna ar 16nebildningen, anstéliningsvillkoren och karridrvégarna i stor
utstrackning reglerade i 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Utbildnings-

systemen dr anpassade till denna arbetsmarknad och innebér i stor utstrackning en regle-

S7 Det finns aven ett f&tal studier som jamfor enstaka lander dér samspelet mellan utbildning och arbets-
marknad har en central roll. Bourdet & Persson (1992) och Gauttié (1999) jamfor olika” dvergangsregimer”
i Sverige och Frankrike, dar Gautié ser stora likheter mellan de tva landerna och Bourdet och Persson
menar att sambandet mellan skola och arbetdliv & mer fordelaktigt i Sverige @n i Frankrike. For en jamf 6-
relse av Sverige och Tyskland, se Schober-Brinkmann & Wadensj6 (1991).

47



rad overging frin skola till arbetsmarknad via yrkesutbildningens innehill och lonestt-
ningen i larlingsutbildningen. Ett utmérkande drag i dessa system &r att utbildningen till
stor del ager rum pa arbetsplatserna och att arbetsgivarna har ett starkt engagemang i och
inflytande 6ver utbildningens utformning. Overgingen frin skola till arbetsmarknad kan i
figurens termer ségas vara en forflyttning langs diagonalen frin 1— 4.

USA representerar en helt annan modell dar utbildningssystemet i ringa utstrackning
erbjuder yrkesutbildning och dar det saknas institutionaliserade kopplingar mellan skola
och arbetsgivare. A andra sidan intrader ungdomarna pi en jamforelsevis oreglerad ar-
betsmarknad, dar yrkesutbildningen sker via “on the job training” och dar “job shopping”
har betydelse for Ioneutvecklingen. Overgingen frin skola till arbetsliv sker langs den
andra diagonalen, det vill saga frin 3 — 2.

Sverige ligger ndrmre den tyska modellen med en starkt reglerad arbetsmarknad och
omfattande yrkesutbildning i det reguljara skolvdsendet. | jamférelse med Tyskland &r
dock yrkesutbildningen avsevart bredare och utan inflytande frin arbetsmarknadens par-
ter. Det finns inte heller nigon motsvarighet till larlingssystemens institutionaliserade
overgingsmekanismer till arbetslivet, det vill sédga lig 16n och tidsbegransad anstallning i
utbyte mot upplarning pé arbetsplatserna. Overgingen frin skola till arbetsliv i Sverige fal-
ler siledes varken inom den tyska eller den amerikanska modellen. Sverige kan snarare ses
som en representant for den mest ogynnsamma kombinationen av utbildningsinstitutioner
och arbetsmarknadsstruktur, dar 6vergingen frin skola till arbetsmarknad sker i figurens
nedre halva, det vill sdga frin 3 — 4. En annan representant for denna ogynnsamma kom-
bination ar sannolikt Frankrike.58

For att belysa hur skillnader i samspelet mellan uthildning och arbetsmarknad kan pi-
verka ungdomars sysselsattning och arbetsloshet, kommer jag att anvanda en enkel teore-
tisk modell for utbud och efterfrigan pi arbetskraft, som dven innefattar utbud och efter-
frigan pi inlarning samt kostnader for att inhamta information om den arbetssokandes
produktivitet.5° Modellen bygger pi att utbildning inte enbart ges inom skolvéasendet utan
ocksi pi arbetsplatserna och att inlarning via arbete ar en viktig del av etableringsfasen pi

arbetsmarknaden. Alla arbeten har nigot slags “inlarningsinnehill” vars omfattning och

58Werquin (1997), Gautié (1999). Bourdet & Persson (1992) hévdar att det finns vasentliga skillnader mel-
lan det svenska och det franska utbil dningssystemet. Det svenska dr ndgot mer arbetsmarknadsanpassat
an det franska.

59 Modellen & en forenkling och utvidgning av Rosen (1972).

48



kvalitet varierar mellan olika arbeten. Vidare innefattar modellen att osakerheten om oli-
ka arbetssOkandes produktivitet ar sdrskilt stor nér det galler anstéllning av ungdomar utan
tidigare arbetslivs- eller yrkeserfarenhet.

Den enkla modellen &r: wi = mp; -t — ic

dar

Wi |6nekostnaden for att anstélla individ i,

mpi = individ i's marginalproduktivitet, det vill sdga védrdet av den produktionsokning
som foljer av att individ i anstalls,

tr = foretag f:s utbildningskostnader om det anstéller individ i,

i = foretag f:s kostnader for att inhdmta information om de arbetssokandes produkti-
vitet alternativt den kompensation som arbetsgivaren krdaver for den risk han anser kan
vara forknippad med att anstélla en person utan arbetslivs- och yrkeserfarenhet.

Modellen visar siledes sambandet mellan |6ner, produktivitet och utbildningskostna-
der, dar skillnaden mellan vérdet av individens produktiva formiga och hans l6n kan ses
som det pris hon/han betalar for den inldarning arbetet erbjuder och den risk arbetsgivaren
tar genom att anstélla oerfaren arbetskraft. Individen &r villig att betala detta pris, efter-
som de kunskaper hon/han fir i arbetet gor det mojligt att fi ett battre avionat arbete i
framtiden. Arbetsgivaren &r villig att bekosta upplarning pi arbetsplatsen och att ta en viss
risk, om en lagre I16n kompenserar for hans kostnader och risktagande. 1 modellens varld
forutsétts att pi en perfekt marknad erbjuds alla individer den inldrning via arbete, som de
ar villiga att betala for. | verkligheten finns dock inga sidana helt perfekta marknader, men
den amerikanska modellen for Gvergingen frin skola till arbetsliv kan ségas ligga ndrmast
teorins idealvérld och karaktdriseras som en "marknadsmodell”.

Larlingssystemen i de tysktalande landerna kan ses som exempel pi institutioner som
uppkommit for att piverka de komponenter som ingir i den teoretiska modellen ovan. Ut-
bildningen &ar utformad for att istadkomma balans mellan faktorerna pa bida sidorna av
liknetstecknet i den teoretiska modellen. Lérlingslonen &r ett resultat av férhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter. Lénen stiger i takt med att ldrlingarnas produktivitet
okar under larlingstiden samtidigt som uppléarningskostnaderna minskar. Inlarningen bestir
bide av ren arbetstraning och av uthildning enligt faststéllda utbildningsplaner. Fackfcre-
ningar och skolmyndigheter kontrollerar att arbetstraning och utbildning &ger rum under
larlingsperioden. Efter godk&nda prov bekraftas slutligen larlingens kunskaper genom ett
geséllbrev. Anpassningsprocessen mellan 16n, produktivitet och upplarningskostnader sker
siledes i sjalva uthildningssystemet och &r ett resultat av forhandlingar mellan arbetsmark-

nadens parter och uthildningsmyndigheterna. Att intradet déarefter sker pi en starkt regle-
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rad arbetsmarknad har mindre betydelse. Den arbetssékande har di redan flera érs erfaren-
het frin arbete pi en riktig arbetsplats och yrkeskunskaperna ar val dokumenterade och vél
kanda av arbetsgivaren. Eftersom forhillandena i sival yrkesutbildningen som pi arbets-
marknaden &r starkt piverkade av arbetsmarknadens parter, kan de tysktalande landerna
sagas representera en "forhandlingsmodell” for 6vergingen frin skola till arbetsliv.

Arbetsmarknadspolitik fér ungdomar kan ses som en annan typ av institution som
véxt fram for att piverka komponenterna i den teoretiska modellen. Denna "arbetsmark-
nadspolitikmodell” for dvergingen frin skola till arbetsliv forefaller vara sarskilt vanlig i
lander dar varken utbildningssystemet eller arbetsmarknadens struktur erbjuder smidiga
évergingar frin skola till arbetsliv. Typiska inslag i de séarskilda ungdomsitgarderna &r till-
falliga anstallningskontrakt och subventionerade loner. Ibland ar itgarderna utformade s
att de piverkar marknadskrafterna pi samma satt som larlingssystemet, det vill sdga sub-
ventionen av ungdomarnas loner har en motsvarighet i foretagets utbildningskostnader
och/eller kompenserar for ungdomarnas lagre produktivitet. Det finns exempel frin flera
lander pi att subventioner for att anstélla ungdomar ges under villkor att utbildningsplaner
upprattas och godkanns av utbildningsmyndigheter och att itgarden avslutas med nigot
slags for prov for erhillande av ett yrkesutbildningscertifikat.5

Ett problem med de svenska arbetsmarknadspolitiska itgarderna for ungdomar &r att
de enbart piverkar lonekostnaderna och saknar instrument for att kontrollera om nigon
inlarning erbjuds i utbyte mot lonesubventionen. Det finns inte heller nigon dokumenta-
tion av vilka kunskaper och fardigheter deltagaren eventuellt har tilldgnat sig genom étgar-
den. Effekten av denna institutionella utformning kan vara ett dverutbud av ”praktikplat-
ser” med ligt inlarningsinnehill och okvalificerade arbetsuppgifter. Minga ungdomar har
svart att vélja bort denna typ av itgarder om arbetsldsheten ar hog och végran att delta i
itgard medfdr avstangning frin arbetsldshetsunderstdd. Atgérden ger visserligen arbets-
livserfarenhet i storsta allmanhet, men inga klara signaler till potentiella arbetsgivare angs-
ende vilka yrkeskunskaper och fardigheter som inhamtats under tiden i itgard.

De lardomar som kan dras frin de internationella erfarenheterna ar att ungdomars sys-
selsattning och arbetsloshet piverkas av bide utbildningssystemens utformning och ar-
betsmarknadens struktur och att samspelet dem emellan har avgérande betydelse. De me-

kanismer som underlattar smidiga dvergingar frin skola till arbetsmarknad kan finnas bide

60 se OECD (1999h).
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inom skolsystemet och pi arbetsmarknaden. Ungdomar ar nytilltradande pi arbetsmark-
naden och saknar bide arbetslivs- och yrkeserfarenhet. Relativt smidiga Gvergingar frin
skola till arbetsmarknad finns i l[ander dar ungdomar ges majlighet att inférskaffa relevan-
ta yrkeskunskaper inom det reguljara skolvasendet. I andra lander med mer flexibla arbets-
marknader fir ungdomar arbetslivs- och yrkeserfarenheter huvudsakligen genom “on the
job training”. Den mest oftrdelaktiga kombinationen finns i lander dér varken utbild-
ningssystemet eller arbetsmarknaden erbjuder sidana majligheter.

Dessa slutsatser avser endast smidiga 6vergangar frin skola till arbetsliv i bemérkelsen
lig arbetsloshet och hog sysselsattning under de forsta iren pi arbetsmarknaden. Det bety-
der inte nodvéandigtvis att kombinationen av utbildning och arbetsmarknad i USA och
Tyskland &r Overldgsna i alla avseenden. | jamférelse med Sverige sker valen i de tyskta-
lande landernas utbildningssystem vid mycket unga ér och det teoretiska innehallet i lar-
lingsutbildningarna ar ligt. Utbildningssystemet i USA resulterar i att ungdomar har myck-
et diliga laskunskaper. I en jamforelse av laskunnigheten i 12 OECD-lander rankas lés-
kunnigheten hos ungdomar 16-25 ir som nast lagst (endast Irland ligger sémre till), medan
Sverige rankas hogst.6! Den flexibla arbetsmarknaden i USA innebar ocksi att I6nerna for
ligutbildade ungdomar &r pi en si lig nivi att kriminalitet kan vara ett lonsamt alternativ.
Freeman (2000) uppskattar att mer an 4 procent av amerikanska man i idldern 25 — 34 ar

sitter i fangelse, med en avsevard dverrepresentation av ligutbildade och svarta.

6. Sammanfattning och slutsatser

Efter den forsta oljekrisen i bérjan av 1970-talet steg ungdomsarbetslésheten kraftigt i
minga av OECD-landerna, dock ej i Sverige dar ungdomsarbetslosheten nidde mycket
hoga nivier forst i och med sysselsattningskrisen pa 1990-talet. Variationen mellan lan-
derna &r betydande, vilket kan utnyttjas for att analysera vilka faktorer pé arbetsmarkna-
den och i uthildningssystemet som paverkar ungdomars arbetsloshet och sysselsattning.
Hur lig eller hog ungdomsarbetslosheten &r i olika lander ar dock lingt ifrin sjalvklart. Det
konventionella arbetsloshetsmittet (arbetslosa i procent av arbetskraften) ar uppbyggt frin

vad som varit det typiska beteendet for en vuxen man, det vill sdga en person som anting-

61 Freeman (1999).
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en arbetar, ar arbetslos eller har 1amnat arbetskraften. Att méata ungdomsarbetslosheten &r
forknippat med betydande svirigheter. Ungdomar befinner sig i en évergingsfas mellan
skola och arbetsmarknad och vaxlar mellan, eller kombinerar, arbete, studier, arbetsloshet
och arbetsmarknadspolitiska itgarder. Som exempel kan ges en ung person som studerar
heltid, arbetar pi helgerna och soker ett fast arbete, det vill sdga samtidigt kan ségas vara
studerande, sysselsatt och arbetslos. Det finns inget enskilt mitt som ger en helt ratt-
visande bild av ungdomsarbetsldshetens omfattning i olika lander, men generellt sett &r de
definitioner som anvander befolkningen som bas battre 4n de som anvander arbetskraften.
Nar arbetslésa ungdomar berdknas som andelar av befolkningen, dr variationen mellan
landerna mindre &n nar det traditionella mittet anvands.

Trots de svirigheter som &r forknippade med att mata ungdomsarbetsldsheten ar det
mojligt att dra vissa slutsatser. Ungdomsarbetsloshetens absoluta niva bestams i forsta
hand av den generella arbetsldshetsnivin i landet, si har till exempel bide unga och vuxna i
Finland och Spanien mycket hdga arbetsléshetsnivier, medan nivéerna &r liga for bide
unga och vuxna i till exempel Danmark och Osterrike. Av storre intresse ar den relativa
ungdomsarbetsloshetsnivin, det vill sdga i vilken omfattning arbetsloshet drabbar ung-
domar jamfort med vuxna. Har &r skillnaderna mellan l&nderna avsevarda, dven nar be-
folkningen &r basen for berakningarna.

Sérskilt gynnsam for ungdomar ar situationen i lander med bade lig absolut och lig re-
lativ ungdomsarbetsloshet, vilket géller for Tyskland, Japan, Schweiz och Osterrike. Den
relativt gynnsamma situationen i dessa lander framkommer &ven vid jadmforelser av ande-
len “inaktiva” ungdomar i olika linder. Som motsats framstir framforallt de sydeuropeiska
linderna, med undantag av Portugal. Aven i Australien och Storbritannien ar arbetsmark-
naden relativt ogynnsam for ungdomar. Ovanstiende “rangordning” har inte beaktat ar-
betsloshetens varaktighet vilket i viss méin forandrar bilden av Australien och Storbritan-
nien, dar andelen lingtidsarbetslosa inte ar anmarkningsvart hdg. USA har den allra lagsta
andelen lingtidsarbetslosa, dar endast tre procent av de arbetslosa ungdomarna varit ar-
betslosa i ett ér eller langre.

Vad kan di forklara dessa skillnader mellan landerna? Trots att ungdomsarbetsldshe-
ten och dess orsaker visats ett mycket stort intresse bland forskare finns inga entydiga re-
sultat. Bland ekonomer har forskningen huvudsakligen berort skillnader mellan landerna
vad galler ungdomars relativa léner och regler for anstéllningstrygghet. Det forefaller att

finnas en samstammighet bland forskare att dessa faktorer piverkar ungdomsarbetsloshe-
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ten, men endast i ytterst liten omfattning. Den sociologiska forskningen har i huvudsak
behandlat sambandet mellan utbildningssystemens utformning och ungdomars stéllning pa
arbetsmarknaden. Resultaten antyder att det kan finnas betydande fordelar med de utbild-
ningssystem som har en stark yrkesinriktning och dér arbetsgivare och fackféreningar ar
delaktiga i yrkesutbildningen och dven har inflytande éver dess utformning.

Med en mycket grov forenkling kan ungdomars Gverging frin utbildning till arbets-
marknad i OECD-l&nderna karaktériseras av tre modeller. De engelsktalande landerna
och i synnerhet USA representerar “marknadsmodellen”, dér utbildningssystemen har en
mycket svag anknytning till arbetsmarknaden. | dessa lander intrader ungdomarna & andra
sidan pi arbetsmarknader med flexibla Iéner och ligt anstéllningsskydd. I de tysktalande
landerna ar forhillandena de motsatta. Ungdomslonerna ar hoga och arbetsmarknaderna
hirt reglerade. Samtliga tysktalande lander har i stdllet omfattande larlingssystem, dar lar-
lingskontrakten &r ett resultat av forhandlingar mellan utbildningsmyndigheter, fackfore-
ningar och arbetsgivarorganisationer. Denna “forhandlingsmodell” innebar mycket liga
larlingsloner, tillfalliga anstéliningskontrakt under larlingstiden samt ett starkt inflytande
frin arbetsgivare och fackforeningar éver yrkesutbildningens innehill. En jamforelse av de
lander som representerar dessa tvi modeller visar att "férhandlingsmodellen” ger den mest
gynnsamma situationen under de forsta aren pi arbetsmarknaden i bemarkelsen lig ar-
betsldshet och hdg dverensstammelse mellan yrke och utbildning.

Den minst fordelaktiga situationen finns sannolikt i [&nder som saknar formaliserade
lankar till arbetsmarknaden i form av larlingssystem och som dessutom har hoga relativa
ungdomsléner och hirt reglerade arbetsmarknader. Exempel pi sidana lander ar Sverige
och Frankrike dar “arbetsmarknadspolitikmodellen” véxt fram for att underldtta ungdo-
mars intrade pi arbetsmarknaden, framst genom subventioner av lonekostnaderna i tillfal-
liga anstéllningar.

I internationell jAmforelse kan Sverige karaktériseras som ett land med genomsnittligt
hog ungdomsarbetsloshet om den konventionella arbetsloshetsstatistiken anvénds som
mittstock. Andra sétt att berakna arbetslosheten visar dock att dvergingen fran skola till
arbetsliv kan vara sarskilt besvarlig i Sverige. Ungdomar i arbetsmarknadspolitiska itgarder
raknas i de svenska arbetskraftsundersokningarna som studerande och ingr inte i det kon-
ventionella arbetsléshetsbegreppet. Om heltidsstuderande som soker arbete inkluderas
bland de arbetslsa har Sverige emellertid en av de hogsta ungdomsarbetsldshetsnivierna i

OECD-omridet, i synnerhet for unga man. Unga man i Sverige (20-24 ir) har vidare en av
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de hogsta “inaktivitetsnivierna” bland OECD-landerna, det vill séga andelen ungdomar
som varken dr sysselsatta eller studerande.

Orsaken bakom ungdomars svirigheter pi den svenska arbetsmarknaden kan vara en
kombination av strukturella faktorer pi arbetsmarknaden och bristen pi direkta kopplingar
mellan utbildning och arbetsmarknad. Samtidigt har arbetsmarknadspolitiken fér ungdo-
mar framst haft en utformning som syftar till att forhindra lingvarig 6ppen arbetslGshet.
Ungdomsitgarderna saknar mekanismer som kan garantera att inldrning och traning pa
subventionerade arbetsplatser verkligen &ger rum och — i de fall den &ger rum — att det
finns en koppling mellan arbetsplatstraningen och ungdomarnas utbildning och yrkespla-
ner. Sidana mekanismer finns i ett flertal andra lander, dar subventionen av ungdomars
l6ner ges under villkor att utbildningsplaner har faststallts och att det finns éverenskom-

melser med arbetsgivaren om handledningens och arbetstraningens innehill.
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Tabellbilaga

Tabell A1 Arbetsloshetens intensitet inom olika dldersklasser den 30/11 1933

Alder Procent arbetsldsa av antal manliga
I6ntagare i motsvarande iider”™

16-20 14,3
21-25 16,9
26-30 15,1
31-40 12,4
41-50 119
51-60 11,6
61- 7.7
Summa 13,3

* Antalet I6ntagare i respektive ildersklass ar av 1926 irs ungdomsarbetsldshetssakkunnigas specielle expert fil. lic.
T. Hessler beraknad pi basis av SCB:s befolkningsuppgifter fran ir 1931.

Kalla: SOU 1934:11.
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Tabell A2 Arbetsl6sa i procent av arbetskraften , Sverige

16-19 & 20-24 ir 25-64 ir 16-64(74)
1963 3,8 2,2 14 17
1964 4,4 2,0 12 1,6
1965 29 19 09 12
1966 3,7 2,2 12 1,6
1967 52 3.2 1,7 21
1968 57 30 18 2,2
1969 4,6 28 15 19
1970 43 2,2 12 15
1971 1,7 3,7 19 2,5
1972 8,2 45 2,0 2,7
1973 6,8 4,4 19 25
1974 6,6 3,2 14 2
1975 55 28 11 16
1976 55 2,7 11 16
1977 6,7 3.2 13 18
1978 79 43 1,6 2,2
1979 74 3,7 15 2,1
1980 7,6 3,7 14 2
1981 9,4 4,7 18 25
1982 10,6 6,1 24 31
1983 10,4 6,8 2,7 35
1984 49 6,6 2,6 31
1985 4,6 6,3 2,3 28
1986 41 6,2 2,1 2,7
1987 3,6 4,4 15 19
1988 31 34 13 1,6
1989 31 29 1,0 14
1990 45 3,0 11 15
1991 6,7 58 21 2,7
1992 10,3 10,9 39 48
1993 19,2 18,1 6,8 8,2
1994 16,5 16,7 6,8 8
1995 14,0 15,7 6,6 1,7
1996 14,3 16,1 71 81
1997 14,2 15,7 71 73
1998 12,1 11,8 59 6,5
1999 9,3 10,1 51 56

Kélla: SCB arbetskraftsundersékningarna.
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Tabell A3 Arbetslosa 15(16) - 24 ir i 22 OECD-lander 1997

Procentavar-  Procent av befolk-

betskraften ningen
Japan 6,6 3,2
Schweiz 59 3,9
Osterrike 76 44
Island 79 48
Tyskland 10 5,2
Danmark 8,1 6,0
Nederldnderna 9,7 6,1
Portugal 141 6,2
Norge 10,9 6,7
Belgien 213 6,8
Sverige 15,4 7,2
Irland 16,1 73
USA 11,3 74
Frankrike 28,1 79
Nya Zeeland 15 8,7
Storbritannien 13,5 95
Kanada 16,7 10,2
Australien 15,9 10,6
Grekland 31 11,0
Finland 24,8 12,2
Italien 33,6 12,8
Spanien 39 17,3

Kélla: OECD (1998a), egna berékningar.
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Tabell A4 Arbetslosa i procent av arbetskraften enligt ILO definitionen, mén 1997

15-19 20-24 25-54
Osterrike 6,0 53 38
Island 12,2 54 2,3
Danmark 73 6,1 4,1
Japan 10,3 6,2 25
Nederlanderna 13,6 6,3 3,7
Norge 154 7,8 3,2
USA 16,9 8,9 3,7
Nya Zeeland 16,3 11 53
Tyskland 8,3 11,2 8
Storbritannien 18,2 14 6,7
Kanada 22,8 144 79
Portugal 14,2 14,6 5,6
Australien 20,2 15,3 6,6
Irland 20,2 15,7 9,7
Belgien 27,2 16,4 6,2
Finland 26,3 19,8 104
Polen 28,6 20,5 8,2
Grekland 27 20,8 49
Sverige 28,2 21,7 9,4
Frankrike 19,9 25,4 9,7
Spanien 36,5 28,1 135
Italien 30,9 28,4 73

Kélla: OECD (1999b).
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Tabell A5 Arbetslosa i procent av arbetskraften enligt ILO definitionen, kvinnor 1997

15-19 20-24 25-54
Island 10,6 4,2 39
Osterrike 14,5 47 46
Japan 7,6 6,1 3,2
Nederlanderna 16 6,2 6,5
USA 15 8,1 4,1
UK 14 8,9 49
Norge 15,6 91 3,5
Tyskland 8,8 9,9 104
Danmark 9 10,6 57
Nya Zeeland 158 10,7 54
Australien 18,4 12,1 6,6
Irland 23,2 12,5 9,3
Kanada 20,7 12,6 79
Portugal 24 17,9 73
Finland 34 20,2 111
Sverige 26,7 20,4 8,9
Belgien 39,3 244 10,2
Frankrike 38,9 32,2 12,9
Grekland 51,6 37,7 11,9
Italien 429 38,2 13,1
Spanien 59,3 42,4 254

Kalla: OECD (1999D).

Tabell A6 Heltidsstuderande som sokt arbete i procent av antalet studerande, Sverige
1987-1998

16-19 &r 20-24 i 16-64 ir

1987 11 1,6 15
1988 12 1,6 14
1989 1,6 13 17
1990 14 12 15
1991 2,2 2,5 29
1992 25 6,6 51
1993 4,0 16,4 12,0
1994 45 22,3 16,8
1995 38 12,9 14,0
1996 41 16,0 17,5
1997 49 141 19,0
1998 48 10,5 15,0

Kélla: SCB, AKU tab. 31, egna berékningar.
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Tabell A7 Arbetslosa samt varken i arbetskraften eller studerande i procent av befolk-
ningen, 18 och 22 ir, 1997

Man Kvinnor
184r 224r 184r 224r
Varken i Varken i Varken i Varken i
Arbets- utbildning | Arbets-  utbildning | Arbets-  utbildning | Arbets-  utbildning
[6sa  elleriar- |6sa eller i ar- [6sa eller i ar- |6sa eller i ar-

bets-kraften bets-kraften bets-kraften bets-kraften
Australien 16.3 3.8 16.7 43 175 55 11.8 135
Belgien 4.3 7.9 119 6 34 6 12.2 117
Danmark 9.3 2.3 8.1 6.7 12.1 1.7 11.6 6.5
Finland 19.1 1 29.1 1.9 23.7 2.1 23.6 5.6
Frankrike 5.2 2.6 15.6 3.3 5.7 2.7 17.8 7.8
Grekland 8.3 6 13.8 3.7 14.6 8.8 19.9 18.6
Irland 8.6 3.4 144 4 7.9 3.8 8.9 7.6
Italien 8.1 6.4 18.1 9.1 7.2 9 18.2 16.5
Kanada 12.3 5.6 115 5.6 10.3 5.6 8.6 13
Nederldnderna 55 6.3 3.6 49 78 49 48 8.6
Portugal 6 2.7 9.6 2.9 6.3 6.4 6.7 5
Spanien 139 5 17.8 2.8 15.2 4.3 22.1 5.3
Sverige 3.6 9.9 11.0 12.1 3.4 9.1 8.8 14.2
Tyskland 2.8 3.4 8.4 42 4.1 55 7.4 15.2
UK 124 114 115 8.4 7.2 16.2 6.8 21.4
USA 12.7 6.8 5 5.6 8 11.6 6.9 19.8
Osterrike 5 2.1 4.4 3.8 5.8 2 11.8 135
Ovégt genom- 9. 5.1 124 5.3 9.4 6.2 12.2 12.0
snitt 0

Kalla: OECD (1999b). Uppgifterna for Sverige ar frin AKU 1997 och avser 16-19 respektive 20-24 ir.
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Tabell A8 Kvoten mellan ungas (15-24 ir) och vuxnas (25-54 ir) arbetsloshet (matt som
arbetslosa i procent av befolkningen) i 22 OECD-lander, genomsnitt for 1990 och 1994-
1997,

1990 1994 1995 1996 1997
Australien 23 2,0 2,0 19 2,0
Osterrike 11 1,0 11
Belgien 1,0 11 11 1,0 11
Kanada 14 1,3 14 14 15
Tjeckien 15 14 1.2 11
Danmark 1,2 1,0 1,3 15 14
Finland 14 1,0 0,9 0,9 11
Frankrike 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8
Tyskland 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Grekland 25 2,0 19 2,0 19
Ungern 1,1 1,0 1,0 1,0
Island 15 18 2,7 2,1 1,7
Irland 1,0 11 11 1,0 1,0
Italien 2,8 2,0 2,0 2,0 18
Japan 15 13 14 15 14
Korea 1,7 1,9 1,9 1,8 1,6
Luxemburg 1,6 1,6 1,6 18
Mexiko 19 17 1,7 18 19
Nederlanderna 12 13 15 15 1,6
Nya Zeeland 2,0 18 19 2,0 2,0
Norge 2,0 18 19 2,2 2,4
Polen 1,2 1,3 1,2 11
Portugal 2,1 14 14 14 13
Spanien 18 14 13 13 13
Sverige 2,3 1,4 13 1,2 1,2
Schweiz 1,6 13 14 1,0 11
Turkiet 25 2,0 2,2 2,2 2,4
Storbritannien 1,6 1,6 1,7 18 19
USA 2,0 2,0 2,1 2,2 2,3

Kalla: OECD (1998a), egna berékningar.
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Tabell A9 Arbetslosa i procent av arbetskraften i 19 OECD-lander 1995, 25-29 ar, samt
kvoter mellan lagre utbildningsnivier och universitetsutbildning

25-29 ir ej gym- gym-  kortuniver- Universitet  kvotej  kvot gymn/ kvot kort
nasium  nasium sitet gymn/ univ univ/univ
univ
Osterrike 72 31 2,1 3,6 2,00 0,86 0,58
Portugal 89 98 99 10,3 0,86 0,95 0,96
Nederland. 9,2 55 - 7,6 121 0,72 -
Nya Zeeland 111 3,2 55 2,9 3,83 1,10 1,90
Australien 11,9 75 4.4 4,7 2,53 1,60 0,94
USA 13,3 7 37 3 4,43 2,33 1,23
Norge 14,4 6.8 6,5 4 3,60 1,70 1,63
Tyskland 15,5 6,9 49 51 3,04 1,35 0,96
Italien 16,6 17,3 - 32,7 0,51 0,53 -
Belgien 18,9 111 48 57 3,32 1,95 0,84
Kanada 19,5 11,7 8,8 54 361 2,17 1,63
Sverige 21,3 12,2 6,1 75 2,84 1,63 0,81
Denmark 21,7 83 6,6 77 2,82 1,08 0,86
Grekland 235 84 6.4 54 4,35 1,56 1,19
Irland 235 84 6.4 54 4,35 1,56 1,19
Frankrike 27,6 15 84 13,8 2,00 1,09 0,61
UK 27,8 9,8 4.4 37 7,51 2,65 1,19
Finland 32 18,5 16,2 9,4 3,40 1,97 1,72
Spanien 323 27,2 23,7 332 0,97 0,82 0,71

Kélla: OECD (1997), egna berakningar.
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Tabell A10 Arbetslosa 12 minader eller langre i procent av samtliga arbetslosa, procent.

15-19 ir
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Norge 0,0 7,7 0,0 0,0 0,0 0,0 71 71 4,6 6,6 15,4 10,3 20,0 0,0 0,0 0,0
Finland - 53 3,7 0,6 3,7
USA 4,7 3.9 2,3 2,4 2,1 19 15 15 1,7 34 3,0 4,8 3.9 45 3.9 3,9
Sverige 2,1 09 0,0 0,0 237 17,8 15,4 18,4 14,8 15,8 5,6 9,0 8,3 5,2 6,3 4,6
Danmark 41,9 29,3 37,2 228 254 15,1 12,7 17,1 14,8 8,3 8,7 9,7 8,8 9,4 3,7 10,2
UK 34,1 33,6 36,3 32,0 29,4 22,4 17,5 14,7 139 16,1 254 20,0 174 174 15,3 12,1
Nederland. 35,7 36,4 22,8 21,2 23,6 190 200 101 28,3 31,0 16,1 19,5 27,4 14,1
Australien 18,7 16,9 174 174 18,4 15,0 14,7 11,1 128 203 17,1 18,2 13,8 15,9 14,3 17,1
Frankrike 29,2 254 30,1 285 282 264 26,3 205 20,7 164 15,8 17,2 15,8 18,4 19,0 20,0
Tyskland 37,3 316 33,6 370 330 21,2 30,5 36,4 153 19,6 15,8 19,1 223 248 234 237
Osterike - 00 142 156 140 262
Belgien 333 369 36,2 374 392 453 33,8 32,2 30,0 206 19,3 28,2 292 268 21,0 28,7
Spanien - 516 606 521 492 423 391 301 309 390 345 337 323 29,7
Portugal - 51,1 499 46,1 37,9 39,2 279 215 349 305 343 427 29,5 32,0
Irland 229 28,0 52,6 520 519 510 491 474 489 413 428 459 438 373 351 35,1
Grekland 283 346 394 381 395 36,7 37,5 380 394 403 414 416 443 46,0 446 450
Italien 51,7 58,6 59,2 61,2 60,6 634 63,3 636 572 430 52,3 53,3 55,8 56,9 53,8 53,1

tabellen fortsatter pi nasta sida . . .
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20-24 ir

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

USA 4,7 39 2,3 24 21 19 15 15 17 34 3,0 48 39 45 39 39
Osterrike 40 139 183 184 57
Norge 00 154 0,0 0,0 00 133 91 150 144 154 174 210 167 8,7 53 6,3
Danmark %1 270 229 160 131 164 118 216 205 135 141 163 97 114 121 7,6
Finland 252 151 9,6 9,3
UK 341 336 363 320 294 224 175 147 139 161 254 200 174 174 153 121
Sverige 3,9 3,3 1,7 23 120 7,2 7,8 6,2 8,6 88 115 202 142 105 155 186
Frankrike 359 384 405 380 360 337 314 284 266 217 203 229 251 216 244 268
Australien 289 315 287 210 250 259 223 167 227 326 362 351 270 226 258 280
Portugal 556 546 426 426 382 35 279 328 363 443 400 408 286
Tyskland 336 345 338 342 292 259 315 268 173 221 255 289 283 284 300 331
Nederland. 42,3 51,5 406 359 328 358 295 293 408 437 397 442 379 364
Spanien 61,7 60,7 588 577 516 482 390 421 491 505 471 459 419
Belgien 5,1 599 595 543 606 591 614 553 450 366 370 419 470 398 451 477
Irland 338 409 57,7 590 593 593 606 588 527 476 516 562 505 520 491 491
Grekland 357 401 452 459 482 467 512 513 488 491 499 493 519 568 553 529
Italien 624 699 711 712 713 740 741 731 723 620 613 642 661 667 676 697

Kalla: Uppgifter ssmmanstéllda av Richard Sweet OECD frin EU:s arbetskraftsundersdkningar och den nationella arbetskraftsunderokningen for Sverige 1983-1994.

68



