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Sammanfattning

Decentralisering av beslutsfattande till lokal niva i arbetsmarknadspolitiken
mojliggdr ett bittre utnyttjande av kunskap om lokala forhallanden, men kan
ocksa leda till att nationellt faststdllda mal asidosétts. Syftet med denna studie
ar att undersoka effekterna av en forsoksverksamhet, som genomfordes 1996.
Forsoket innebar att det kommunala inflytandet 1 arbetsformedlingsndmnderna
forstirktes 1 vissa kommuner. Enkétresultat pekar pa icke obetydliga skillnader
mellan ndmndledaméternas och statens mél avseende ndmndernas verksamhet.
De ekonometriska resultaten tyder inte pa att den geografiska inlésningen av
arbetssokande okade i forsokskommunerna i forhallande till andra omréden.
Déremot noteras en 6kning av lokala initiativ i form av en hdgre andel personer
i arbetsmarknadséatgirder organiserade av kommunerna. Vidare forefaller
kommunerna i viss man vara mer bendgna dn andra projektigare att inrikta &t-
girderna mot utsatta grupper.
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1 Inledning

Decentralisering av beslutsfattande till lokal nivd kan 6ka effektiviteten i den
aktiva arbetsmarknadspolitiken, eftersom kunskap om lokala forhéllanden kan
utnyttjas till fullo. En nackdel med decentralisering &r emellertid att centralt
faststéillda mal for arbetsmarknadspolitiken kan bli asidosatta. De ekonomiska
incitament som kommunala myndigheter stélls infor forefaller i manga fall 6ka
denna risk. Som exempel kan ndmnas att kommunala budgetar kan paverkas
gynnsamt av att personer med kommunalt finansierade socialbidrag slussas in i
arbetsmarknadspolitiska atgérder, bekostade av staten. Vidare &r det téinkbart
att sysselsdttningsskapande atgirder i den kommunala sektorn tringer undan
reguljira kommunala jobb, vilket innebdr en dold subventionering av kommu-
nal arbetskraft. De arbetsmarknadspolitiska atgérderna kan dessutom fungera
som ett sétt for kommunerna att behélla ett befolkningsunderlag och dirigenom
en kommunal skattebas, i den utstrackning som deltagande i &tgérderna mins-
kar den geografiska rorligheten bland arbetsldsa.

Det finns emellertid inte mycket empirisk forskning om effekterna av det
kommunala engagemanget i arbetsmarknadspolitiken.' Syftet med denna studie
ar att bidra till 6kad kunskap pa omradet genom att undersoka effekter av en
forsoksverksamhet med forstarkt kommunalt inflytande i de s k arbetsformed-
lingsndmnderna i vissa kommuner, vilken genomfordes 1996. Arbetsférmed-
lingsndmnderna, som ingér i Arbetsmarknadsverkets (AMV) organisation, ar
partssammansatta organ med uppgift att anpassa arbetsmarknadspolitiken till
lokala forutsittningar. Forsoket innebar bl a att kommunerna fick majoritet i
ndmnderna. Eftersom forsoket endast omfattade vissa kommuner i landet sé er-
bjuds en mojlighet att undersoka effekter av en 6kad decentralisering av ar-
betsmarknadspolitiken: Utfallen i 25 deltagande kommuner kommer att jamfo-
ras med utfallen i andra kommuner.

Svensk arbetsmarknadspolitik har sedan en tid tillbaka haft ett starkt inslag
av malstyrning, vilket innebér att aktorerna pd olika geografiska nivéer inom
AMYV haft relativt stor frihet att vilja de &tgirder man ansett bist limpade att
minska arbetslosheten (Niklasson & Tomsmark, 1994). Ett timligen nytt inslag
i arbetsmarknadspolitiken &r att kommunernas roll har forstarkts, &ven om hu-

! Se Lundin (1999), Nyberg & Skedinger (1998), SAF (1999) och Svenska Kommunforbundet
(1999) for informella diskussioner av de svenska erfarenheterna av decentraliserad arbetsmark-
nadspolitik.
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vudansvaret fortfarande vilar pa staten. Uppskattningsvis deltog i genomsnitt
80 000 personer i kommunalt organiserade, men atminstone delvis statligt fi-
nansierade, dtgirder under 1999 (Svenska Kommunf6rbundet, 1999). Detta ut-
gor ungefar 40 procent av det totala antalet deltagare. Dessutom tillkommer ett
mindre antal personer i helt kommunalfinansierade projekt (ca 8 000 under
1998). En formodligen viktig forklaring till kommunernas 6kade engagemang i
svensk arbetsmarknadspolitik &r att kommunerna av staten alagts utdkat ansvar
for arbetslosa ungdomar. Detta har resulterat i organiserandet av omfattande
arbetsmarknadsprogram, sasom det kommunala ungdomsprogrammet (KUP).
Aven utanfor Sverige kan ett okat intresse for decentraliserad arbetsmarknads-
politik noteras. I manga ldnder inom EU har man betraktat 6kad decentralise-
ring som ett sitt att forbattra de aktiva atgirdernas effektivitet (European
Commission, 1996).

Nationalekonomisk teori kring decentralisering av beslutsfattande ar an-
vindbar for att belysa rapportens fragestillningar. I denna litteratur férekom-
mer begreppen principal (eller huvudman) och agent. Problemet for principa-
len (staten i detta fall) ar att utforma ett for denne optimalt kontrakt avseende
agentens (arbetsformedlingsndmnden) aktiviteter, med beaktande av att agenten
dels &r béttre informerad om lokala forhéllanden, dels kan vilja uppfylla mal
som inte delas av huvudmannen. Teorin forutséger att sannolikheten att princi-
palen viljer att decentralisera beslutsfattandet till agenten 6kar om (i) princi-
palens och agentens mal &r likartade; och om (ii) lokala initiativ &r viktiga for
ett lyckat verksamhetsresultat (se t ex Aghion & Tirole, 1997 eller De Groot,
1988).

I studiens ekonometriska del kommer data frdn bl a Héandelsedatabasen
(HANDEL) att utnyttjas. Databasen innehaller uppgifter pa individniva om alla
personer som vid arbetsformedlingarna registrerats som Oppet arbetslosa eller
som deltagare i atgirder. Dessutom kommer resultat fran en enkéit som besva-
rats av ett urval av ledamdéter i arbetsformedlingsndmnderna att anvdndas. De
frdgestillningar som undersoks ar i vilken utstrdckning (i) statens och ndmnd-
ledamoternas mal dr likartade; (i1) decentralisering ar forenat med geografisk
inldsning av arbetssokande; (iii) decentralisering stimulerar till lokala initiativ,
matt som andelen atgirder organiserade av kommunen; och (iv) kommuner &r
mer bendgna an andra projektanordnare att inrikta atgirderna mot svaga grup-
per pé arbetsmarknaden.

Studiens uppliaggning ér foljande: I avsnitt 2 diskuteras kortfattat national-
ekonomisk teori kring decentralisering och hur den kan tillimpas pé en analys

4 IFAU — Decentraliserad arbetsmarknadspolitik



av arbetsformedlingsndmndernas verksamhet. Arbetsférmedlingsndmnderna
och forsoksverksamheten beskrivs, tillsammans med enkétresultaten, 1 avsnitt
3. L avsnitt 4 redogors for utvirderingsmetoden, data och de ekonometriska re-
sultaten. Avslutande kommentarer presenteras i avsnitt 5.

2 Teori om decentralisering

Syftet med detta avsnitt &r att kortfattat presentera nationalekonomisk teori
rorande decentralisering och att diskutera hur teorin kan tillimpas for att analy-
sera arbetsformedlingsndmndernas verksamhet. Diskussionen dr mycket rudi-
mentér (en formell framstéllning dterfinns i t ex Aghion & Tirole, 1997 och De
Groot, 1988.)

Det finns en stor forskningslitteratur om férhallandet mellan principal (eller
huvudman) och agent, dér en principal uppdrar &t en agent att utfoéra nigot. Sa-
dana relationer 4terfinns inom minga olika omraden: Arbetsgiva-
re/arbetstagare, aktiedgare/foretagsledning, stat/kommun etc. Av stor betydelse
for utformandet av ett optimalt kontrakt &r i vilken grad beslutsfattandet ar de-
centraliserat till agenten.

Enligt litteraturen dr den huvudsakliga fordelen med decentralisering att den
mojliggdr ett battre utnyttjande av agentens — oftast dverldgsna — information.
Vid decentralisering kan agenten vidare fa dkade incitament att ta egna initia-
tiv, vilket kan 6ka sannolikheten for framgéng. Den framsta nackdelen med de-
centralisering &r att principalen forlorar kontroll 6ver agentens handlingar.
Sannolikheten att agenten handlar pé ett sitt som inte dverensstimmer med hu-
vudmannens onskemadl okar i den utstrickning som parternas mél inte ar likar-
tade.”

En nyckelaspekt i relationen mellan principal och agent dr forekomsten av
asymmetrisk information. Om inte agenten ar béattre informerad dn huvudman-
nen finns det inget behov av att decentralisera beslutsfattandet. Bendgenheten
att decentralisera 6kar om (i) informationen adr asymmetrisk; (ii) principalens

? Investeringar i utbildning, inskrinkningar i méingden av tillatna handlingar samt limplig ut-
formning av incitament, t ex vinstdelning i privata foretag, &r exempel pa medel som kan anvén-
das for att minska skillnaden mellan principalens och agentens mal eller for att reducera effekter-
na av en given skillnad. Incitament dr emellertid svarare att tillimpa i den offentliga sektorn &n i
den privata, eftersom den forra inte karaktiriseras av vinstmaximering utan av mer mangfasette-
rade mal.
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och agentens mal r tillrdckligt likartade; och (iii) lokala initiativ dr betydelse-
fulla for verksamhetsresultatet. Teorins implikationer for analysen av arbets-
formedlingsndmnderna diskuteras nedan.

Principalen &r staten och agenterna ar arbetsformedlingsnimnderna, vars
majoritet och ordforande utgdrs av representanter frin kommunerna. Det 4r inte
svart att acceptera realismen i antagandet om asymmetrisk information i vart
fall. Namndernas kunskap om lokala arbetsmarknadsforhallanden maéste antas
vara stor. Kommunerna ir t ex ofta stora lokala arbetsgivare och nidmndleda-
moter frn andra hall, sdisom AMV, det lokala néringslivet och fackfoéreningar-
na, kan ocksa formodas ha insikter i lokala forhallanden.’

Ledaméterna frdin AMV har, som statens representanter, en dvervakande
roll i nimnderna. Information om aktiviteterna samlas in och rapporteras till
huvudmannen. Denna struktur kan verka som en effektiv kontroll pa kommu-
nernas forehavanden, men den kan ocksa innebdra att “Overvakarna” och
kommunens representanter viljer att samarbeta pd sétt som inte principalen
tankt sig. T ex kan “Overvakarna” agera som foresprakare for agenternas intres-
sen gentemot huvudmannen (Tirole, 1986).

Vid en bedomning av i vilken grad statens och kommunens maél &r likartade
ar det viktigt att notera att kommunerna har andra ataganden utdver bedrivan-
det av en effektiv arbetsmarknadspolitik. Kommunala budgetar kan paverkas
gynnsamt av att personer med socialbidrag, vilka finansieras av kommunerna,
overflyttas till arbetsmarknadspolitiska atgirder, bekostade av staten. Dessutom
kan sysselsdttningsskapande dtgirder i den kommunala sektorn trénga undan
reguljara kommunala jobb. I sa fall kan arbetskraft inom (landstings) kommu-
nala verksamhetsomrédden sédsom sjukvérd samt barn- och dldreomsorg komma
att subventioneras av staten. Det dr dven tinkbart att arbetsmarknadsatgérderna
fungerar som medel for kommunerna att bibehalla en kommunal skattebas, i
den utstrickning som atgdrderna minskar rorligheten bland arbetslésa. Den
potentiella skillnaden mellan statens och kommunernas mél kommer att under-
sOkas genom att jimfora malen pa nationell nivd, som de formulerats i ett antal
policydokument, med enkétsvar fran ledamoter i arbetsformedlingsndmnderna.
Vidare kommer en mojlig konsekvens av olikartade mal, ndmligen geografisk
inlasning av arbetssokande, att studeras.

? Liksom arbetsformedlingsndmnderna opererar dven arbetsformedlingarna lokalt. Det kan dis-
kuteras i vilken grad ndimnderna bidrar med information som inte redan &r tillginglig pa formed-
lingarna.
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Ett 1ampligt matt pa graden av lokala initiativ &r andelen av &tgérder som
organiseras av kommunerna. Det verkar rimligt att anta att de lokala myndig-
heterna har storre inflytande 6ver — och dirmed storre nytta av — projekt de
sjdlva anordnar. Inflytandet kan gélla atgirdernas utformning och deltagarpro-
fil. A ena sidan innebir en storre kontroll att lokal information kan utnyttjas
battre och att deltagarprofilen kan anpassas efter personer med sérskilda be-
hov.* A andra sidan 6ppnar sig méjligheter att efterstrdva andra mal 4n strikt
arbetsmarknadspolitiska, av den typ som diskuterats ovan. Hypoteserna som
kommer att bli foreméal for undersékning i detta sammanhang &r att decentrali-
sering leder till att kommunerna organiserar fler projekt och att atgirderna i
hogre grad inriktas pa utsatta grupper pa arbetsmarknaden.

3 Arbetsformedlingsnamndernas verk-
samhet

Arbetsformedlingsndmnderna ingar i AMV. Néamndernas position i organisa-
tionen framgér av figur 1. 1999 fanns det 283 nidmnder, med vardera 8-16 le-
damoter. Syftet med inrdttandet av ndimnderna &r att underlétta en anpassning
av arbetsmarknadspolitiken till lokala forutsittningar och behov. Arbetsfor-
medlingsndmnderna utgdr siledes ett komplement till de lokala arbetsférmed-
lingarna.

Regleringen av arbetsféormedlingsndmndernas verksamhet &r inte sdrskilt
omfattande, eftersom det ansetts viktigt att uppgifter och arbetsmetoder ska fa
utformas efter lokala villkor. Vissa organisatoriska aspekter slds dock fast pa
nationell niva. Lansarbetsndmnden, arbetsformedlingen, det lokala néringslivet,
lokala arbetstagarorganisationer och berérda kommuner ska delta i nimnderna.
Dessutom har kommunerna rétt att nominera ndmndens ordforande och en
majoritet av ledamoterna. 1 dvrigt har de 21 lédnsarbetsndmnderna ansvaret att
delegera uppgifter.

* Calmfors & Lang (1995) hivdar att inriktning av aktiva dtgérder mot “outsiders” okar syssel-
sittningen genom okad 16nekonkurrens med ”insiders”.

5 Avsnittet bygger pa Forordning (1988:1139) med instruktioner for Arbetsmarknadsverket, Re-
geringens proposition (1995/96:222), Finansutskottets betdnkande (1995/96:FiU15) och Lundin
(1999).
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Riksdag och regering

Central
niva
Arbetsmarknadsstyrelsen
21 lansarbetsndmnder Regional
niva
283 arbetsformed- 418 arbets- Lokal

lingsndmnder

formedlingar

niva

Figur 1. Arbetsmarknadsverkets organisation 1999

Varje ldnsarbetsndmnd preciserar arbetsuppgifterna i ett dokument som kallas
beslutsordning. Enligt dokumenten har arbetsformedlingsnimnderna en allmén
samarbetsroll i samtliga 14n, vilket innebér att de ska initiera arbetsmarknads-
politiska projekt, koordinera olika lokala aktorers aktiviteter inom arbetsmark-
nadspolitiken och foresld fordndringar i verksamheten vid behov. Det finns
ocksé ett antal mer konkreta uppgifter som varierar mellan olika regioner. Nag-
ra exempel kan ndmnas: Ndmnderna ska faststélla arbetsformedlingarnas bud-
get (i samtliga 14n) och dessutom formedlingarnas arbetsplan (i alla 1dn utom
ett). Bestdmma arbetsformedlingarnas  organisation, avgora lokala
»policyfragor”, besluta om inriktning eller anvindning av otraditionella medel®

® Dessa projekt kan genomforas utan en del av de begrénsningar som det ordinarie regelverket
om arbetsmarknadspolitiska atgérder slar fast (RRV, 1997:58).
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och utgora lokal kommitté for Mél 3-projekt’ dr andra arbetsuppgifter som kan
aligga ndmnderna.

3.1 Forsoksverksamheten 1996

1996 initierade regeringen en forsoksverksamhet med 25 deltagande kommuner
(Regeringens proposition 1995/96:148). Vilka kommuner som deltog framgar
av appendix A. Tanken med programmet var att f4 mer information om effek-
terna av decentraliserad arbetsmarknadspolitik. Den ekonometriska studien,
som redovisas i avsnitt 4, avser den forsta delen av forsoket, d& kommunernas
roll i arbetsmarknadspolitiken forstirktes i forsoksomréddena. De 25 forsoks-
kommunerna var ndmligen forst med att fA kommunal majoritet och ordfoéran-
deskap i arbetsformedlingsnimnderna. Forsoket paborjades den 1 juli, men un-
derhand beslutades att alla kommuner fr o m den 1 oktober skulle f& samma
villkor som forsokskommunerna. Det forefaller som om dessa fordndringar
blev fordrojda med ungefar 1-3 manader, badde i forsoks- och icke-
forsoksomraden.®

Forsoksverksamheten fortsatte under 1997. Forsokskommunerna fick da
mdjlighet att teckna avtal med staten om att anvinda en storre del av de tillde-
lade arbetsmarknadspolitiska medlen utan vissa restriktioner, samtidigt som
kommunerna skulle delta i finansieringen av projekten (Behrenz m fI, 1999).
Forsoket forlangdes dven i 19 kommuner 1998.

Eftersom den forsta delen av forsoksverksamheten (1 juli-30 september)
paverkade ndmndernas sammansittning enbart i vissa kommuner dr det mojligt
att jamfora utfallet i mer decentraliserade omraden med utfallet i andra, mindre
decentraliserade. Det bor emellertid noteras att de deltagande kommunerna inte
valdes ut slumpmaissigt. Kommunerna fick sjdlva ansdka om att delta och re-
geringen avgjorde ddrefter vilka av dessa som skulle utgora forsokskommuner.

Av de kommuner som fick tillételse att delta i forsoksverksamheten valde
13 att tacka nej. (Se appendix A.) Framforallt tva orsaker forefaller ha legat

7 Syftet med M4l 3-projekten, vilka delvis finansieras av den Europeiska socialfonden, ir att Ska
sysselsittningen bland grupper som har en svér situation pa arbetsmarknaden. En regional kom-
mitté beslutar vilka projektansdkningar som ska beviljas, medan lokala kommittéer (som i vissa
1an utgdrs av arbetsformedlingsndmnderna) bereder och kommenterar projektansdkningar (Ams,
1996).

¥ Antagandet om 1-3 ménaders fordrojning bygger pa diskussioner med ansvariga personer pa
central niva och artiklar i lokala dagstidningar. Fullstindig information om nér fordndringarna
genomfordes saknas.
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bakom besluten: For det forsta var det vid ans6kningstillfallet inte helt klart vad
forsoksverksamheten skulle innebédra. Vissa kommuner trodde att forsoket
skulle medfora ett tillskott av ekonomiska resurser, vilket inte blev fallet. For
det andra angav vissa kommuner att de kunde uppnd sina mal utan att medver-
ka i forsoket.”

3.2 Mal pa central och lokal niva

Fragan som undersoks i detta avsnitt 4&r om staten och de lokala aktdrerna har
samma mal avseende arbetsformedlingsndmndernas arbete. Information om re-
geringens syften aterfinns i officiella dokument, medan uppgifter om ndmndle-
daméternas mal inte dr lika lattillgdngliga. I den enkédt som skickades till leda-
moter under varen 1999 fick emellertid deltagarna sjdlva ange vad de ansag
vara milen med ndmnderna. Resultaten frén enkéten aterges endast dversiktligt
har; for utforligare information hianvisas till Lundin (1999).

3.2.1 Statens mal

Som redan papekats ar syftet med arbetsformedlingsndmnderna att anpassa ar-
betsmarknadspolitiken till lokala forutsdttningar. Namnderna dr dock statliga
organ, inte kommunala. De ska dérfor dven ta hinsyn till nationella malsétt-
ningar i arbetet. Det betonas bl a i Regeringens proposition (1995/96:222) att
arbetsmarknadspolitiken ska vara ”...statlig[t] dimensionerad och styrd...”,
samt att det ar ”...angeldget att arbetsformedlingsndmnderna ocksa ser de moj-
ligheter som finns for en del arbetssdkande utanfor den egna hemorten.”

Eftersom arbetsformedlingsndmnderna ingér i AMV:s organisation kan de
regler och malséttningar som géller for AMV antas gilla dven for nimnderna.'’
Foljaktligen ska man darfor bl a strdva efter att

? Telefonsamtal med Runar Eriksson, Arbetsmarknadsdepartement (ansvarig for statens forhand-
lingar med kommunerna i samband med forsoket), 1999-03-16. Bekriftat i samtal med Hakan
Hellstrand, Svenska Kommunfdrbundet (deltagare i forsoksverksamhetens referensgrupp), 2000-
06-28.

1% Se t ex Regeringens proposition (1998/99:1), Férordning (1988:1139) med instruktioner for
Arbetsmarknadsverket och Forordning (1987:405) om den arbetsmarknadspolitiska verksamhe-
ten. Se dven Bergeskog (1999), dér arbetsmarknadspolitikens uppgifter sammanfattas.
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- matcha arbetssokande med vakanser

- motverka geografiska- och yrkesmissiga inldsningseffekter

- motverka inflationsdrivande flaskhalsar

- anpassa arbetsmarknadsprogram till individen och starka dennes mdjlighet
att erhélla ett arbete, samtidigt som konkurrensen inte snedvrids eller re-
guljdra arbetstillféllen trings undan

- virna om svaga grupper pa arbetsmarknaden, sdrskilt dldre och arbetshan-
dikappade

3.2.2 Namndledamoternas mal

Tabell 1 visar vilka mél pé lokal niva som ledamoterna anser att arbetsformed-
lingsndmnderna ska uppfylla. En majoritet tycker att “minskad arbetsloshet”
och ”0kad sysselsittning” dr relevanta mal. Eftersom dessa syften dr grund-
laggande for hela arbetsmarknadspolitiken &r det dock, enligt var beddmning,
forvanande att s& manga som ungefar en fjardedel inte markerat svarsalternati-
ven. Vidare har endast omkring hilften angivit att béttre utnyttjande av lokal
kunskap om arbetsmarknaden” och motverkande av flaskhalsar 4r nagot att
striava efter. Eftersom mal av denna karaktir varit avgorande for beslutet att
stirka det lokala inflytandet 6ver arbetsmarknadspolitiken &dr det dven i detta
fall markligt att inte fler ledamoter har markerat svarsalternativen.

”Okat antal personer i itgirder i forhillande till antalet personer med soci-
albidrag” och ”en god befolkningsutveckling” &r tva svarsalternativ som for-
hallandevis ménga ledamdter angivit, ungefdr 30 procent. Dock kan man kon-
statera att andelen som anger att ett syfte &r att fa "béttre tillgang till arbetskraft
for kommunala projekt” &r liten, omkring 10 procent.
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Tabell 1. Vilka mal pa lokal niva syftar arbetsférmedlingsnamnderna till, enligt
din mening? (Kryssa for valfritt antal alternativ). Svaren redovisas i procent.

Svarsalternativ Linsarbets- |Arbets- Kommun |Ndrings- |Fackfo- | Totalt
ndmnd Férmedling liv reningar
Minskad arbetsloshet 87 82 74 63 81 77
Okad sysselsdttning 92 77 74 75 74 76
Okat antal personer i dtgir- 14 35 40 27 33 34

der i forhdllande till antalet
|personer med socialbidrag

Bdttre tillgang till arbets- 4 11 10 10 15 10
kraft for kommunala projekt

En god befolkningsutveck- 24 38 31 20 28 29
ling

Bdttre utnyttjande av lokal 80 68 55 44 55 57
kunskap om arbetsmark-

naden

Forhindra uppkomsten av 77 59 46 39 42 49
flaskhalsar pd arbetsmark-

naden

Annat 14 5 9 15 8 9
Antal observationer 74 78 360 81 166 759

Kalla: Lundin (1999).

Not: Undersokningen genomfordes varen 1999. Av totalt 283 arbetsformedlingsnamnder valdes 83 slump-
massigt och enkiten skickades till alla ledaméter i dessa (klusterurval). Totalt ingick 977 individer i urvalet
och 78,6 procent svarade De skattade andelarna for den totala populationen, den hogra kolumnen, har sméa
konfidensintervall och ar ddrmed traffsakra. Skillnader mellan undergrupper &r emellertid for det mesta inte
statistiskt sdkerstillda eftersom antalet observationer i respektive grupp ér litet. Statistiska centralbyran
(SCB) deltog i konstruktion av urval och enkatformuldr, samt registrerade data.

Enkitresultaten indikerar att det finns potentiella motséttningar mellan natio-
nella och lokala mél. Som ndmnts ska ndmnderna, enligt nationellt faststdllda
regler, motverka inldsningseffekter och inflationsdrivande flaskhalsar, samt
forsoka finna 16sningar utanfér kommunen vid behov. Det innebér bl a att ar-
betslosa ska uppmuntras att flytta om det finns vakanser i andra delar av landet.
I ett kommunalt perspektiv dr det dock dnskvért med en stabil eller en 6kande
befolkning, eftersom en stor del av kommunens intikter bestar av lokala in-
komstskatter. Om ndmnderna stravar efter att uppfylla befolkningsmaél, vilket
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en ganska stor andel av ledamoéterna tycks anse, kan detta strida mot nationella
mal."

Vidare finansierar staten storre delen av arbetsmarknadspolitiken, medan
kommunerna ansvarar for socialbidragen. Darmed har kommunerna incitament
att véltra over kostnader for socialpolitik péd staten. En mojlig tolkning av re-
sultaten ar darfor att en del ledamoter forsoker genomfora detta pa lokal niva.
En av fa statistiskt sékerstdllda skillnader i fabell I &r skillnaden mellan ande-
len kommunala ledaméter (40 procent) och andelen ledamoter fran lansarbets-
ndmnderna (14 procent) som menar att man bor oka antalet personer i atgarder
i forhallande till antalet personer med socialbidrag. Det dr emellertid ocksa
mojligt att kommunerna har béttre kunskaper om svaga gruppers behov pé ar-
betsmarknaden &n statliga myndigheter. Om det &r fallet kan effektiviteten oka
genom det stirkta kommunala inflytande i ndmnderna. En ytterligare tinkbar
tolkning av resultaten dr sdledes att ledamoter fran kommunerna uttryckt sitt
traditionella ansvar for svaga grupper.

Olika uppfattningar om nidmndernas mal kan vara en konsekvens av brist-
fallig kontroll och oprecisa arbetsuppgifter. Enligt enkéten tycker de flesta le-
damoterna att det finns stora oklarheter i styrningen. Dessutom anser endast 20
procent att utbildningen de fatt for uppdraget varit tillracklig (Lundin, 1999).

Det ar inte sadkert att uppfattningar som uttrycks i en enkét ocksé aterspeglar
hur man faktiskt agerar. Det &r t ex tdnkbart att l&nsarbetsndimndernas (och i
viss man arbetsformedlingarnas) nérvaro i arbetsformedlingsndmnderna &r till-
rackligt for att garantera att de nationella malen uppfylls i praktisk handling. En
annan mdjlighet ar att de statliga och kommunala representanterna samarbetar
pa bekostnad av de nationellt faststdllda malen (se avsnitt 2). Darfor behdvs
mer information om det praktiska agerandet innan nagra sékrare slutsatser kan
dras.

" Ett exempel som indikerar att arbetsformedlingsnamnderna kan forsdka uppna befolkningsmal
hérrér fran en kommun i norra Sverige med stor utflyttning, dar ndimnden beslutade att fora 6ver
finansiella resurser fran flyttningsstod till lokala ALU-projekt. Beslutet upphdvdes senare av
lansarbetsndmnden i Norrbottens 14n; se protokoll fran méten i arbetsformedlingsndmnden i Ar-
jeplog daterade 1997-02-21 och 1997-10-29.
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4 Utvardering av forsoksverksamheten

4.1 Data och metod

De data som anvénds i denna studie hérror frén tre olika kéllor. Data pé indi-
vidniva har himtats frin Hindelsedatabasen HANDEL, som innehéller upp-
gifter om samtliga personer som registrerats vid arbetsféormedlingarna. Kom-
pletterande information om projektigarskap kommer frian Atgirdsregistret, som
i likhet med HANDEL sammanstillts av Arbetsmarknadsstyrelsen. (Dessa da-
tabaser innehdller inte de atgirder som uteslutande finansieras av kommuner-
na.) Kiéllan for de kommunspecifika variablerna &r Statistiska Centralbyran
(SCB).

Som undersokningsperioder har valts det forsta respektive andra halvéret
1996. Det antas att det forsta halvaret motsvarar perioden “fore” starten av for-
soksverksamheten, medan det andra representerar perioden “efter”. Den senare
perioden motsvarar inte exakt den tidsrymd som officiellt faststélldes for for-
soksverksamheten (1 juli — 30 september), men har valts pga de fordrojningar i
implementeringen som observerats (se avsnitt 3.1).

Vi kan inte direkt observera vad arbetsformedlingsnimnderna sysslat med. I
stéllet fokuseras intresset pa tva utfallsvariabler dir det finns anledning att for-
moda att nimndernas aktiviteter haft en indirekt paverkan: “interlokalt arbets-
sokande” och “deltagande i arbetsmarknadspolitisk &atgird organiserad av
kommunen”. Den forsta utfallsvariabeln indikerar huruvida individen soker ar-
bete utanfor den lokala arbetsmarknaden och &r dmnad att fAnga upp geografis-
ka inlasningseffekter bland arbetslosa. Den andra utfallsvariabeln ar avsedd att
spegla graden av kommunala initiativ i arbetsmarknadspolitiken. Bada variab-
lerna &r dikotoma, dvs kan endast anta tva virden. Vérdet 1 anger att individen
soker arbete utanfor den lokala arbetsmarknaden, alternativt r atgérdsdeltagare
i ett kommunalt projekt. I 6vriga fall antar variablerna vérdet O.

En viktig motivation for valet av just dessa utfallsvariabler ar att eventuella
effekter kan forvintas uppstda med liten tidsfordrdjning, vilket dr nodvandigt
med tanke pd den korta period som forsoksverksamheten pégick. S& snart en
arbetslos person anmadlt sig vid arbetsformedlingen gors en registrering huruvi-
da vederborande soker arbete dven utanfor den lokala arbetsmarknaden.'> Aven

12 Att i stéllet anvéinda data dver faktiska flyttningar skulle vara ogdrligt i detta sammanhang, ef-
tersom fordndringar i flyttbeteendet sker med betydligt storre tidseftersldpning. En annan nackdel
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betriaffande arbetsmarknadsatgirder kan konstateras att tidsrymden mellan be-
slut och handling i allménhet 4r relativt kort. Resultat i Ohlsson (1993) ger t ex
vid handen att antalet personer i sysselséttningsskapande atgérder borjar att 6ka
tre manader efter att ett arbetsformedlingskontor erhallit tilliggsanslag. Tid-
seftersldpningen avseende beslut om projektégarskap, vilken dr den mest rele-
vanta i foreliggande studie, kan férmodas vara énnu kortare.

Utfallen i forsokskommunerna (F) kommer att jamforas med utfallen i tva
grupper av icke-deltagande kommuner (kontrollgrupper). Motiveringen till an-
viandandet av kontrollgrupper &r att utfallen i féorsokskommunerna &ven péver-
kas av andra faktorer dn forsoket. Kriteriet pa en lamplig kontrollgrupp &r att
den liknar deltagargruppen, men att den inte paverkats av forsoket. Den forsta
gruppen av icke-deltagare, “forsokskommunernas jaimforelsekommuner” (FJ),
bestér av 25 kommuner med arbetsmarknadsforhillanden som liknar dem i for-
sokskommunerna. Denna grupp av kommuner har valts pa basis av den grupp-
indelning som gjorts av SCB (1992), vilken dven anvénts i en tidigare studie av
Behrenz m fl (1999). (Se appendix A.) De av SCB utnyttjade urvalskriterierna
ar bl a befolkningsstorlek, utbildningsniva, sysselsittningsintensitet och nér-
ingsgrensstruktur. Den andra gruppen av icke-deltagare, “avhopparna” (A), be-
star av de 13 kommuner som antogs till forsoksverksamheten och som valde att
inte delta (se avsnitt 3.1 och appendix A).

Det finns sannolikt stora likheter mellan forsokskommunerna och
“avhopparna” nir det giller preferenserna for kommunalt engagemang i ar-
betsmarknadspolitiken. Beslutet att ansoka om deltagande i forsoksverksam-
heten bor rimligtvis avspegla sddana preferenser, medan beslutet att hoppa av
verkar ha sin grund i frimst andra faktorer; avsaknaden av resurstillskott i sam-
band med forsoket samt uppfattningen att man kunde uppnd de arbetsmark-
nadspolitiska malen utan att delta i férsoket angavs som skal till avhoppen. En-
ligt en studie av Bell m fl (1995) om effekterna av amerikansk arbetsmark-
nadsutbildning sa utgjorde de individer som accepterats som deltagare, men
som hoppat av fore programmets start, den i utvirderingssyfte mest lampliga
jamforelsegruppen bland ett antal “interna” grupper som studerades. Det &r inte
sékert att detta resultat &r giltigt dven i vart fall, men det indikerar att det kan
vara vardefullt att forsoka anvénda s& mycket information om forsoket som
mojligt.

med tillgdngliga migrationsdata ar att de innehéller flyttningar som inte &r arbetsmarknadsrelate-
rade.
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For att undersoka effekterna av forsoket kommer inledningsvis den i utvér-
deringssammanhang vilkédnda “dubbeldifferensen” (difference-in-difference
estimator) att berdknas, vilken kan formuleras som

(1) A* = [YF, 19961 - YF 19961] — [YEr, 1996 - YE5, 1996:1]

dér Y &r utfallsvariabeln, dvs interlokalt arbetssokande eller kommunalt pro-
jektagarskap, uttryckt som en genomsnittlig andel i det aktuella geografiska
omrédet, och fotindexarna betecknar kommungrupp (férsokskommuner, F, re-
spektive forsokskommunernas jimforelsekommuner, FJ) och tidsperiod, dvs
fore (1996:1) och efter (1996:11) forsokets borjan.

Antagandet bakom denna skattningsmetod &r att utfallen skulle vara lika i
“jamforbara” kommuner om det inte vore for forsoksverksamheten. Detta inne-
béar att alla intrdffade hédndelser, forutom dem som kan hinforas till forsoket,
formodas ha samma effekter pa utfallen i de bdda kommungrupperna.

En mojlig invindning mot ansatsen i (1) ar att den inte i tillrackligt hog grad
kontrollerar for faktorer som orsakar fordndringar i ¥ mellan perioderna. Ett
sdtt att handskas med detta problem, vilket ocksé utgdr ett relativt nytt inslag i
utvérderingslitteraturen, dr att man forsoker finna ytterligare observationer som
liknar dem som genererats av forsoket (eller programmet) men som kan antas
vara opaverkade av det. (Se Hamermesh, 1999, for en utforlig diskussion av
metoden och referenser till tidigare tillimpningar.) I denna studie forefaller det
naturligt att inkludera “avhopparna” som en extra jamforelsegrupp, av ovan an-
forda skal. Till detta andamal kommer dven en “trippeldifferens” att berdknas:

(2) A= A- {IY A, 19961 = Ya, 19961 ] = [Yas, 19961 = Y1, 1996:1] } -

Forutom A’ innehéller ovanstiende uttryck utfallen hos “avhopparna” (A) och
deras respektive jamforelsekommuner (AJ), dvs med liknande arbetsmarknads-
karakteristika (se SCB, 1992 och appendix A). 1 den utstrackning som forsoks-
verksamheten verkligen utgdr en bindande restriktion for kommuner med lik-
nande preferenser for kommunalt engagemang i arbetsmarknadspolitiken, sa &r
det mer sannolikt att estimatorn i (2) fangar upp denna egenskap &n estimatorn
i(1).

Betriffande den forsta utfallsvariabeln, dvs interlokalt arbetssokande, sa
kommer tva grupper av individer att studeras: Sppet arbetslosa och deltagare i
atgdrder. Bland de Oppet arbetslosa har valts personer som angivit att de ar be-
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redda att omedelbart ta anvisat arbete (kategori 11), vilket utesluter sddana in-
divider som t ex invéntar placering i en atgérd. Denna kategori arbetslosa kan
forvéntas vara relativt rorlig pa kort sikt och darfér lamplig for en analys av
eventuella inldsningseffekter. Som jimforelse kommer dven deltagare i atgir-
der att studeras. I genomsnitt har ungefar 20 procent av de 6ppet arbetsldsa re-
gistrerats som interlokalt arbetssokande, medan en ndgot lagre siffra géller for
atgardsdeltagare.

Den andra utfallsvariabeln, kommunalt projektdgarskap, ar tillginglig en-
dast for tvad typer av arbetsmarknadsprogram: beredskapsarbeten och Mal 3-
projekt. Inte desto mindre ar dessa atgirder av sérskilt intresse 1 denna studie.
Stora undantrdngningseffekter har pévisats for beredskapsarbeten (se t ex
Calmfors & Skedinger, 1995, Dahlberg & Forslund, 1999, och Skedinger,
1995). Om beredskapsarbetare dr néra substitut till reguljar arbetskraft i den
kommunala sektorn s& kan det finnas incitament for kommunerna att organisera
beredskapsarbeten. Vidare kan det konstateras att arbetsformedlingsnimnderna
varit sérskilt inflytelserika vid beslut om Mal 3-projekt, varfor denna kategori
forefaller relevant att undersoka. Under den studerade perioden har ungefar 80
procent av beredskapsarbetarna och 30 procent av deltagarna i Mal 3-projekt
varit engagerade i projekt som organiserats av kommunerna."

1 tabell 2 presenteras bakgrundsinformation pd kommunniva. Tabellen avser
forhéallanden under 1995, dvs fore forsoksverksamhetens borjan. Det kan note-
ras att den totala arbetslosheten (Gppen arbetsloshet plus personer i atgérder)
var ungefir lika hog i forsokskommunerna som i icke-férsokskommunerna,
omkring 13 procent. I forsokskommunerna 6kade befolkningen med tva pro-
cent under perioden 1991-95, medan den stagnerade i 6vriga landet. Vidare ut-
gjorde andelen sysselsatta i kommunala sektorn omkring 21 procent i forsoks-
kommunerna och 23 procent annorstides, medan motsvarande siffror for an-
delen av befolkningen med socialbidrag var 8 respektive 7 procent. Sammanta-
get finns det inte mycket som pavisar att den ekonomiska situationen skulle ha
varit simre i forsokskommunerna &n i andra omraden.

Av tabell 2 framgar dessutom att indikatorerna antar liknande varden i for-
sokskommunerna / ”avhopparna” och deras respektive jimforelsekommuner. I

" Det har dven forekommit program dir samtliga projekt organiserats av kommunerna, t ex
kommunala ungdomsprogrammet och datortek. Vi har valt att inte undersoka dessa atgirder, ef-
tersom detta kréver att variationer i atgirdens omfattning mellan kommuner forklaras. Denna
faktor halls konstant nir endast kommunens andel av t ex beredskapsarbetare analyseras.

IFAU — Decentraliserad arbetsmarknadspolitik 17



synnerhet géller detta for befolkningsfordandringen. Sélunda tycks omradena
matcha varandra vil avseende bakgrundskarakteristika. Déremot finns det av-
sevirda skillnader mellan “avhopparna” och forsokskommunerna. Exempelvis
kan ndmnas att den totala arbetslosheten i den forstndimnda kommungruppen
var hogre (15 procent) och att befolkningen minskat under perioden 1991-95.
Uppenbarligen har det ekonomiska ldget varit mindre gynnsamt bland
“avhopparna” &n i forsokskommunerna. I vilken grad det finns likheter avseen-
de de icke-observerbara preferenserna for kommunalt engagemang i arbets-
marknadspolitiken framgar ddremot inte av tabell 2.

Tabell 2. Karakteristika i kommunerna fore forsoksverksamheten, 1995. Efter
kommuntyp. Medelvarden.

Variabel Forsoks- Icke-forsokskommuner
Kommuner
Totalt Ddrav jamfo- | Dirav Ddrav
relsekommu- | “avhoppare” | “avhoppares”
ner Jjdmforelse-
kommuner

Befolkning 48 368 29 005 66 965 29 605 22 693
Befolkningsforindring 2,2 0,3 2,0 -0,2 -0,9
1991-95, %
Oppet arbetslosa, % 7,9 7,5 7,5 8,9 8,8
Personer i arbetsmark- 4.7 5,5 4.7 6,2 6,6
nadsdtgdrder, %
Vakanstal, % 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2
Sysselsdttning i kommu- 20,6 22,5 20,2 224 23,7
nal sektor, %
Socialbidragstagare, % 7,8 7,2 7,3 7,7 7,3
Mandat for socialistiska 50,7 50,9 48,3 57,5 55,5
partier (s + v) i kom-
munfullmdktige, %
Antal observationer 25 263 25 13 13

Not: Se appendix A for information om vilka kommuner som ingér i de olika grupperna.
Kalla: SCB.
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Tabellerna 3 och 4 visar data dver utfallsvariablerna under de tva perioder
som ingar i analysen, dvs forsta och andra halvaret 1996.'* Det framgér att an-
delen interlokalt arbetssokande &r lagre i forsokskommunerna &n i Ovriga
kommuner, men att andelen har 6kat mellan perioderna i bada omradena. Det
finns stora skillnader mellan kommuntyperna avseende omfattningen av kom-
munalt projektidgarskap. Andelarna har dock i de flesta fall 6kat mellan forsta
och andra halvéret.

Tabell 3. Registreringar som interlokalt arbetssdkande, efter kommuntyp och
period, 1996.

a. Oppet arbetslosa

Kommuntyp 1: 1 jan — 30 juni 1I: 1 juli— 31 dec
Antal obs. Interlokalt Antal obs. Interlokalt
arbetssokande, Arbetssokande,
% %
Forsokskommuner 49714 17,61 55872 19,09
Icke-forsokskommuner 307 310 20,77 338 549 21,96

b. Deltagare i atgérder

Kommuntyp 1: 1 jan — 30 juni 11 1 juli— 31 dec
Antal obs. Interlokalt Antal obs. Interlokalt
arbetssokande, arbetssokande,
% %
Forsokskommuner 6919 16,79 17 304 18,04
Icke-forsékskommuner 42 927 20,22 99 815 21,98

' Datamingden kan, nigot forenklat, betraktas som tva upprepade tvirsnitt av individer. Obser-
vationsenheten dr en period i den relevanta kategorin (6ppet arbetslos eller deltagare i atgérd).
Detta innebér att en individ kan inkluderas flera génger i data i den utstrickning som kategorin
dndrats minst tva ganger under perioden (t ex arbetslos — i atgird — arbetslds). Individer som upp-
fyller foljande kriterier har inkluderats: (i) alder 18-64; (ii) registrering i kategorin skedde under
det relevanta halvaret; och (iii) forsta registreringen i kategorin skedde under 1996 (géller endast
interlokalt sokande). Kommunklassificeringen av data &r baserad pa individens bostadsort, utom
for Mal 3-projekt dér projektdgarens kommun anvénts.
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Tabell 4. Deltagande i arbetsmarknadsatgarder organiserade av kommunen,
efter kommuntyp och period, 1996.

a. Beredskapsarbetare

Kommuntyp 1: 1 jan — 30 juni 11 1 juli— 31 dec
Antal obs. 1 atgdrd organise- | Antal obs. [ dtgdrd organise-
rad av kommunen, rad av kommunen,
% %
Forsokskommuner 1723 80,21 1306 80,70
Icke-forsékskommuner 9 881 80,20 6718 77,82

b. Deltagare i Mal 3-projekt

Kommuntyp 1: 1 jan — 30 juni 11: 1 juli— 31 dec
Antal obs. 1 atgdrd organise- | Antal obs. [ dtgdrd organise-
rad av kommunen, rad av kommunen,
% %
Forsékskommuner 477 6,50 1953 31,80
Icke-forsékskommuner 6939 24,76 15916 29,95

4.2 Ekonometriska resultat

Dubbel- och trippeldifferenserna har estimerats i en ekvation, vilket mojliggor
kontroll for ytterligare faktorer som kan tinkas paverka skillnaderna i utfallen
mellan olika omraden. De kontrollvariabler som inkluderats é&r individspecifi-
ka (alder, utbildning, medborgarskap och atgérdstyp) och kommunspecifika
(arbetsloshet och vakanser). I syfte att undersoka hur kinsliga resultaten dr, har
vidare ett antal modeller provats med successivt fler kontrollvariabler. (Se ap-
pendix B for en detaljerad beskrivning av den ekonometriska specifikationen.)
Hér diskuteras regressionsresultaten avseende kontrollvariablerna endast
kortfattat. For en fullstdndig redovisning hénvisas till den engelsksprakiga ver-
sionen av rapporten (Lundin & Skedinger, 2000). I huvudsak fungerar regres-
sionerna tillfredsstdllande. I regressionerna med interlokalt arbetssokande som
beroende variabel far t ex de individ- och kommunspecifika variablerna i all-
manhet forvintade tecken. Vidare tycks kommunerna i viss méan vara mer be-
nigna én andra projektégare att rikta in atgérderna pa utsatta grupper. Individer
med maximalt grundskola dr t ex Overrepresenterade i kommunala atgérder.
For personer med utlindskt medborgarskap &r resultaten blandade; i bered-
skapsarbeten dr det storre sannolikhet att kommunen ar ansvarig for atgarden
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dn nagon annan, medan det motsatta forhallandet rdder i Mal 3-projekt. Betrif-
fande det sistnimnda resultatet bor man dock hélla i minnet att tgdrden som
helhet ar starkt inriktad mot utsatta grupper (se avsnitt 3).

Vilka ér dé de estimerade effekterna av forsoksverksamheten? Dubbel- och
trippeldifferenserna - A® respektive A’ - presenteras i tabellerna 5.a och 5.b. 1
de tva forsta kolumnerna redovisas de ’raa” differenserna, dvs utan kontrollva-
riabler, medan de aterstaende kolumnerna aterger resultaten i de olika modell-
specifikationer som provats. Modell I.a innehéller samtliga individspecifika
variabler utom étgirdstyp, medan modell 1.b dven inkluderar den senare varia-
beln. I modell 2 har dessutom de kommunspecifika variablerna adderats och
modell 3, slutligen, innehéller dven ldnsvisa dummyvariabler. Siffrorna i tabel-
lerna representerar fordndringarna i utfallsvariablerna i forsokskommunerna i
forhallande till fordndringarna i de vriga omraden som ingér i specifikationen.
Forandringarna uttrycks i procentenheter; siffran 0,0054 t ex ska avldsas som
(ungefdr) en halv procentenhets 6kning.

Tabell 5. Skattade effekter av forsdksverksamheten med 6kat kommunalt
inflytande i arbetsférmedlingsnamnderna 1996. Dubbel- (AZ) och trippel-
differenser (A3), med successivt fler kontrollvariabler.

a. Interlokalt arbetssGkande.

Grupp Ra Modell 1.a Modell 1.b Modell 2 Modell 3

A2 A3 AL A AL A A2 A A2 A
Oppet ar-10,0054" 10,0077 [0,0048 |0,0048 |- - -0,0036 | 0,0036 | 0,0068* | 0,0079
betslosa
Deltagare | 0,0093 | 0,0316" [ 0,0058 |0,0117 |0,0025 |0,0086 |0,0018 |0,0129 |0,0111 |0,0192
i dtgdrd

b. Deltagande i atgérd organiserad av kommunen.

Grupp Rad Modell 1.a Modell 1.b Modell 2 Modell 3

A A A A A A A A A A
Beredskaps- | 0,0269 | 0,1450* | 0,0188 | 0,0980% | - - 0,0356" | 0,1228% | 0,0425% | 0,1255*
arbetare
Deltagare i 0,1895% | 0,5713% | 0,2528% | 0,4377% | 0,2689* | 0,4589% | 0,2824% | 0,4652* | 0,4079% | 0,4098*
Mal 3-drgdr-
der

Noter: Estimaten i Modellerna 1-3 bygger pé regressionsresultat som redovisas i sin helhet i Lundin & Skedinger
(2000). Se appendix B for detaljerad beskrivning av modellspecifikationerna. T = signifikans pa 10-procentsnivan.
I = signifikans pa 5-procentsnivan.
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Resultaten i tabell 5.a ger inte vid handen att férsoket med kommunal majoritet
i arbetsformedlingsnimnderna skulle ha genererat geografiska inldsningsef-
fekter. Snarare tvirtom, estimaten &r genomgédende positiva dven om de dr sma
och i de flesta fall inte statistiskt sékerstdllda. Hypotesen att bendgenheten att
registrera sig som interlokalt s6kande i forsokskommunerna minskade under
forsoksperioden maste salunda forkastas. De estimerade effekterna varierar i
storlek frén noll till en procentenhets dkning i bendgenheten for de Oppet ar-
betslosa (6ver 700 000 observationer) och fran noll till tre procentenheter for
personer i atgéirder (ca 160 000 observationer). Resultaten &r relativt oberoende
av vilken sorts differens eller modellspecifikation som anvénds.

Tabell 5.b summerar resultaten for kommunalt projektidgarskap (med om-
kring 19 000 observationer for beredskapsarbetare och i runda tal 25 000 for
Mal 3-projekt). Hypotesen att lokala initiativ, i form av atgérder organiserade
av kommunerna, okade 1 fors6kskommunerna far starkt stod i data. De estime-
rade effekterna ar storre for Mal 3-projekt dn for beredskapsarbeten (19-57
procentenheter respektive 2-15). Trippeldifferenserna dr dessutom storre &n
dubbeldifferenserna, vilket kan indikera att forsoksverksamheten faktiskt ut-
gjorde en bindande restriktion for kommunernas agerande. Vidare framgar att
trippeldifferenserna adr mer stabila dn dubbeldifferenserna 6ver olika modell-
specifikationer. En mojlig tolkning av detta resultat dr att den forstnimnda es-
timatorn &r béttre pa att kontrollera for chocker som péverkar den beroende va-
riabeln.

5 Sammanfattning och diskussion

I denna studie har en forsdoksverksamhet analyserats, vilken implicerat ett skift
mot mer decentraliserat beslutsfattande i arbetsmarknadspolitiken. Néarmare
bestdmt innebar forsoket att kommunal majoritet infordes 1 arbetsformedlings-
ndmnderna i vissa kommuner i landet under 1996. En sddan decentralisering
mojliggdr att information pa lokal niva kan utnyttjas battre, men samtidigt 6kar
risken att nationella mal for arbetsmarknadspolitiken asidostts.

Resultat fran en enkét riktad till nimndledaméter antyder att det finns en
skillnad mellan ledaméternas mal och de nationella mélen for arbetsmarknads-
politiken, sasom de faststills i olika policydokument. Exempelvis tycks leda-
moterna i arbetsformedlingsndmnderna ldgga viss vikt vid befolkningsmél och
stravanden att overfora personer med socialbidrag till deltagande i arbetsmark-
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nadsatgirder. Detta kan std i konflikt med nationella mal avseende arbetskraf-
tens rorlighet och effektiviteten i arbetsmarknadspolitiska program.

De ekonometriska resultaten, baserade pa ett stort individdatamaterial, indi-
kerar att decentraliseringen stimulerade till lokala initiativ i form av en 6kad
andel personer i dtgirder (beredskapsarbete och Mél 3) organiserade av kom-
munerna. I viss mén tycks dven kommunerna vara mer benédgna an andra pro-
jektanordnare att inrikta atgérderna mot utsatta grupper. Nagon geografisk in-
lasning av arbetslosa i forsokskommunerna — en annan mojlig konsekvens av
decentraliseringen — kunde dock inte upptéckas.

De estimerade effekterna av forsoksverksamheten maste omgérdas med ett
antal reservationer. En viktig invindning &r att forsoket inte utgjorde ett s k
klassiskt experiment, med slumpmaissigt val av deltagare. Frinvaron av
slumpmassighet innebér att deltagandet kan vara betingat pa faktorer som ock-
sé& paverkar utfallen, vilket medfor att det 4r svart att isolera den effekt som for-
soket haft. For att forsoka komma tillrdtta med detta problem anvéndes visser-
ligen omsorgsfullt utvalda kontrollgrupper och ett stort antal kontrollvariabler
infordes i analysen, men det kan inte uteslutas att ansatsen trots detta varit otill-
racklig.

Vidare utgdér den korta forsdksperioden ett potentiellt problem, eftersom
skattningarna snedvrids mot noll om aktdrerna inte hinner anpassa beteendet.
Dérfor gjordes anstringningar att finna utfallsvariabler med snabbt genomslag,
men det kan tdnkas att frinvaron av inlasningseffekter beror pa att den under-
sokta perioden dnda varit for kort. Resultaten 4r t ex ocksa forenliga med den
inte orimliga hypotesen att de arbetsldsa reagerat ldngsammare dn kommunens
aktorer.

En ytterligare reservation beror pd den osdkerhet som rader rorande den
faktiska forsoksperioden i varje enskild kommun. Detta kan vara ett problem
om t ex kommunerna sjdlva kunnat paverka tidpunkten for forsokets start. Ef-
tersom kommunerna enligt lag alagts att initiera forsoket vid en viss tidpunkt
tror vi dock att mdjligheterna varit begransade att agera strategiskt i detta avse-
ende.

Slutligen bor understrykas att rapportens fragestdllningar, savitt bekant, ald-
rig tidigare studerats. For att avgdra i vilken grad resultaten &r generellt till-
lampliga behovs darfér mer forskning om effekterna av en decentraliserad ar-
betsmarknadspolitik.
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Appendix A

Kommungrupper

Férsokskommunerna (F, 25 st)”

Ale, Borlinge, Falkenberg, Falun, Gullspang, Huddinge, Hoganés, Lindesberg, Malmo,
Norrkdping, Nybro, Nykoping, Skellefted, Skovde, Sundbyberg, Sodertilje, Trelleborg,
Tyreso, Vara, Varberg, Vetlanda, Varmdo, Are, Almhult och Alvdalen.

Forsokskommunernas jamforelsekommuner (FJ, 25 st)

Alvesta, Arvika, Berg, Botkyrka, Ekero, Eskilstuna, Givle, Gotene, Haninge, Hults-
fred, Harndsand, Jonkoping, Karlskrona, Laholm, Mark, Sandviken, Solna, Stockholm,
Tanum, Tibro, Trands, Vaxholm, Vistervik, Véxjo och Ystad.

“Avhopparna” (A, 13 st)
Arvika, Kalix, Karlskoga, Lysekil, Mariestad, Ronneby, Skara, Surahammar, Trollhét-
tan, Toreboda, Uddevalla, Vinersborg och Ornskoldsvik.

“Avhopparnas” jimforelsekommuner (AJ, 13 st)
Falkoping, Filipstad, Hallstahammar, Hedemora, Hudiksvall, Katrineholm, Lidk&ping,
Ludvika, Mellerud, Munkedal, Tidaholm, Vistervik och Overtornes.

" Tva distrikt inom Stockholms kommun (Rinkeby och Skarpnéck) deltog ocksa, men dessa har
uteslutits fran analysen eftersom data saknas pa denna niva.
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Appendix B

Ekonometrisk specifikation

Betrakta modellen

(A1) Yige = at Xixrar+tZgap +
b Fit boFJi + bsAg + byAlt ¢1996:11 +
diFy 1996:11 + d,FJ, 1996:11  +
d3A( 1996:11  + dyAJ 199611 + ey,

dar fotindexar betecknar individ i, kommun & och halvar ¢. Y ar utfallsvariabeln, medan
X ér en vektor av personspecifika variabler och Z dr en vektor av kommunspecifika. De
olika kommuntyperna representeras av dummyvariablerna F' (férsokskommuner), FJ
(forsokskommunernas jamforelsekommuner), 4 (“avhoppare”) och AJ (“avhopparnas”
jamforelsekommuner), dér referenskategorin dr ovriga riket. Det andra halvaret fingas
upp av dummyvariabeln 7996:11.

Av sirskilt intresse dr de fyra variabler ddr dummyvariablerna for kommuntyp in-
teragerats med dummyn for det andra halvéret (F x 1996:1I etc.), eftersom koefficien-
terna kan anvéndas for estimering av ”standardiserade” dubbel- och trippeldifferenser.
Notera att

(A2) A d—d,
(A3) A = d-d; —(d;—dy),

vilket kan jamforas med motsvarande “raa” differenser i huvudtextens ekvation (1) re-
spektive (2). Slutligen betecknar e en slumpterm, med géngse egenskaper.

Interlokalt arbetssdkande respektive kommunalt projektdgarskap utgor de beroende
variablerna. Det antas att ett interlokalt arbetssokande bestdms av samma faktorer som
faktisk migration, vilket innebdr att de variabler som standardmaissigt inkluderas i mi-
grationsanalyser anviands som regressorer (se t ex Greenwood, 1985, for en 6versikt).
Sélunda inkluderas foljande individspecifika variabler i X: (i) alder, eftersom avkast-
ningen av att flytta (huvudsakligen framtida 16n minus initiala flyttkostnader) avtar
med stigande élder; (ii) utbildningsniva, vilken antas paverka kunskapen om forhéllan-
den utanfor den lokala arbetsmarknaden pa ett positivt sitt; (iii) utlindskt medborgar-
skap, vilket formodas finga upp bristande information om andra arbetsmarknader savil
som en l4g nivé pa investeringar i ’lokala nétverk”, varfor den forvantade effekten &r
tvetydig. Som kontroll kommer dven i forekommande fall dummyvariabler for at-
gérdstyp att inkluderas i X. Betrdffande de kommunspecifika variablerna i Z &r hypote-
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sen att arbetsmarknadsléget, relativt andra kommuner, paverkar sokbeteendet. En hogre
arbetsloshet och en ldgre vakansgrad i omradet kommer dérfor att stimulera till 6kad
utflyttning.

I stort sett anvinds samma forklaringsvariabler som ovan dven i regressionerna med
kommunalt projektigarskap som beroende variabel. Denna specifikation mdojliggor test
av hypotesen om inriktning av &tgérder pa “outsiders”, vilka i detta sammanhang defi-
nieras som personer med maximalt grundskoleutbildning och/eller personer med ut-
landskt medborgarskap.

Skattningsmetoden dr binomial logit. For att undersdka hur robusta resultaten ar har
ett antal specifikationer provats, dér fler variabler successivt inkluderats. Variationen i
forhallande till specifikationen i (A.1) avser i vilken grad som individspecifika (X) och
kommunspecifika variabler (Z) ingér. Dessutom experimenteras med inforande av
dummyvariabler for 14n, vilka kontrollerar for ldnsvisa s k fixa effekter.

Modell 1.a: Alder, utbildning och medborgarskap i X. Inga variabler i Z.
Modell 1.b:  Som Modell 1.a, men dessutom med atgirdstyp i X.

Modell 2: Som Modell 1.a (alt. 1.b), men dessutom med arbetsldshet och vakanser i
Z.
Modell 3: Som Modell 2, men dessutom med dummyvariabler for lan.
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