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Under 1990-talet har antalet, sdvdl som andelen, arbetdsa som erhdllit starta eget-
bidrag okat markant. Vi tycker oss finna tva huvudférklaringar till detta: For det forsta
avspeglar det troligtvis en medveten forandrad inriktning av arbetsmarknadspolitiken fran
statsmaktens sida. Bland annat pekar en &ndring som gjorts i regelverket gallande starta
eget-bidraget pa detta: Fore 1993 klassades starta eget som en sistahandsatgard, som
kunde komma ifréga forst nér andra dtgérder inte hade gett onskat resultat. Darefter kom
regelverket att andras s att atgarden blev prioriterad, vilket innebar att den ovan namnda

restriktionen togs bort. Efter detta ser vi ocksa en markant 6kning av antalet deltagare;

se Figur 1.
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Figur 1. Tota arbetddshet (heldragen linje) samt starta eget-bidragets andel av samtliga
atgarder (streckad linje) under perioden 1985-97.

For det andra har arbetsldsheten Okat markant under 1990-talet och med detta har,
troligtvis, &ven antalet arbetdsa med egenskaper som & val l[ampade for att starta eget
ocksa Okat. Figur 1 visar att ckningen av andelen deltagare i starta eget sammanfaller
med 6kningen av total arbetstshet under perioden och foljaktligen kommer de nya del-
tagarna fran en storre stock av arbetssa. Denna stock har i genomsnitt battre kvalifika-

tioner an tidigare arbetddshetsstockar, bl a har den genomsnittliga utbildningsnivan okat



bland arbetslésa under 1990-talet.” Om vi tror att entreprendrskap & korrelerad med
uthildningsniva sa skulle det kunna vara en forklaring till att alt fler valjer att startar
eget. Darutver & starta eget-bidraget sannolikt ocksa riktat mot arbetsiosa med stor
egen drivkraft, eftersom det bl a krévs att den arbetsose sév kommer med ett férslag pa
verksamhetsplan.®

| denna uppsats soker vi besvara fragan huruvida den 6kade satsningen pa starta
eget-bidrag, jamfort med en satsning pa mer traditionell arbetsmarknadspolitik, har varit
bra. For att undersoka detta s har vi valt att jamfora risken att ater bli arbetsos for de
som erhdllit starta eget-bidrag med de som fétt anstallning med rekryteringsstod under
perioden 950601 — 961231. Vi understker sdledes de tva dtgérdernas effektivitet i for-
hallande till varandra. Daremot undersoker vi inte atgardernas effektivitet i forhalande
till att vara Oppet arbetdos.

Invandrare & en grupp som har det speciellt svart pa arbetsmarknaden. De har t ex
oproportionerligt hog arbetsdtshet. En av arbetsmarknadspolitikens uppgifter &r att stér-
ka svaga gruppers stallning pa den reguljéra arbetsmarknaden. Enligt Riksdagens Reviso-
rer (1997) visar studier av den svenska arbetsmarknadspolitikens effekter att traditionella
atgarder, t ex beredskapsarbete och rekryteringsstod, inte gett sa lyckat resultat for in-
vandrare. Under senare tid har det framforts argument att invandrare skulle vara sarskilt
lampade for starta eget-bidrag jamfort med att delta i mer traditionella tgéarder. Starta
eget-bidraget har ocksa fatt en inriktning som innebér att invandrare kan fa béttre villkor
an svenskar: Invandrare har mojlighet att fa sin bidragsperiod forlangd med sex manader,
vilket ger en total dtgardsperiod pa tolv istédllet for sex manader. Vi kommer darfor att
sarskilt studera huruvida starta eget-bidraget har den forvantade positiva effekten for
denna grupp. Kvinnor utgdr en annan prioriterad grupp vid starta eget-bidrag: De har
ocksa majlighet till sex manaders forlangd atgardsperiod. Vi kommer dven att sarskilt
studera utfallet for kvinnor.

Relevansen av denna studie strécker sig utdver den svenska arbetsmarknadssitua-

tionen, eftersom starta eget-bidrag finns som arbetsmarknadspolitisk dtgard i maénga av

! Set.ex. Edin och Holmlund, (1994), p 16.

2 Redan har bor det namnas att om den genomsnittliga deltagaren med starta eget-bidrag redan frén
borjan har egenskaper som &r béttre, i beméarkelsen att dessa minskar risken att ater bli arbetslos, an
deltagare i andra atgérder, kan detta leda till problem (s kallat selektionsproblem) i vér analys; se av-
snitt 1 for en utforlig diskussion av detta problem.



OECD-landerna (OECD, 1995). OECD-rapporten visar att deltagandegraden® i starta
eget ligger mellan 0.5% och 4%, med ett medianvarde for [anderna runt 2%.

Vi har valt att disponera var studie pa foljande sétt: | avsnitt 1 diskuterar vi varfor
det & lampligt att jamfora starta eget-bidrag med rekryteringsstod. Detta avsnitt inne-
hdller en beskrivning av atgardernas konstruktion och deltagarnas egenskaper, hur vi i
var analys hanterar eventuella selektionsproblem och en diskussion om eventuella dod-
vikts- och undantrangningseffekter. | avsnitt 2 redogor vi for resultaten fran tidigare stu-
dier pa omradet samt vad var analys visar. | avsnitt 3 sammanfattar vi resultaten och dis-

kuterar négra policyimplikationer.

1. Kan man jamfora starta eget-bidrag med rekryteringsstod?

Vi har valt att jamfora starta eget-bidrag med rekryteringsstod eftersom bada atgérderna
pa ett direkt vis leder till anstallning, som ocksa & avsedd att fortstta efter dtgérdsperi-
odens dut. Skillnaden mellan dtgéarderna & att i det ena fallet & deltagaren arbetsgivare
och i det andra fallet & deltagaren anstélld. En naturlig invéndning mot vart angrepps-
sétt, d v s att jamfora risken att ater bli arbetsls for dom som fétt starta eget-bidrag med
dom som fatt anstélning med rekryteringsstod, &r att eventuella skillnader i effekt mellan
atgarderna beror pa att deltagarnai starta eget-bidrag inte & jamférbara med deltagarnai
rekryteringsstod. Manga skulle hévda att rekryteringsstod i forsta hand vander sig till
langtidsarbetslosa, dvs en grupp av arbetddsa som haft forhallandevis stora problem att
fa ett jobb, medan starta eget-bidraget vander sig till arbetsl6sa med forhallandevis goda
forutséttningar att fa ett jobb aven utan atgérd. En eventuell skillnad i effekt mellan dessa
atgarder skulle snarare avspegla en skillnad i deltagarnas inneboende forutsattningar att
fa och att behdlla ett jobb an en skillnad i atgérderna som sadana. Detta & det klassiska
selektionsproblemet, vilket kan formodas vara mycket betydande i var jamforelse. Vi
kommer darfor att &gna denna fraga speciell uppmérksamhet i detta avsnitt dar vi for

ovrigt presenterar: formalia for de tva atgéarderna for den undersokta perioden; deskriptiv

% OECD (1995) méts deltagandegraden som antalet individer som erhéller starta eget-bidrag dividerat
med antalet individer som erhaller arbetsldshetsersattning.



statistik for deltagarna i de bada atgéarderna; samt diskutera eventuella skillnader i dod-
vikts- och undantrangningseffekter mellan atgéarderna.

1.1 Atgérdernas konstruktion

For att vara beréttigad till starta eget-bidrag krévs, i grova drag, att personen har fyllt 20
ar, & arbetdos eller riskerar att bli arbetslos och att han eller hon &r registrerad vid ar-
betsformedlingen som arbetssokande. Den sokande maste beddmas ha goda forutsitt-
ningar att bedriva naringsverksamhet och foretagsidén maste bedomas fa en tillfredsstél-
lande lIonsamhet och ge bidragstagaren varaktig sysselsittning. Bidraget utgdr under sex
manader och motsvarar ungefér samma erséttning som individen skulle ha uppburit som
Oppet arbetdos, undantaget avser de oforsakrade som erhdller 103 kr per dag i starta
eget-bidrag.

Deltagare i rekryteringsstod skall ocksa vara registrerade som arbetssokande vid
arbetsformedlingen och ha fyllt 20 &r. Atgéarden har ofta varit riktad mot |&ngtidsarbets-
l6sa, men &ven personer med korta arbetsdshetstider har i praktiken deltagit. Program-
perioden & ungefar densamma som for starta eget. Erséttningen till deltagarna &r avtals-
enlig 16n. Arbetsgivaren kompenseras med 50% av |6nekostnaden, dock hogst 350 kr per
dag. | Tabell 1 presenteras en 6versiktlig jamforelse av de bagge dtgarderna.

Ersattningsnivan till deltagarna i de bada atgarderna kan sdledes skilja sig at, sir-
skilt for personer som endast har KAS (nuvarande grundforsakringsbelopp) eller & ofor-
sékrade. | dessafall &r troligtvis erséttningen hogre for deltagare i rekryteringsstod én for
motsvarande deltagare i starta eget. A andra sidan utgor starta eget-bidraget en minimi-
niva for inkomsten, eftersom foretagaren ocksa kan ta ut 16n fran foretaget. Man kan
darfor inte uteduta att deltagarna i de bada atgarderna erhdller ungefar lika stor ersatt-
ning under atgardsperioden.

Den vanligaste branschen inom vilken foretag startas med starta eget-bidrag & de-
taljhandel, ca 32%. Dérefter foljer konsultverksamhet, personliga- och kulturella tjanster,
tillverkning samt byggindustrin. Branschtillhdrigheten for rekryteringsstdd ser relativt
likartad ut. De flesta anstéliningar med rekryteringsstod uppkommer inom privat sektor
och vanligast & detaljhandel, 23%. Kostnaden for starta eget-bidrag & ca 10 300 kr per
deltagare och manad, medan den motsvarande kostnaden for rekryteringsstod & 8 400
kr.



Tabell 1. Oversikt av starta eget-bidrag och rekryteringsstod

Starta eget-bidrag Rekryteringsstod
Ersattning:
Beréattigad till a-kassa Motsvarande a-kassa Avtasenlig [6n
Grundforsékrad (tidigare KAS) | Motsvarande grundfér- | Avtalsenlig 16n
sakringsbelopp
Ofdrsékrad 103 kr/dag Avtasenlig I6n
Branschtillhorighet:®
Detaljhandel 32% 23%
Konsultverksamhet 23% 18%
Personliga och kulturella tjanster | 20% 13%
Tillverkning 10% 22%
Konstruktion (Bygg) 10% 15%
Kostnad:®
Kostnad/méanad och deltagare 10 300 kr 8 400 kr
Antal deltagare: 9043 14 142
Normal tid i atgard: ¢ (manad) 6 4-6
Notera:

a Uppgifterna & hamtade ur AMS (1998).

b Siffrorna avser budgetéret 1994/95.

¢ Vid véra kontakter med arbetsférmedlingen har det framkommit att &gardsperioden i rekryteringsstéd
kan bero pa en bedémning av huruvida arbetsgivaren forefaller vara serios i sina avsikter om fortsatt
anstalining efter tgérdens slut. Om s inte uppfattas vara fallet kan atgérdsperioden bli kortare.

Figur 2 nedan visar inflodet till starta eget, berdknat som antalet deltagare som paborjar
atgarden under ett ar, delat med summan av deltagarna som paborjar starta eget och re-
kryteringsstod under period. Sedan starta eget borjade 1984, har atgarden gatt fran O till
narmare 40 % av de har béda dtgérderna och den centrala frégan i studien &r alltsa huru-

vida detta & en lyckosam utveckling.

1.2 Deskriptiv statistik for deltagarna

Undersokningens material utgors av samtliga arbetssbkande som antingen erhdll starta
eget-bidrag eller rekryteringsstod under perioden juni 1995 till december 1996; dessutom
skulle de vara inskrivna vid arbetsférmedlingen for férsta gangen. Deltagarna foljs till

mars 1999; darmed blir uppféljningsperioden som langst knappt fyra &r. Uppgifter om



tiden till det att deltagaren anyo registreras som arbetsl6s hamtas ur AMSs Handel- data-
bas, liksom uppgifterna om deltagarnas egenskaper och tidigare arbetddshetsperiod.
Uppgifter om arbetd6shetserséttning och tidigare 16ner hamtas ur Akstat-databasen.
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Figur 2. Inflodet till starta eget-bidraget (berdknat som antalet deltagare som paborjar
starta eget under ett ar, delat med summan av deltagarna som paborjar starta eget och
rekryteringsstod under samma &) under perioden 1985-97.

Tabell 2 ger oss deskriptiv statistik 6ver deltagarnas egenskaper i starta eget-bidrag
och rekryteringsstod. Jamforbarheten i observerbara egenskaper & forhdllandevis god.
Pa ett par punkter skiljer sig dock deltagarna &: De som deltar i starta eget-bidrag har
kortare inskrivningsperiod vid formedlingen 8n de som deltar i rekryteringsstod; skillna-
den i medel och medianvéarde & ca sex manader. Vi kan ocksa notera att fér bada atgér-
derna aterfinns det personer som varit inskrivna vid arbetsformedlingen 6ver 10 &r.
(Detta kan vara felkodningar i grunddata. Var statistiska analys & dock mycket robust
mot denna typ av extremvéarden.) De som erhdllit starta eget-bidrag, jamfort med de som
ar anstéllda med rekryteringsstod, har oftare en hogskoleutbildning, stor erfarenhet i sokt
yrke, ingen erséttning fran arbetslshetsférsakringen och svenskt medborgarskap. Att de
med starta eget-bidrag har en hogre genomsnittlig dagpenning och tidigare 16n & inte
forvanande med tanke pa att de har en htgre genomsnittlig utbildningsniva och mer erfa-
renhet.



Tabell 2. Deskriptiv statistik for deltagarnai starta eget och rekryteringsstod.

Starta eget-bidrag

Rekryteringsstod

Egenskaper
Medelvérde (standardav- | Medelvarde (standardav-
vikelse) vikelse)
Alder: 36.8 (11,6) 37.1(11,5)
Median 36 37
Min/ max 18/ 66 18/ 66
Kvartil 1/ Kvartil 3 27146 27146
Kon (Kvinna=1) .352 (.478) .323 (.468)
Arbetshandikapp .062 (.024) .081 (.027)
Arbetd 6shetshistoria:
Ej tidigare deltagit i atgard® 552 (.247) 587 (.242)
Dagar som arbetsstkande fore dtgard: 511 (529) 653 (537)
Median 298 503
Min / max 0/ 4060 0/5940
Kvartil 1/ Kvartil 3 98/ 786 204 /1010
Utbildning:
Grundskola .278 (.201) 279 (.201)
Hogst 2-arigt gymnasium .231 (.178) .227 (.176)
Minst 2-arigt gymnasium .238 (.181) 373 (.234)
Hogst 2-&riga universitetsstudier .070 (.065) .040 (.038)
Minst 2-driga universitetsstudier .183 (.150) .081 (.074)
Erfarenhet i sokt yrke:
Ingen erfarenhet i sokt yrke 143 (.122) 317 (.217)
Liten erfarenhet i sokt yrke 128 (.111) 217 (.170)
Stor erfarenhet i sokt yrke .730 (.197) 466 (.249)
Ersattning som arbetsstkande:
A-kassa .329 (.221) .370 (.233)
KAS .081 (.075) 142 (.123)
Ingen erséttning .590 (.242) .488 (.250)
Dagpenning i kronor 305 (239) 265 (229)
Tidigare (log) 16n® 3.83(.242) 3.12(3.24)
Medborgar skap:
Svensk 917 (.076) 821 (.147)
Vasteuropa .032 (.031) .039 (.038)
Osteuropa .021 (.020) .103 (.092)
Asien, Afrika, Syd Amerika, Amerika .031 (.030) .037 (.036)

Notera:

a Ej tidigare deltagit i atgérd = 1, det vill siga om individen endast varit registrerad i sokandekategori-
erna 11-14 i AMS HANDEL SE-databas innan han eller hon fér starta eget-bidrag eller anstélining med

rekryteringsstod.

b: Tidigare (log) 16n kommer frén databasen AKSTAT och avser logaritmen av den 16n individen hade

innan han/hon blev arbetslds.




1.3 Hur vi beaktar selektionsproblemet i var statistiska analys'

| Tabell 2 ser vi att deltagarna skiljer sig & m a p vissa egenskaper. Forsta steget i analy-
sen & att utnyttja dessa variabler s att den uppmétta skillnaden mellan dtgarderna rensas
for dessa skillnader i egenskaper hos deltagarna. Det gors med olika statistiska tekniker
som & varianter pa regressionsanalys. Det visar sig att de variabler som finns tillgangliga
ar betydelsefulla och pa sa vis kan i hdg grad rensa for skillnader, men andock kan en del
skillnader tankas kvarsta och ledatill felskattning av effekten.

Vi anvander tva angreppssétt for att kontrollera detta tankbara fel: det forsta ar att
korrigera for skillnader mellan arbetsférmedlingskontor och déarigenom ytterligare rensa
for skillnader; det andra & att med simuleringar berdkna hur stort det maximala felet kan
bli. Effektskattningen &r robust mot ytterligare kontroll for kontor och det tyder pa att
selektionsproblemet & reducerat till att vara av ringa betydelse. Simuleringarna visar att
selektionsproblemet i varsta fall kan leda till en felskattning pa 25 procent. Som framgar
senare i rapporten &r det felet litet i forhallande till den uppmétta effekten. Saledes visar
ocksa simuleringsansatsen att selektionsproblemet ar kraftigt reducerat.

1.4 Dodvikts- och undantréngningseffekter
Vid en utvérdering av arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsdttningen ar fragan om
nettoeffekter av central betydelse. Det finns en uppenbar risk att en atgéard anvands for
att ge syselséttning &t en person som helt eller delvis 6vertar arbetsuppgifter, vilka utan
atgarden skulle ha utforts av en annan person (sk undantrangningseffekt). Det finns &ven
en risk att personen i agard skulle ha blivit anstalld dven utan atgéarden (sk dodviktsef-
fekt).

| Riksdagens Revisorer (1997) diskuteras att starta eget-bidraget kan fora med sig
vissa " bieffekter”. Detta kan intréffa om en person skulle ha startat ett eget foretag dven
utan starta eget-bidraget; detta & den sa kallade dodviktseffekten. Ett av mden for den
aktiva arbetsmarknadspolitiken & att minska kostnader forknippade med arbetsdshet

* For en utférlig beskrivning av selektionsproblemet i den hér studien, se Carling och Gustafson (1999).



och dérmed kan dédviktseffekten ses som en form av resurssidseri.® Enligt Riksdagens
Revisorer (1997) uppger 40-50% av tillfragade egenforetagare att de skulle ha startat
foretaget aven utan starta eget-bidrag. Man kan aven tanka sig att starta eget-bidrag le-
der till undantrangning, d v s att foretag som startats med bidrag tréanger undan liknande
verksamheter utan bidrag.

Hér skulle vi vilja poéangtera att det &ven kan uppsta negativa bieffekter av rekryte-
ringsstod. Ett rekryteringsstod leder till undantréngningseffekter om arbetsgivaren skulle
ha anstallt vid sasmma tillféle dven utan stodet. En dodviktseffekt uppstar om arbetsgiva-
ren dessutom skulle ha anstéllt samma personen @ven utan sttdet. AMS (1997) bygger
pa en enkéat stald till anstallda med rekryteringsstod. Dar stallde man frégan om vad de
tror skulle ha héant med deras arbetsuppgifter om inte anstallningen med rekryteringsstod
hade kommit till stand. 48% svarar att de tror att nagon skulle ha anstéllts andd. AMS
(1995) bygger pa en motsvarande enkét till arbetsgivarna, dar fragor stélls om huruvida
nagon skulle ha anstéllts om det inte hade varit for rekryteringsstodet. 36% av de tillfra
gade svarade att anstéllning skulle ha skett anda. Till dessa 36% stalldes dessutom fragan
om de i sa fall skulle ha anstallt samma person och har svarade 56% ja. Sdledes &r un-
dantréngningseffekten 36% och dodviktsforlusten ungefér 20% (0.36* 0.56).

Det faktum att det finns dodvikts- och undantrangningseffekter i bada fallen (och
det kan inte uteslutas att dessa balanserar varandra) fér oss att tro att en partiell analys av
atgardernas relativa individeffektivitet kan ge god information om hur politiken aven

fortsdttningsvis bor utformas.

2. Resultat

2.1 Tidigare studier

Ibland hér man argumentet att arbetsldsa utgdr den grupp i arbetskraften som & minst
lampade att starta ett eget foretag. Detta argument far inget direkt stod fran den empiris-
ka utvarderingditteraturen. Amerikanska utvarderingar visar att bidrag for att starta eget
ger relativt bra resultat, aminstone for de grupper som atgéarden historiskt har riktats
mot; set ex Katz m fl (1998) och Vroman (1997). Wong m fl (1998) finner en generell

® Dodviktseffekten kan minska om det &r s att foretaget dverlever langre p& grund av bidraget, &ven om
det skulle ha startats foretaget utan bidraget. Huruvida foretagen dverlever léngre om det startats upp
med starta eget-bidrag & dock en 6ppen fréga och bor bli féremal for fortsatta studier.



positiv effekt av det kanadensiska egenforetagarprogrammet; effekten varierar dock for
olika delgrupper av deltagare. Amerikanska utvérderingar, baserade pa experiment samt
data fran naturliga experiment visar att ocksa dtgarder med subventionerad anstallning
& effektiva; aven hér ar utfallet bast da det riktas mot specifika grupper av arbetddsa.
| cke-experimentella europeiska studier av subventionerad anstéllning, bl a den tyska stu-
dien av Kraus m fl (1997) och den brittiska studien av Payne m fl (1996) visar dven de pa

positiva resultat fran subventionerade anstélningar.

2.2 Vararesultat

Utfallsvariabeln i var analys & tiden fran det att atgarden tar slut fram tills dess att per-
sonen atervander som arbetd 6s till arbetsformedlingen. Med hjdp av denna utfallsvari-
abel kan vi jamfora risken att aterkomma till arbetsformedlingen som arbetssokande vid
en viss tidpunkt for deltagarna i de béagge studerade atgarderna. Vi finner att risken for
att &er bli arbetdOs & storre for deltagarna i rekryteringsstod an for de som erhdllit
starta eget-bidrag. Dettaresultat kan ha aminstone tva méjliga forklaringar:

Den ena forklaringen skulle kunna vara att starta eget-bidrag & en betydligt mer
effektiv dtgard an rekryteringsstod; atminstone for den knappt fyradriga period vi under-
soker. Vi vet inget om vad som hander efter denna period, men risken att atervanda till
arbetdOshet visar dock pa ett entydigt monster: Den risk som férknippas med rekryte-
ringsstod ligger betydligt hdgre under hela den undersokta perioden, vilket maste tolkas
som ett relativt robust resultat.

Tabell 3. Skattning av effekten. Resultat efter stegvis 6kning av forklarande faktorer. Ett
parametervarde som narmar sig stegvis mot noll innebér att det inte finns nagon faktisk
skillnad mellan atgérderna, bara mellan de som deltar i dem.

Modéll Parameter (standardfel)
A (utan kontroller) -.927 (.028)
B (med kontroll for individkaraktéaristika*) -.824 (.030)
C (B + kontroll for tidigare arbets6shetshistoria) -.788 (.030)
D (C + kontroll for tidigare 16n) =777 (.030)
E (D + kontroll for lokalt arbetsmarknadsindex) -.775 (.030)
F (D + kontroll for lokal néringslivsstruktur och dynamik)  -.778 (.030)
E (F + kontroll for olika arbetsférmedlingskontor) -.752 (.030)

Notera: * Individkaraktaristika inkluderar alder, kon, arbetshandikapp, utbildning, arbetdlivserfarenhet,
medborgarskap samt erséttning som arbetslds (férutom tidigare 16n).
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Den andra mdjliga forklaringen & att de personer som har erhdllit starta eget-
bidrag redan fore deltagande i atgérd hade " béttre egenskaper” an de som erhallit anstall-
ning med rekryteringsstod (se diskussionen i avsnitt 1). Detta kan ge upphov till ett all-
varligt selektionsproblem: Om den genomsnittlige deltagaren i starta eget har "béttre
egenskaper” an andra dtgardsdeltagare, s kommer den positiva effekten av starta eget-
bidrag att Overskattas. Problemet med selektion kan minskas genom att kontrollera for
de faktorer som man tror kan skilja sig & mellan olika deltagare, tex. kon, ader, uthild-
ning och tidigare arbetdlivserfarenhet, sasom diskuteratsi avsnitt 1.3. Nar man analyserar
tiden i arbete efter dtgard for personer med likartade egenskaper, sa elimineras risken for
att just dessa egenskaper ska leda till snedvridning och déarmed blir resultatet mer robust;
se Tabell 3 for en sammanstalning av resultaten for olika modellspecifikationer. Robust-
heten i resultaten forstérks ocksa av kompletterande simuleringsberékningar som visare
att selektionsproblemet, i varsta fall, kan ledartill en felskattning av effekten med 25 pro-
cent, det vill sdga en tredjedel av den uppmétta effekten.

Né&r vi kontrollerar for personliga karaktaristika finner vi att den positiva effekten
av att erhdlla starta eget-bidrag minskar varefter olika variabler tillférs modellen, se Ta
bell 3. Minskning upphtr dock vid ett parametervarde pa ungefar -.75, vilket motsvarar
en effekt pa ungefar 100 procent. Vi finner altsa att anstéllning med rekryteringsstod
innebar en dubbelt s& hog risk att dterga till arbetsloshet jamfort med starta eget. Detta
resultat géller dock bara for svenska man och kvinnor, for utlandska medborgare &r det
ingen skillnad i risk mellan atgérderna. Férhoppningen att starta eget-bidrag skulle vara
en sarskilt lamplig atgard for invandrare finner darmed inget stéd i den hér studien. Har
maste vi dock beténka att vi studerar relativa effekter, och det enda vi siger ar att starta
eget-bidrag inte & en mer effektiv dtgard an rekryteringsstod for arbetdosa med ut-
landskt medborgarskap. Huruvida det innebér att atgarderna & effektivai jamforelse med
Oppen arbetsoshet tar vi altsa inte stallning till i denna studie. Resultatet visar ocksa att
det inte foreligger nagon skillnad mellan kénen i risken att aterga till arbetoshet efter
erhdllet starta eget-bidrag.

3.  Sammanfattning och slutsats
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Starta eget-bidraget har 6kat sin andel av den totala &tgardsvolymen under 1990-talet. Vi
tycker oss se tva huvudforklaringar till detta: For det forsta har det skett en férskjutning
i inriktningen av arbetsmarknadspolitiken fran statsmaktens sida, fran traditionella atgér-
der till starta eget-bidrag. For det andra har massarbetddsheten under 1990-talet, med
tvasiffriga arbetdoshetstal, inneburit en stérre pool av arbetssokande med egenskaper
som & lampliga for starta eget-bidrag. Syftet med denna uppsats har varit att undersoka
om den 6kade satsningen pa starta eget-bidrag, jamfort med en satsning pa mer traditio-
nell politik, har varit bra. For att understka detta sa har vi valt att jamféra risken att ater
bli arbetsos for dom som fétt starta eget-bidrag med dom som fatt anstélining med re-
kryteringsstod under perioden 950601 — 961231.

Vi finner att risken for att ater bli arbetslos & dubbelt sa stor efter en anstélining
med rekryteringsstod jamfort med att erhdlla starta eget-bidrag. Detta resultat verkar
vara robust m a p modellspecifikation. Det positiva resultat for starta eget-bidrag som
studien pévisar, galler dock endast svenska deltagare. Forhoppningen att starta eget-
bidrag skulle vara en sarskilt lamplig dtgérd for invandrare finner darfor inget stod i den-
na studie. Har bor man dock notera att var definition av invandrare bygger pa medbor-
garskapskoden i AMSs Handeldatabas. Det ar en 6ppen fréga huruvida medborgarskap
méter invandrarbegreppet pa ett tillfredsstéllande sétt. Enligt var mening vore det 6nsk-
vart att fa ytterligare indikatorer pa hur stor méjlighet en person av utlandskt ursprung
har haft till assimilation (om man utgar ifran att bristande assimilation &r orsaken till de
observerade problemen pa arbetsmarknaden for invandrare). S&dana indikatorer kan t ex
vara information om tid i Sverige, fédelseland och hur pass val man behdrskar svenska i
tal och skrift. Vi kan dock vara ganska sakra pa att hur vi 8n soker kvantifiera invandrar-
begreppet, sa & det sakert ett mycket trubbigt begrepp for att sbka méta de problem som
en person av utlandsk harkomst kan méta pa den svenska arbetsmarknaden.

Sammantaget drar vi slutsatsen att den forandrade inriktning av arbetsmarknadspo-
litiken under 1990-talet, till forman for starta eget-bidrag, har varit lyckad. Innebér detta
att man bor satsa annu mer pa starta eget-bidrag? Inte nodvandigtvis. Effektiviteten i en
atgard kan avta om det inte finns pool av arbetssokande med egenskaper som passar for
atgarden; se t ex Martin (1998) for en diskussion. Vid en narmare analys av hur olika

arbetsformedlingskontor beviljar starta eget-bidrag sa finner vi en stor spridning mellan
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kontoren. Denna spridning skulle kunna forklaras av att kontoren har olika geografisk
belagenhet eller naringslivsstruktur eller att de arbetssokandes egenskaper skiljer sig at
mellan kontor. Eftersom variationen mellan kontoren kvarstar efter det att vi kontrollerar
for dessa olikheter, far det oss att tro att en fortsatt expansion av starta eget-bidrag, at-
minstone pa de kontor dar atgarden & forhallandevis ovanlig, kan ge fortsatt goda re-

sultat.
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