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1 Inledning

En arbets6s som uppbér arbetslOshetsersattning skall sta till arbetsmarknadens
forfogande. Den arbetslOse far i praktiken inte &gna sig & nagot annat an att ak-
tivt sbka arbete. | den ekonomiska varpropositionen 1997 framholl regeringen att
denna instéllning i vissa fall kunde vara kontraproduktiv, det vill séga vara till
hinder for vissa gruppers &terintrade pa arbetsmarknaden.® Det finns risk for att
de arbetsl6sa blir passiviserade, och att deras anstallningsbarhet minskar under
arbetslGsheten. Detta galler sarskilt for dem som varit borta fran arbetsmarknaden
en langre tid. Regeringen foreslog darfor att arbetslOshetserséttningen skulle
kunna anvandas pa ett mer aktivt sétt; till exempel for praktik som inte ryms
inom de vanliga praktiksystemen eller kade mdjligheter for utbildning. Genom
forsoksverksamheten med den aktivare anvandningen skulle @ven det lokaa in-
flytandet i arbetsmarknadspolitiken tka.

1.1 Reglering av den aktivare anvandningen

Det ursprungliga forslaget om den aktivare anvandningen lades av regeringen i
varproposition 1996/1997:150. Riksdagen bifoll propositionen i maj 1997.% En
summa pa 1 500 miljoner avsattes for andra halvan av 1997 till 31 december
1998. | och med budgetpropositionen 1998/99 forlangdes forsoket med den akti-
vare anvandningen till 30 september 1999. Forlangningen paverkade inte anda-
get for &garden.® Aktivare anvandning av arbetsl6shetserséttningen regleras av
"Forordning om aktivare anvandning av arbetslGshetsersdttningen” (1998:345).
Forordningen tradde i kraft 15 juni 1998, i samband med att AMS tog 6ver be-
slutander&tten om projekt inom den aktivare anvandningen fran regeringen.

Samtliga aktorer pa arbetsmarknaden har rétt att ansoka om att fa starta projekt
inom den aktivare anvandningen av arbetsl 6shetsersattningen: kommuner, arbets-
formedlingsndmnder, lansarbetsnamnder (Lan), arbetsformedlingar (Af), fack-
forbund, organisationer eller privatpersoner. En viktig grundtanke for regeringen
har varit att 6ka utrymmet for lokalainitiativ.

Projekten skall utga fran de arbetsl6sas behov och forutsattningar och syftatill
att starka personernas majligheter att komma tillbaks till arbete pa den reguljéra

! Regeringens proposition 1996/1997:150 s 142.

2 Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Vansterpartiet var kritiska till férslaget om for-
soksverksamhet med aktivare anvandning av arbetsl Gshetserséttningen och yrkade avslag (Se Moderata
samlingspartiets kommittémotion 1996/97:A48, Folkpartiet liberalernas kommittémotion 1996/97:A49
och Vansterpartiets motion 1996/97:Fi44). Moderater och folkpartister ansag i ett betankande att avsteg
fran reglerna endast bor goras da synnerliga skél foreligger (Betankande m/fp till 1996/97:FiU20). Vans-
terpartiet ansdg det olyckligt att regeringen skall fatta beslut om den aktivare anvandningen och ville att
besluten skulle ligga pa de lokala Arbetsférmediingsnamnderna (Betdnkande v till 1997/97:FiU20).
Kristdemokraterna vande sig mot det bristfalliga beslutsunderlaget i propositionen: " Beslutsunderlaget i
propositionen understiger vad som borde krévas for riksdagsbesut”. Kristdemokraterna menade att re-
geringen skulle &terkomma med forslag pa detaljutformning av &tgérden (Kd 1996/97:Fi46, yrk 20).

® Regeringens proposition 1998/99:1 s 17.



arbetsmarknaden. De skall i forsta hand rikta sig till personer med svagare stall-
ning pa arbetsmarknaden: ungdomar, langtidsarbetslosa, arbetshandikappade,
utomnordiska medborgare och &ldre. Heltids- och deltidsarbetsldsa som &r berét-
tigade till erséttning enligt lagen om arbetslGshetsforsakring har mojlighet att
delta* Projekten skall inte g att bedriva med stod av andra bestémmelser — om
inte AMS med hansyn till sérskilda samordningsvinster beslutar annat. Beviljade
fordag far inte innebara konkurrenssnedvridning mellan foretag eller leda till att
reguljara arbetstillfalen trangs undan. Projekten far inte heller medfora att an-
stélldablir lediga och helt eller delvis ersétts av arbets 6sa.

Den arbetsl6se deltar i projektet med bibehallen arbetsl Gshetsersattning, vilken
berdknas enligt normala regler. De ersattningsdagar den arbetsltse deltar i verk-
samhet ingdr inte i erséttningsperioden. Deltagande i verksamheten aterkvalifice-
rar till ny erséttningsperiod.

1.2 Uppdrag och avgransning

IFAU har i regleringsbrevet for 1999 fétt i uppdrag att folja upp forsoksverksam-
heten med aktivare anvandning av arbetsl shetserséttningen. Uppfdljningen bor
enligt regleringsbrevet sarskilt inriktas pa resultat avseende deltagarnas placering
pa den reguljara arbetsmarknaden. Vidare bor eventuella undantrangnings- och
inldsningseffekter diskuteras. Utdver detta skall IFAU, enligt muntlig 6verens-
kommelse med Néringsdepartementet, undersoka implementeringen av den akti-
vare anvandningen av arbetsl 6shetsersattningen samt f6lja upp och sammanstalla
de olika projekten.

Da atgérden avslutas forst den 30 september 1999 &r det annu for tidigt att visa
annat an preliminara resultat om deltagarnas placering pa arbetsmarknaden. Rap-
porten ska ses som en dokumentation och kartlaggning av de projekt som genom-
forts inom den aktivare anvandningen med avseende pa i) bakgrund: forarbete,
projektanstkan och beslut ii) implementering: antal deltagare och urval sprocess,
tidsram, syfte- och malformulering, extern finansiering, projektinnehall, eventu-
ellt arbete for att forhindra inlasning och undantrangning iii) resultat: malupp-
fyllelse, andel i arbete, studier och andra dtgérder efter avslutat projekt. Det finns
ingen mojlighet inom ramen for denna rapport att uttala sig om varje enskilt pro-
jekt ar lyckat eller inte da kunskapen om de enskilda projekten inte &r tillrackligt
omfattande. Diskussionen kring undantrangning och inlasning fors utifran hur
néra projektet ligger andra arbetsmarknadspolitiska atgarder.

* Fordaget frén regeringen omfattade ursprungligen endast heltidsarbetslésa. Riksdagens arbetsmark-
nadsutskott ansdg i sitt yttrande (1996/97:AU7y) att projektet &ven borde kunna komma deltidsarbetsl6sa
till del. Enligt proposition 1996/97:197 om en almén och sammanhalen arbetslGshetsforsakring bor
deltidsarbetsl 6sa ha samma rétt till 8tgarder, program och arbete som de som arbetat heltid, menar man.



1.3 Materia

Rapporten grundar sig pa material som till 6vervagande delen bestar av projekt-
arrangorernas ansbkningar och projektbeskrivningar, samt del- och slutrapporter
fran projekten. Materialet har tillhandahdllits av regeringskansliet, AMS, lansar-
betsnamnder samt arbetsférmedlingar. Till detta kommer AMS rapporter till re-
geringen om den aktivare anvandningens utveckling, samt annat material fran
AMS som berdr amnet.

Samtal har forts med aktorer pa central och lokal niva. Pa den centrala nivan
med handlaggare pa regeringskandiet och AMS; palokal niva med samtliga lan-
sarbetnamnder i forsokslénen, samt ett stort antal representanter for projektan-
ordnare och arbetsférmedlingar. Informanterna har varit ansvariga for, eller pa
ndgot sétt varit haft kontakt med, projekt inom den aktivare anvandningen av
arbets Gshetsersattningen.

Till grund for avsnitt fem ligger statistik fran AMV:s databas Handel dar
samtliga arbetsl0sa finns registrerade. Problemen med detta datamaterial tas upp
till n&rmare diskussion i avsnitt 5.1; det rér sig om problem med registrering av
arbetsl6sai atgérd, samt problem i salva statistiken.

Allmant kan sigas att bristen pa skriftligt underlag och dokumentation av
projekten & storande. De projektbeskrivningar som finns varierar i kvalitet, vik-
tiga fakta finns i vissa fall inte redovisade. Vid négot tillfélle & projektbeskriv-
ningen inaktuell och stammer daligt med sidlva projektet. Det innebar att den
beskrivning av projektet som formedlas genom projektbeskrivningarna inte kan
antas vara helt tillforlitlig. IFAU har &ven tagit del av flera del- och slutrapporter
fran projekten, vilkat ex innehaller uppgifter om antal deltagare i projektet, del-
tagarnas arbetsl Gshetsbakgrund och andel i arbete eller studier efter atgard. Aven
I rapporterna skiftar kvalitén. Samtal med aktorer har anvants for att komplettera
det skriftliga materialet.

| vissa rapporter och samtal, ger &ven projektarrangéren mer fylliga omdoémen
om projekten av typen " projektet har upplevts om positivt.” Det kallproblem som
hamnar i férgrunden da man tar del av sadana skriftliga och muntliga omdémen
fran projektarrangorer & tendens. Tendens innebar att de omdomen en arrangor
lamnar om ett enskilt projekt kan vara vinklade da projektagaren salv (i de flesta
fall) redogor for fortjanster och brister med det aktuella projektet. | de fall dessa
subjektiva omdomen finns citerade i rapporten ar det for att belysa projektet, och
skall inte tas som uttryck for IFAU:s uppfattning. Uttalanden om projekten kan
vara alltfor positivt fargade, men formedlar a andra sidan ndgot om hur projektet
uppfattats av arrangérerna och bidrar déarigenom till att ge en mer fyllig bild av
projektet. Det finns skal att pdpeka att det ligger en uppenbar risk for snedvrid-
ning av material da aktorerna utvarderar sig ialva och deras rapporter sedan lig-
ger till grund for vidare uppfoljning.



1.4 Disposition

Denna rapport ar disponerad enligt foljande: i avsnitt tvafoljer en dversikt av den
aktivare anvandningens implementering utifran de aktorer som fattat beslut pa
central och lokal niva (regeringen, AMS samt forsokslanens lansarbetsnamnder).
Avsnitt tre & det mest omfattande och innehdller beskrivningar av de projekt
som genomforts inom ramen for den aktivare anvandningen. Avsnittet inleds och
avdutas med en diskussion om projektbeskrivningar samt dokumentation och
uppfoljning av projekt, darefter foljer sammanstaliningar av de projekt som &r
riktade allmént mot gruppen arbets 6sa foljt av malgrupperna langtidsarbetsl 6sa,
utomnordiska medborgare, ungdomar samt ddre arbetslésa. | det fjarde avsnittet
redovisas statistik om prioriterade gruppers deltagande i den aktivare anvénd-
ningen samt andel i arbete efter atgéarden. Det femte avsnittet tar upp atgardens
effekter painl&sning och undantrangning.

Sist i rapporten ligger tva bilagor: en kortare redogorelse av de projekt som
fatt bifall men inte genomforts inom ramen for den aktivare anvandningen samt
IFAU:s regleringsbrev for 1999, som innehdller regeringens uppdrag.

2 Implementering

I juli 1997 skrev arbetsmarknadsminister Margareta Winberg ett brev till samtli-
ga arbetsformedlingsnamnder for att informera om den nya dtgarden: ”...[D] et &r
viktigt att denna forsoksverksamhet kan komma i gang sa snart som majligt och
pa sa bred front som mojligt” vidare "Jag ar Overtygad om att forstksverksam-
heten kommer att ge manga goda exempel pa forslag och idéer till ett aktivare
sétt att anvanda arbetsl 6shetser sattningen. Resultatet av verksamheten kommer
senare att sammanstéllas och spridas for att 6ka kunskapen om mgjligheter till
lokala initiativ for att bekampa arbets dsheten” .°

Tanken med den aktivare anvandningen var att ge lokala aktérer mer inflytan-
de 6ver det sétt pa vilket arbetsmarknadspolitiken drivs. Till en borjan var denna
viljatill okat lokalt inflytande kombinerad med att regeringen fattade beslut om
vilka projekt som fick genomforas pa lokal niva. Ett skd till detta var férmodli-
gen att regeringen ville ha kontroll 6ver de anslagna medlen. Det operativa an-
svaret delegerades i juni 1998 till Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), samt till de
fem lan som startat forsoksverksamheten med friare anvandning av arbetsmark-
nadspolitiska medel (Dalarnas-, Gavleborgs-, Jamtlands-, Skane och Varmlands
1&n), i fortséttningen kallade 'férsokslanen’.® Nedan féljer en genomgéng av de

®> Winberg, 1997.

® Forsoksverksamheten borjade 1 mars 1998 i Skéne och 1 juli 1998 i 6vriga fyralan och innebar bl. aatt
Ianen kan anvéanda 20 procent av andaget for arbetsmarknadspolitiska dtgarder till otraditionella insatser,
samt att man inte behover folja volymmalet (vilket &r borttaget i samtliga lan sedan 1 januari 1999). Re-
geringens proposition 1997/98:62.



tre bedlutsfattande aktorernas arbete med att implementera den aktivare anvand-
ningen.

2.1 Regeringen

Under andra halvaret 1997 och fram till sommaren 1998 inkom cirka 80 projekt-
ansokningar till regeringen. Besluten bereddes pa Arbetsmarknadsdepartementet
under arbetsmarknadsminister Margareta Winberg. Av de inkomna ansdkningar-
na avgjordes 58 &renden varav 15 ansokningar fick bifall. Omfattningen var drygt
1 600 personer, till en maximal kostnad av 150 150 000. ’

Tre av de projekt regeringen bifalit har en mer allman inriktning mot arbetsl 6-
sa, samtliga ror utbildning. Sex projekt har 1angtidsarbetsl6sa som malgrupp. Tva
projekt &r inriktade mot ungdomar och ett mot arbetslosa 6ver 50 ar. Ytterligare
tre bifallna projekt har inte startats. ett genomférdes inom frikommunsforsoket,
tva var av olika orsaker inte aktuella da regeringens bifall kom. Tva av de bifall-
na projekten delfinansieras av EU:s strukturfond Mal 3.

Regeringen har vid nagra tillfallen infort restriktioner av typen att deltagarna
skall vara registrerade som langtidsinskrivna, dver 55 ar eller att hdlften av delta-
garna i ett projekt skall vara arbetshandikappade. Det finns d&ven exempel pa av-
gransningar for hur 1&nge arbetslosa kan delta i projektet samt uppmaningar till
L énsarbetsnamnder att samrada med fackforeningar for att undvika undantrang-
ningseffekter. Regeringen har aven bifallit *sérskilda medel’ till kringkostnader
for tre projekt: ett projekt for sarskilt utsatta grupper i Nass6, ett for |angtidsar-
betsl6sa 6ver 55 ar och ett for |angtidsarbetsiésai Norrbottens |an.

| regeringens beslut slés fast att projektens del- och slutrapporter skall inkom-
ma pa fasta datum. Slutrapporten skall innehalla redovisning av antal deltagare i
projektet, deras arbets dshetsbakgrund, hur manga som efter avslutat projekt fatt
arbete, pabdrjat utbildning (uppdelat pa arbetsmarknad- och annan utbildning)
samt uppgift om deltagarnas genomsittliga arbetsl Gshetserséttning. Delrapporten
skall i mdjligaste man innehdlla dessa uppgifter. Beroende pa projektets mal
finns i vissa beslut andra krav pa rapportering t ex om deltagarnas utbildnings-
bakgrund eller arbetshandikapp.

Den aktivare anvandningen fick en trog start. Under 1997 paborjades inga
projekt och inga medel betalades ut. Regeringskansliets |anga handl dggningstider
har fatt kritik fran flera projektanordnare som anser att detta vasentligt minskat
projektets genomslagskraft och i vissa fall helt forhindrat projektstart. FOrdroj-
ningen kan dels forklaras av interna forhandlingar inom regeringskandliet, dels av
tidsbrist pa Arbetsmarknadsdepartementet. Processen hade formodligen [6pt
smidigare om en departementssekreterare varit ansvarig for beredning och upp-
foljning av samtliga projekt under hela projekttiden. Under 1997/98 har nio olika

" P& regeringens uppdrag gick Inregia igenom 58 avgjorda ansbkningar. Inregia fann att ménga ansok-
ningar inte uppfyllde kraven for aktivare anvandning, (redan startad verksamhet, projekt dar anstélld
personal blir ledig), dessa hade med ndgot undantag fétt avslag. Ett fatal uppfyllde kraven men hade dnda
fétt avdag. Inregia, 1998, s 4.



departementssekreterare varit inblandade i handlaggningen av projektansokning-
arna | vissa fall har projekten vandrat mellan sekreterarna, vilket enligt flera
projektarrangorer upplevts som frustrerande. Det finns aven skd att tro att de-
partementets projektuppfoljningar (inkrdvda rapporter och uppgifter) skulle tjanat
pa att en person haft dvergripande ansvar.

2.2 AMS

Frén och med den 15 juni 1998 bemyndigade regeringen AMS att fatta beslut om
den aktivare anvéndningen.® Arbetsmarknadsdepartementet Sverlamnade sam-
manlagt 36 oavgjorda arenden till AMS — 11 var inaktuella och 6 hénvisades till
forsokslanen for beslut av Lan. AMS fick in 10 nya projektansokningar om akti-
vare anvandning under 1998.°

Under 1998 bifdll AMS totalt 16 nya projekt, samt beviljade férlangning av
sex av de projekt regeringen tidigare beslutat om. Bifallen omfattade totalt
knappt 3 000 personer fram till 30 september 1999. Tre av de 'nya’ projekt AMS
bifallit & inriktade allmant mot arbetsl0sa, atta explicit mot |angtidsarbets 6sa,
ett mot invandrare och ett mot dldre arbetsl6sa. Tre av projekten blev inte genom-
forda inom ramen for den aktivare anvandningen: tva saknade deltagare och ett
beslut var byggt pa ett missforstand (olika enheter inom en kommun beviljades
medel f6r samma projekt).

AMS har inte i likhet med regeringen lagt restriktioner pa projektarrangorerna
av typen att héften av deltagarna skall tillhtra en prioriterad grupp. AMS bifall
grundar sig pa forordningen fran 15 juni 1998, dar det inte ges utrymme for sa-
dana mgjligheter. AMS har dock i flerafall begart in kompletteringar av projekt-
anstkningarna. 69 procent av de projekt AMS bifallit har nagon av de prioritera-
de grupperna som magrupp. AMS har féljt regeringens exempel med fasta da-
tum for del- och slutrapporter samt typ av inkrévda uppgifter.

Tabell 2.1 Beviljade projekt av regeringen och AMS

Bifallsbesut Beviljade deltagare Kostnad *
Regeringen  1997/98 15 1671 150 150 000
AMS 1998/99 |16 nya+ 6 forlangt 2928 148 290 000
Totalt: 31 (37) 4599 290 690 000

*Maximal kostnad for projekten, raknat pa 500 kronor per person och dag, maximalt antal dagar

i projektet.

Kéla Inregia1999; AMS, 1999b.

® Regeringens proposition 1998/99:1 s 16.

° AMS, 1999h.
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2.3 Forsokdanen

De fem forsokslanen fick bemyndigande att besluta om projekt inom den aktivare
anvandningen i juni 1998. Under 1998 hade totalt 230 miljoner kronor avsatts for
projekt med den aktivare anvandningen inom forsoksldnen.'® Dessa anvandes i
begrénsad omfattning. 1999 avsattes till en bdrjan 34,5 miljoner, men anslagen
skrevs senare upp till totalt 81,05 miljoner.** De medel som inte betalades ut un-
der 1998 har inte gétt vidare till 1999.

Projektforslag skall forst behandlas av den lokala arbetsformedlingsndmnden
vars utlatande skall lamnas till Lan tillsammans med ansokan. Slutgiltigt beslut
fattas av lansarbetsdirektoren. Till skillnad fran AMS hade forsokslanen majlig-
het att fatta beslut om nya projekt efter 31 december 1998. Slutdatum for projekt
ar dock aven i forsokslanen den 30 september 1999.

| flerafall finansieras projektens kringkostnader med de medel forsokslanet far
anvanda pa ett friare sitt (en del av lanens s k A2-medel): de arbets 6sa finansie-
ras med aktivare anvandning och projektets kringkostnader betalas av de otradi-
tionella medlen for forsoksl &net.

Tabell 2.2 Beviljade projekt, deltagare och anslag

Bifallsbedut |Beviljade deltagare | Andag, forsokslanens regleringsbrev
1998 1999
Ddarna 15 210 32 000 000 10 000 000
Géavleborg 10 530 39 000 000 20 000 000
Jamtland 0 0 17 000 000 2 550 000
Skane 5 (6) 272 110 000 000 16 500 000
Varmland 1 300 32 000 000 32 000 000
Totalt: 31(32) 1312 230 000 000 81 050 000

Kélla Regleringsbrev budgetaret 1998, AMV; Regleringsbrev budgetaret 1999, AMV.

Som vi ser i tabellen har forsokslanen totalt bifallit 31 projekt, och forlangt ett.
Nedan gors en genomgang av vilka projekt de olika lanen beviljat, hur projekten
finansierats och nagot om hur lanen organiserat uppfoljning och utvérdering av
projekten.

2.3.1 Daarnaslan

Dalarnas lan har, enligt regleringsbreven, 32 miljoner for 1998 och 10 miljoner
for 1999 for projekt inom den aktivare anvandningen av arbetsl Gshetserséttning-
en.’? Lan Dalarna har bifallit 15 projekt med cirka 210 platser. Kringkostnaderna
betalas framst av de medel lanet kan disponera friare i och med forsokslansverk-

10 Regeringens proposition 1998/99:1.
! Regleringsbrev b 1999, AMV.
12 Regleringsbrev ba 1998, AMV; Regleringsbrev b& 1999, AMV.
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samheten. | vissa fall delfinansieras projekten med kommunala medel. Inget av
projekten i Dalarnas |an har finansiering av medel fran EU Mal 3.

Tre av projekten i Dalarnas lan har |angtidsarbetsl6sa som malgrupp, tva av
dessa & mycket individinriktade med syfte att motivera de arbetsl6sa att komma
vidare varav ett & ordinarie studier pa Kunskapslyftet. Lanets 6vriga 12 projekt
ar inriktade mer allméant mot arbetsl6sa, fem av dessa med inriktning mot bristyr-
ken (data och vard). Fyra av de beviljade projekten har inte genomforts da delta-
gare saknats. Minst ett projekt har tidigare bedrivits som ALU.

Lan Dalarna har vid bifallen distribuerat en mall for deltagarforteckning samt
angett fasta datum for uppfoljning av projekten. Rapporterna skall innehalla re-
sultat i forhdllande till malsdttningen, totalt antal deltagare, deltagarnas arbets-
|6shetsbakgrund samt genomsnittlig och total arbetslGshetserséttning. Lan upp-
manar aven projektanordnaren att meddela om antalet deltagare i projektet under-
stiger det angivna antalet.

2.3.2 Gévleborgslan

Gavleborgs lan kan disponera 39 miljoner kronor under 1998, och 20 miljoner
under 1999 for projekt inom den aktivare anvandningen av arbetslGshetserséit-
ningen.® | Gavleborg har tio projekt beviljats fér sammanlagt 530 arbetslésa. |
tre stora projekt gar de arbetslosa reguljara kurser pa Kunskapslyftet. Tva kom-
muner driver projekt med personalpooler. Tre kommuner driver 'Ny start’-
projekt for langtidsarbetslsa efter projektskiss fran Lan Gévleborg. Tva av de
beviljade projekten har inte startat: en personalpool i Ljusdal och ett samver-
kansprojekt for langtidsinskrivna i Sandviken. Inga projekt i Gavleborg drivs i
samarbete med Mal 3, eller har drivits som annan arbetsmarknadspolitisk atgard
tidigare.

Lan Géavleborg skriver i sinarutiner for projektansokan att det skall framga av
ansobkan varfor projektet inte kan genomféras inom ramarna for ordinarie arbets-
marknadspolitiska &tgarder.* | bifallsbeslutet fr&n Lan Gavleborg namns inget
om uppfoljningen av projekten, vilka uppgifter som skall rapporteras eller pa
vilket sétt. Enligt muntlig uppgift fran Lan Gavleborg har man i efterhand satt
datum for slutrapporter till 30 september 1999. Rapporterna skall enligt Lan re-
dovisa "om projektets malsittningar uppnatts”. Deltagarantal har redovisats
kontinuerligt under 1999.%

2.3.3 Jamtlandslan

Jamtlands 18n har mgjlighet att anvénda 17 miljoner for aktivare anvandning av
arbetsl shetsersattningen under 1998 och 2,55 miljoner under 1999.%° Lanet har

13 Regleringsbrev b& 1998, AMV; Regleringsbrev b& 1999, AMV.
¥ Vis, lansarbetsnamnden i Gavleborgs an, 1998.

15 Svard, 1999.

1¢ Regleringsbrev ba 1998, AMV; Regleringsbrev b& 1999, AMV.
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inte anordnat nagra projekt inom den aktivare anvandningen av arbetsl Gshetser-
séttningen, alla nya otraditionella projekt drivs inom ramen for forsoksl anet.

2.3.4 Skénelan

Skéane lan far anvanda hogst 110 miljoner for aktivare anvandning under 1998
och 16,5 miljoner under 1999.%

Det fanns till att bérja med tre problem med implementeringen i Skéane: for det
forsta togs ett lokalt beslut att endast arbetshandikappade och utomnordiska in-
vandrare skulle delta i projekten, detta Overgavs senare; for det andra fanns
felaktig information om att ersattningsdagarna i a-kassan skulle férbrukas under
tiden i dtgarden; for det tredje ansdgs den aktivare anvandningen vara nagot
*overflodig : "manga har for 6vrigt inte kunnat se nagra direkta fordelar med att
starta si kallade a-kasse projekt i jamforelse med de 'vanliga® forsoksanspr o-
jekten” ™ Vid forsokslansstarten inréttade Sk&ne en arbetsgrupp kring aktivare
anvandning av arbetsl Gshetserséttningen.

Skéane 1an har beviljat sammanlagt sex projekt, varav fem & 'nya (bifalet av
att driva projekt Framtidspilot togs ursprungligen av regeringen men konfirmera-
des palokal niva). Bifallen omfattar totalt 272 personer. Tva projekt &r inriktade
allmant mot arbetsl6sa och tre har |angtidsarbetslésa som malgrupp. Ett projekt
& orienterat mot invandrare. EU Ma 3 samfinansierar tva av projekten. Tre pro-
jekt har tidigare helt drivits som ALU, ytterligare ett projekt har tidigare drivits
som ALU till storstadelen. Lan Skane har begart in slutrapporter fran projekten i
oktober 1999. IFAU har inga ndrmare kunskap om vilka uppgifter slutrapporten
skall innehdlla.

2.3.5 Vamlandslan

Varmllglnds lan tilldelades maximalt 32 miljoner for 1998 och 32 miljoner for
1999.

Lan Varmland har beviljat ett projekt medel fran den aktivare anvandning av
arbets Oshetsersattningen. Projektet, som drivs tillsammans med Skogsvardssty-
relsen Varmland — Orebro, delfinansieras med medel fran forsokslanet och har
arbetslosa i allménhet som malgrupp, med viss tonvikt pa ddre. Projektet har
tidigarei vissadelar bedrivits som ALU.

2.4 Deltagarutveckling

Det tog tid innan den aktivare anvandningen kom upp i nagra storre volymer,
forst under andra halvaret 1998 Oversteg deltagarantalet en enskild vecka 200

7 Regleringsbrev b 1998, AMV; Regleringsbrev b& 1999, AMV.
18 Vis, lansarbetsnamnden i Skéne l4n.
19 Regleringsbrev b 1998, AMV, Regleringsbrev b& 1999, AMV.
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personer. Sammanlagt har regeringen, AM S och forsokslanen beviljat 5 911 plat-
ser i den aktivare anvandningen. Knappt haften av beviljad volym, 2 813 perso-
ner, har varit registrerade som deltagare (48 procent). Dels har flera av de bevil-
jade projekten inte paborjats och dels har flera projekt haft vasentligt 1agre delta-
garantal an beréknat.

Regeringens och AMS beviljade medel samt forsokslanens anslag enligt
AMV:s regleringsbrev uppgdr till 601 740 000 kronor.®® Under 1998/99 har
sammanlagt 66 865 708 kronor utbetalats genom arbetsl Gshetsforsékringen (11
050 189 SEK under 1998 och 55 815 519 SEK under 1999). Detta motsvarar 11
procent av de tilldelade medlen. Under 1997 utbetal ades inga medel.

2.5 Diskussion och sasmmanfattning

Ratten att bevilja projekt inom den aktivare anvandningen har under de tre &
atgarden funnits legat pa tre olika instanser: regeringen, AMS och forsoksl anen.
De olika nivaerna har olika problem och férdelar: Pa regeringsniva har processen
manga ganger tagit lang tid, men de beslut som fattats har uppfyllt regeringens
intentioner med den aktivare anvandningen. Pa lansniva har tiden mellan ansokan
och bifall varit kort, men ett antal projekt avlagsnar sig fran den ursprungliga
tanken med den aktivare anvandningen (t ex genom att finansiera projekt som
skulle kunna bedrivas som annan étgard). AMS har kombinerat relativt korta
handlaggningstider med en likabehandlig dver hela riket. AMS har aven skott
uppfoljning av projekten pa ett tillfredsstallande sétt. Enligt IFAU:s uppfattning
hade det underléttat for processen om det operativa ansvaret for den aktivare an-
vandningen lagts pa AMS fran forsta borjan. Alternativt att extra resurser fri-
gjorts pa departementet sa att en person haft fordjupat ansvar for hela processen.
Det finns for- och nackdelar med en decentralisering till lansniv& A ena sidan
kan det lokala inflytandet innebéra att besluten blir mer valgrundade och effekti-
va utifran lokala behov, & andra sidan kan decentralisering innebéra att ojamlik-
heter stérks mellan regioner, samt att lokala sérintressen starks oproportionerligt
mycket. Det finns darfor anledning att sérskilt uppmarksamma likheter och skill-
nader mellan de olika nivaer dar bedut har fattats.

Da vi ssmmanstéller de beviljade projekten utifran malgrupper ser vi att nas-
tan hélften av projekten (47 procent) &r riktade mer allmant mot arbetsl0sa, 40
procent har langtidsarbetslésa som malgrupp. 13 procent av projekten ar direkt
inriktade mot Gvriga prioriterade grupper: ungdomar, invandrare, arbets6sa 6ver
50 &r eller arbetshandikappade.

0 Regleringsbrev b& 1998, AMV; Regleringsbrev b& 1999, AMV. D& regeringen och AMS beviljat pro-
jekt inom den aktivare anvéndningen har medel avsatts som técker maximalt antal personer maximalt
antal veckor de arbetsl6sa kan deltai ett projekt, i praktiken frén beslutsdatum till det datum dé tgérden
aktivare anvandning upphor. Da forsokslanen generel It inte avsatt medel p& samma sétt redovisas for-
sokslénens anslag.
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Tabell 2.3 Beviljade projekt uppdelat pa malgrupp och bed utsfattare

Malgrupp Regeringen | AMS Forsoks- Totalt, Relativ
lanen antal frekvens
Allmént arbetsd 6sa 5 5 19 29 47 %
L angtidsarbets 6sa 7 8 10 25 40 %
Ovriga prioriterade grupper 3 3 2 8 13 %
Totalt 15 16 31 62 100 %

Har marks en skillnad mellan bedut fattade av regeringen, AMS och forsoksl &
nen. Regeringen och AMS har i hoégre grad an forsokslanen riktat projekten mot
prioriterade grupper. Drygt sex av tio av de genomfdrda projekten i forsokslanen
(61 procent) har ingen uttalad inriktning mot nagon av de prioriterade grupperna
(for regeringen & motsvarande siffra 33 procent och for AMS 31 procent). Detta
ar delvis en fraga om hur projektbeskrivningarna & formulerade. Pa central niva
har malgrupperna lyfts fram pa ett tydligt sétt i beslutet. Ytterligare restriktioner,
eller begéran om kompletteringar pa denna punkt, har varit instrument for att
styra projektens genomforande och deltagarurval. | forsokslanen har Lan inte pa
samma uttryckliga séit styrt projekten utan de enskilda Af har i storre utstrack-
ning haft eget ansvar att anvisa prioriterade grupper till projekten.

Atgérden tradde i kraft sommaren 1997 for att p&ga till 31 december 1998,
drygt ett och ett halvt &r. Under dennatid skulle information om atgarden spridas,
aktdrerna komma in med genomténkta och forankrade forslag till projekt, be-
slutande instans bifalla ansbkan och projektet genomforas. Trots att atgarden
forlangdes med nio manader i och med budgetpropositionen 1998/99 (for projekt
beslutade av regeringen och AMS forlangdes projekt som var paborjade senast
31 december 1998; i forsbkslanen fattades nya projektbeslut efter 31 december
1998) finns det anledning att anta att denna tidsperiod varit i kortaste laget for att
starta och genomfora ett projekt av detta slag som bygger pa att informationen
siunker ner i samhéllet sa att idéer fran den lokala nivan kan komma upp. Imple-
mentering och uppstart av atgarder tar i allmanhet langre tid an forvantat, vilket
bor réknas in i atgardstid. Totalt har knappt 50 procent av beviljat antal deltagare
varit inskrivnai atgérden. Drygt 66 miljoner har utbetal ats fran a-kassorna.

3 Projekt

Avsnittet borjar med en diskussion om innehall och utformning av projektbe-
skrivningar. Detta foljs av en presentation av de olika projekten, uppdelade pa
malgrupperna: projekt inriktade allmant mot arbetslosa, |angtidsarbetslosa, ut-
omnordiska medborgare, ungdomar samt arbetslosa 6ver 50 ar. Inga projekt ar
enbart inriktade mot arbetslsa med arbetshandikapp, varfor denna rubrik ute-
lamnats. | avsnitt 3.7 goérs avslutningsvis en sammanstallning av projektens do-
kumentation och uppfdljning utifrén projektbeskrivningar samt del- och slutrap-
porter.
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3.1 Projektbeskrivning

For att uppfylla kraven pa allméangiltighet och foérutsagbarhet maste den statliga
byrakratin grunda sina beslut pa ett korrekt och utforligt underlag. Detta motver-
kar godtycke i beslutsfattandet. For att fristéende parter skall ha magjlighet att
folja upp och utvardera verksamhet som finansieras med skattemedel kravsi) en
tydlig projektbeskrivning och ii) en fullsténdig dokumentation av verksamheten
(vilket IFAU &ven tidigare papekat bl. ai samband med uppfoljningen av Kvin-
noforums verksamhet).” Nedan stélls ett antal kriterier upp for vad projektbe-
skrivning och projektrapportering bor innehalla.

3.1.1 Kriterium for projektbeskrivning och rapportering

1) Projektagare

En projektbeskrivning skall innehalla uppgift om vem som &r ytterst ansvarig for
projektet, projektagare. Vem eller vilka som & ansvariga projektagare ar sarskilt
viktigt da flera organisationer och myndigheter samarbetar kring ett projekt och
det kan vara oklart vem den ytterst ansvarige &r.

i1) Tidsplan och kursplan

En strukturerad och realistisk tidsplan krévs for ett lyckat projekt. Tidsplanen bor
dels beskriva projektet ur ett bredare perspektiv fran starten med forarbete till
slutlig uppfoljning och utvardering med projektet; dels ge en mer detajerad
kursplan, vilken start- och duttidpunkt har projektet, vilka moment skall finnas
med och i vilken omfattning?

iii) Budget, finansiering av kringkostnader

Den aktivare anvandningen av arbetslGshetserséttningen finansierar de arbetsl6-
sas a-kassa eller grundforsakring. Kringkostnader som hyra for lokaler och pro-
jektledning maste finansieras pa annat sétt. Projektbeskrivningen bor redovisa
hur dessa kringkostnader &r tankta att finansieras, vilka ekonomiska samarbets-
partners finns?

iv) Antal deltagare och urvalsprocess

En projektbeskrivning bor naturligtvis innehdla uppgift om antal deltagare. |
fallet med den aktivare anvandningen & projektets malgrupper sarskilt intres-
santa, vilken eller vilka av de prioriterade gruppernariktar sig projektet mot?

v) Syfte- och malformulering

Syfte- och maformuleringar &r viktiga innan, under och efter projektet. Samtliga
aktorer (beslutsfattare, arrangorer, deltagare) bor ha en tydlig bild av projektets
mdl och syfte. Malen kan vara kvalitativa och/eller kvantitativa. Det & onskvart

21 Se Gustavsson, 1999.
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att saval kvalitativa som méatbara kvantitativa mal stélls upp, d v s att mal for att
de arbetslosa skall bli mer anstéllningsbara kombineras med ett mal att 80 pro-
cent av deltagarna skall erhdllareguljar sysselsattning efter avslutat projekt.

vi) Att motverka inlasning och undantrangning

Den aktivare anvandningen skall inte medfora inlasning eller undantrangning. |
projektanstkningarna bor en diskussion féras om hur inldsning av deltagarna i
projektet och undantrangning av ordinarie arbetstillféllen kan motverkas.

vii)Bakgrund, forarbete, motsvarar lokala behov

Den aktivare anvandningen &r en forsoksverksamhet dar olika aktorer pa arbets-
marknaden kan ta initiativ till nya former att bekémpa arbetsl6sheten. En av re-
geringens grundtankar var att den aktivare anvandningen skulle bidra till att 6ka
det lokala inflytandet p& arbetsmarknadspolitiken.?? DA arbetslésheten varierar
mellan regioner bor dven behov och losningar variera. Da en projektbeskrivning
skall ligga till grund for ansbkan om medel & det Onskvart att redovisning av
lokala behov finns med. Detta sétter in projektet i ett stérre sammanhang och
kommunicerar vardefull information till utomstaende.

viii) Varfor annan atgard inte kunnat anvandas

Enligt férordningen om den aktivare anvéndningen av arbetsl Gshetserséttningen
(1998:345) skall projekten som drivis inom dtgarden inte vara mgjliga att driva
med andra arbetsmarknadspolitiska atgarder, om inte AMS med héansyn till sam-
ordningsvinster eller administrativa forenklingar beslutar om annat. Projektbe-
skrivning och anstkan bor darfor aven innehdllaen ordentlig forklaring till varfor
projektet inte kan genomforas inom ramen for andra atgarder, alternativt klart
redovisa for vilka samordningsvinster eller administrativa forenklingar som kan
uppkomma genom projektet.

iX) Uppfoljning och utvardering

Da nya idéer provas behtvs en omfattande uppfoljning och utvardering av pro-
jektet pa det lokala planet. Detta kréaver alltid ett visst matt av framforhallning av
projektarrangOrerna och bor planeras innan ett projekt startas. Hur projektet ar
tankt att foljas upp bor finnas redovisat i projektanstkan.

3.1.2 Dokumentation av projektet

Pa ett tidigt stadium bor det finnas uppsatta datum for rapportering i form av del-
och slutrapporter fran projekten. Dessa bor t ex innehalla deltagarlistor, start- och
slutdatum fér deltagarna, deltagarnas arbetslGshetsbakgrund, eventuellt deras
arbetslOshetsersittning samt vilka som efter projektet fatt arbete eller paborjat
olika former av utbildning. Det skall framga om den arbetslose avbrutit pro-

%2 Regeringens proposition 1996/97:150.
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grammet i fortid och i sa fall varfor detta intréffat. | de fall dar projektet ar sér-
skilt inriktat mot en prioriterad grupp bor andel deltagare fran den aktuella grup-
pen redovisas. Rapporten bor dessutom innehalla hanvisning till uppgjord budget
med redovisning av forbrukade medel.

3.2 Projekt riktade allmant mot arbetsl6sa

Projekt som inte har en explicit inriktning mot négon av de prioriterade grupper-
na presenteras under rubriken 'allmént’. Projekten &r grupperade efter aktorer
(regeringen, AMS och férsokslanen) och i bokstavsordning. Projekten kan ha
specifika malgrupper, i flera fall Iagutbildade arbets 6sa, men de técks inte in av
de fem prioriterade grupperna. Ofta bestar deltagarna dven i dessa projekt av ar-

betsl6sa ur de prioriterade grupperna.

Tabell 3.1 Projekt riktade allmént mot arbetsl6sa

Projektnamn Projektagare Malgrupp Beviljat antal | Beviljad pro-
deltagare jekttid
Regeringen
Distanscenter Alvesta  kommun, | Lagutbildade kvin- | 15 30 veckor
folkbildning Af Alvesta nor 30-55 &r
Framtidspilot Svenska Kommu- | Arbetsldsa med | 300 34 veckor
nalarbetarforbudet, | miljointresse 27 i Skéne 29v i Skéne
rikstéckande
Utbildning i | Af Lysekil Arbetslésa som vill | 50 30 veckor
bristyrken studera inom teknik
eller vard
AMS
Jobbrotation, Nora kommun Arbetsltsa 21 59 veckor
kompetensut-
veckling
Jobbrotation, Af Uppsala, Uppsala| Arbetd6sa med 'rétt | 20 24 veckor
starta eget kommun kompetens
K ompetensut- Véasternorrlands Deltidsarbetd 6sa 200 (400 | 34 veckor
veckling  inom|Landsting, Lan'Y deltid)
varden
Omstart Kungsbacka kom- | Lagutbildade kvin- |10 31 veckor
mun, Af och Lan|nor 30-50 ar 8+7
V astra Goétaland
Studier och | Géllivare  kommun | L agutbildade ar-| 20 21 veckor
praktik Kunskapdlyftet, Af |betdésa som vill
" Kunskapsresan” byta yrkesinriktning
Forsokslanen
Byaradion Af Gagnef Arbetsl6sa 20 40 veckor
Bygganalys 1999 | Regionala  yrkes- | Arbetdlésa  bygg- | 450 30 veckor
kommittén i Dalar- | nadsarbetare
naslan mfl.
Data/ kommuni- | Af Alvdalen Datakunniga ar-| 8-10 17 veckor
kation betsl6sa
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Datasupport Af Gagnef Datakunniga ar-|5-6 26 veckor
betsl6sa
Forebyggande Borlange kommun | Handplockade ar- |6 13 veckor
gangbearbetning betdbsa med rétt
bakgrund’
Informations- Af Gagnef och Af|Arbetdésa med|2-3 26 veckor
centrum Mockfjard 'servicekanda
Personalpool /| Leksands kommun | Deltidsarbetd 6sa 25 39 veckor
introduktion
Personal pool Ockelbo  Kommun | Deltidsarbetsl 6sa 20-25 39 veckor
och  Kommunalar- | inom omsorgen
betarf érbundet
Orienteringskurs | Bollnas Arbetd6sa med 1ag |40 39 veckor
Snorkeln grundutbildning
Studier i Kun-|Bollnas Arbetsltsa utan | 20 39 veckor
skapslyftet gymnasi ekompetens
Edsbyn Arbetsltsa utan | 50-tal 39 veckor
grundskola
Nordanstig Arbetsl6sa 50 39 veckor
Manover, uthild- | Flera Af /ami i nord | Légutbildade ar-|100 40 veckor
ning Ostra Skane betsl6sa
Projektering, 192 | Varmlandslan Aldre trogrorliga’ | 300 41 veckor
gronajobb samt  miljGintresse-
rade arbetd 6sa

3.2.1 Distanscenter, Alvesta

Alvesta kommun ansokte i september 1997 om bifall for ett utbildningsprojekt
med arbetsl6sa kvinnor.?* Regeringen bifoll projektet i december 1997.%* Bifallet
gdlde hogst 15 kvinnor i maximalt 30 veckor. Vid bifallet beslutade regeringen
att deltagarna, for att undvika inldsning, maste delta i jobbsokaraktiviteter under
hela projektperioden. Lan Kronoberg skall dessutom samrada med facket pa de
arbetsplatser dar deltagarna gor praktik for att undvika undantréning.

Projektet &r ett samarbete mellan Alvesta kommun, Af Alvesta och Grimsl6vs
folkhdgskola. © Malgruppen & |&gutbildade kvinnor mellan 30 och 55 &r. L&g
studiemotivation, daligt savfortroende samt |anets daliga kommunikationer gor
att Kunskapdlyftet inte & ett alternativ for dessa, menar kommunen i ansokan.
FOr att motivera gruppen kravs individanpassad undervisning pa distans.

Malet med projektet &r att kvinnorna skall fa en fast férankring pa arbetsmark-
naden med arbete eller fortsatta studier. De arbetslosa studerar karndmnen
(svenska, engelska och samhéllskunskap pa grundskolenivd) pa halvtid, andra
halvan genomf ¢rs praktik hos privata och offentliga arbetsgivare.

2 Alvesta kommun, 1997.

2 Regeringsbeslut, 19971204c.

% Grimslévs folkhdgskola arbetar med att bygga upp ett omfattande distanscenter fér |8gutbildade, med
bidrag frén Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling (KK-stiftelsen).
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Totalt har 13 kvinnor i ddrarna 27 till 54 & deltagit i distanscentrat. De flesta
har varit arbetsldsa en langre tid. Rekryteringen till projektet var enligt Af bitvis
svar, menar UIf Olsson pa Af Alvesta, malgruppen & daligt motiverad for studi-
er: "vi fick drain dem”.*®

Efter en introduktionskurs pa folkhogskolan med studieteknik och datakun-
skap genomforde deltagarna studier och praktik pa sin hemort. Undervisningen
skedde foretradesvis via Internet och e-post, med enstaka lektioner pa folkhog-
skolan. Deltagare utan tillgang till dator har kunnat |ana dator under projekttiden.

| januari 1999 arbetade eller studerade 8 av de 13 kvinnorna helt eller delvis. 1
person deltog i annan atgérd, 2 gick Ami och 1 person var dppet arbetslds. For en
person saknas uppgift. Projektédgarna skriver i slutrapporten "vi vill varmt re-
kommendera liknande projekt for att hjélpa manniskor vidare i sin utveckling”.
Kvinnornas géavkénsia och studiemotivation har okat betydligt, menar projekt-
ledningen. %’

3.2.2 Framtidspilot, Svenska Kommunal arbetarfdrbundet

Svenska kommunalarbetarférbundet ansokte i februari 1998 om bifall for pro-
jektet Framtidspiloter med 500 arbetsl6sa.®® Regeringen biféll ansbkan for 300
deltagare i april 1998.* Kommunalarbetarférbundet ansokte hosten 1998 om
forlangning av projektet till den 30 september 1999.%° Anstkan togs tillbaks d&
man, enligt Thomas Jonsson pa Kommunal: "inte kunde tillgodose AMS 6nske-
mal om rapportering” .**

Framtidspiloterna & en del av Kommunals idé om ’Grona Jobb’. Projektets
syfte & att forbattra och utveckla den enskildes mgjligheter till nytt arbete, att
vidga arbetsmarknaden inom miljéomradet och skapa nya arbeten inom Agenda
21-omrédet.* Ma&lgruppen &r " arbetsldsa med 1amplig bakgrund och miljointres-
se”. De lokala behoven skall sta i centrum, projektens innehdl och finansiering
skall bestdmmas gemensamt av kommunen och arbetsmarknadens parter. Svens-
ka kommunalarbetarforbundet har inte arbetat fram nagot centralt program. |
projektbeskrivningen slas det dock fast att de arbetsiosa parallellt med uthbildning
och eventuell praktik skall utarbeta en personlig handlingsplan.

For att undvika inlasning skall de arbetsl6sa ges information om arbetsmark-
nadslaget minst en gang under projektperioden. Risken for undantrangning av
ordinarie arbetstillfallen minimeras genom att projektet syftar till att skapa nya
arbetsomréden, menar Kommunal i sin ansdkan.® Enligt regeringsbeslutet far de
arbetsl0sas uppgifter inom projektet inte utféras inom ramen fér kommunens

% Olsson, UIf, 1999.

21 Alvesta kommun, 19990122.

% Svenska kommunal arbetarférbundet, 19980209.

% Regeringsbeslut, 19980423,

% svenska kommunal arbetarforbundet, 19980916 s1.
31 J6nsson, Thomas 1999.

% Svenska kommunal arbetarférbundet, 19980209 s1.
3 svenska kommunal arbetarférbundet, 19980209.
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ordinarie verksamhet. Vid projektets delrapport i september 1998 rapporteras att
den centrala projektgrupp som bildats for att arbeta med inventering av framtids-
piloterna uppl6sts under 1998: "nagra har hoppat av p g a olika skal, en del har
bytt arbetsuppgifter eller tappat intresset”.3* En ny projektgrupp verkar inte ha
bildats.

Projektet har haft mycket begransad genomslagskraft, endast Kristianstad har
haft verksamhet. Enligt Thomas Jonsson, ansvarig for projektet pA Kommunal,
var sex kommuner sarskilt intresserade att driva Framtidspiloterna: Boden, Gne-
sta, Ockelbo, Hammar6, Kalmar och Kristianstad.® Jénsson menar att det déliga
genomslaget delvis beror pa att kommunerna saknade resurser for att finansiera
projektets kringkostnader.*

Lan Skane bifdll ett projekt med framtidspiloter i Kristianstad i januari 1999.
Bifallet gallde maximalt 27 deltagare till den 30 september 1999.%” Kringkostna-
derna finansieras av EU Mal 3 samt medel fran forsokslanet. Projektet kommer
att fortsétta fram till den 31 december 1999, da medlen fran Ma 3 upphar.

Under hosten 1998 drevs framtidspiloterna i Kristianstad som ett kombinerat
ALU och EU Ma 3-projekt med 12 deltagare. Orsaken till att projektet drevs
som ALU var tveksamhet om beslutsordning och finansiering av den aktivare
anvandning i lanet da Lan Skane ar ansvarigt for projekt inom forsoksl énet.

Framtidspiloterna i Kristianstad & en utveckling av idén med framtidspiloter
och skiljer sig frén Kommunals koncept, menar projektledare Ulrika Hedlund.*®
Maélet med utbildningen &r att deltagarna ska anstéllas som miljoresurser i smé
och medelstora foretag, dar de kan anvanda bade gammal och ny kompetens.
Kombinationen av tidigare arbetslivserfarenheter och nyvunna miljokunskaper
kompletterar varandra och gor deltagarna mer anstalningsbara, enligt Hedlund.
Deltagarna gar under fem manader en uthildning pa Komvux med stark milj6pro-
fil. Kursen halls pa motsvarande gymnasieniva och innehdller grundlaggande
datautbildning, foretagsekonomi, projektarbetskunskap och miljokunskap med
undervisning i certifiering 1SO 14 000. Komvux-utbildningen finansieras med
Mal 3-pengar. Kursen foljs av tre manaders foretagspraktik med syftet att de ar-
betslosa skall lara sig hur foretaget fungerar — for att sedan kunna foresla miljo-
anpassade forandringar samt erbjuda hjadp med detta. Sammanlagd projektperiod
ar nio manader. Under varen 1999 har endast 8 arbetd 6sa deltagit i framtidspilo-
terna. Det forbattrade konjunkturl&get har inneburit att deltagarantalet under va-
ren varit |4gre &n planerat menar Kenneth Lidman p& Af Kristianstad.®

% Svenska kommunal arbetarférbundet, 19980916 sl.

% | vriga kommuner finns ingen rapporterad verksamhet med framtidspiloter inom den aktivare anvand-
ningen. Enligt Jonsson skall Kalmar kommun eventuellt starta ett projekt med framtidspiloter under hos-
ten 1999, dock med annan finansiering. Enligt Johan Dahlberg, Agenda 21-samordare i Gnesta kommun,
har kommunen bedrivit liknande miljoprojekt inom ALU sedan 1994, p g a olika omsténdigheter har
verksamheten aldrig drivitsinom den aktivare anvandningen. Dahlberg, 1999.

% J6nsson, Thomas 1999.

%" Lansarbetsndmnden Skane 18n, 1999.

% Hedlund, 1999.

% Lidman, 1999.
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Frén lokal niva riktas en del kritik mot hur Kommunal bedrivit projektet
Framtidspilot. Grundtanken har varit bra, men konceptet var inte tillrackligt ge-
nomtankt pa central niva, menar vissa. Dessutom har det varit svart att fa svar pa
viktiga fragor fran representanter for Kommunal, bade pa central och lokal niva
Den upplevda bristen painformation palokal niva har formodligen medverkat till
att idén inte har utvecklats enligt planerna och omfattningen endast blivit knappt
2 procent av forvantad volym.

3.2.3 Utbildningi bristyrken, Lysekil

Arbetsformedlingsndmnden Lysekil ansbkte i december 1997 om att starta ett
projekt med uthildning i bristyrken (vard och teknik) inom den aktivare anvand-
ningen av arbetsldshetsersattningen.”® Regeringen biféll ansdkan i juni 1998.*
Bifallet gallde hogst 50 ersattningsberattigade personer under en termins studier
pa hogskoleniva.

Bakgrunden till projektet var en bristyrkesprognos for regionen genomford av
Lan Vastra Gotaland. Behovet av ingenjorer och vardpersonal uppskattades som
mycket stort och syftet var sdledes att stimulera arbets6sa till att vélja, paborja
och fullfélja bristyrkesutbildningar inom sjukvard och teknik pa hogskoleniva.
Arbetsformedlingsndmnden i Lysekil begarde @aven en form av jobbrotation dar
anstdllda skulle ges mgjlighet att studera med arbetslGshetsersattning med ar-
betsldsa som vikarier under tiden. Jobbrotationen avslogs av regeringen, som
dven minskade den tid arbetsl6sa kunde studera med arbets Gshetserséttning fran
begarda 12 till 6 manader.

| februari 1998 sdnde Af information till alla arbetslésa med behérighet for
vard- och teknikinriktade studier pa hégskoleniva i kommunen. Déarpa holls ett
informationsmaéte med intresserade. Endast fyra personer har deltagit i projektet;
en person paborjade sjukskoterskeutbildning, en arbetslOs arkitekt gick en uthild-
ning i byggnadsvard, en arbetd6s frisor paborjade systemvetenskapliga pro-
grammet vid Goteborgs universitet och en person paborjade ingenjorsuthildning
pa& hogskola. Tre av de fyra hade vid tiden for slutrapporten fortsatt sina uthild-
ningar, den fjarde har fétt arbete inom sitt utbildningsomréde.** Orsaken till det
|&ga deltagarantalet var, enligt Lan i Vastra Gotaland, att regeringens beslut droj-
de till juni; sista anstkningsdag for kurser pa universitet och hogskola hade pas-
serats och manga arbetsl 6sa forlorade intresset.

Projektets slutrapport saknar flera av de uppgifter regeringen begért av arran-
goren: de arbetsltsas utbildningsbakgrund, Af:s urvalskriterier, antal veckor i
projektverksamheten samt uppgift om genomsnittlig arbetsl Gshetserséttning.

“0 Arbetsfrmedlingsnamnden Lysekil, 1997.
“! Regeringsbesl ut 19980605.
“2 |_ansarbetsnamnden i Vastra Gotaland, 1999.
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3.2.4 Jobbrotation, Nora

Nora kommun ansokte i oktober 1997 om att anvanda arbetsl Gshetserséttningen
pa ett aktivare sitt for ett projekt med jobbrotation.”® | juli 1998 kompletterade
kommunen sin ansdkan.** AMS biféll ansdkan i juli med omfattningen 21 platser
till 31 december 1998.* | december 1998 anstkte Nora om en férlangning av
projektet.*® AMS biféll ansdkan med omfattningen hégst 21 personer./

Projektet grundar sig pa en kartlaggning av Nora kommuns kompetens- och
utvecklingsbehov som genomfordes under hdsten 1997. Personalen inom framst
vard och skola befanns vara i behov av fornyad kompetens och samtidigt sag
man en formodad brist pa persona inom vard och skolai borjan av 2000-talet.

Genom projektet med jobbrotation — en arbetsl6s arbetar pa utbildningsvikari-
at da den anstéllde deltar i utbildning — far personalen ny kunskap och kommu-
nen far en pool av vikarier samt har eventuellt skapat intresse for dessa bada
bristyrken. De arbetslésa far inledningsvis en kortare utbildning pa kommunens
utvecklingscentrum.® Nora kommun betalar de arbetsidsa mellanskillnaden
mellan arbets Gshetsersattning och avtalsenlig 16n.

Endast tva arbetsl6sa har deltagit i jobbrotationen. Efter projektet gick badain
i sommarvikariat.” Enligt Marianne Andersson p& Nora kommun beror det 18ga
deltagarantalet pa kommunens laga 6ppna arbetsldshet. Kommunen har genom-
fort personalutveckling enligt planerna, men de vakanser som uppstétt har fyllts
med ordinarie vikarier. >

3.2.5 Jobbrotation, Uppsala

Arbetsformedlingsndmnden i Uppsala ansokte hosten 1998 om medel for aktiva-
re anvandning av arbetsldshetsersittningen for ett projekt med jobbrotation.™
Ansidkan beviljades av AMS i december 1998.°% Projektet strécker sig till den 18
juni 1999 med omfattningen 20 platser.

Kringkostnaderna finansieras av Af Uppsala med otraditionella medel. Pro-
jektet drivs gemensamt av Af Uppsala, Uppsala nyforetagarcentrum och Uppsala
kommun.

Syftet med projektet & att medverka till att starta nya foretag. Personer an-
stéllda inom néringsliv och forvaltning skall ges mgjlighet att forverkliga afférs-

** Nora kommun, 19971027.

“ Nora kommun, 19980716.

> AMSS, 19980724.

“6 Nora kommun, 19981208.

" AMS, 19980724,

“ Enligt Nora kommuns ansdkan om férlangning av projektet har de arbetsldsa haft en heldagsforelas-
ning om grupputveckling och arbete i team samt en halvdagsforesl&sning om motivation och arbetsgladje.
Allasom deltar i projektet skall ga en datautbildning omfattande 24 timmar. Nora kommun, 19981208.

9 Arbetsformedlingen Nora, 1999.

% Andersson Marianne, 1999.

*! Arbetsférmedlingsnamnden Uppsala, 1998.

%2 AMS, 19981230b.
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idéer genom sex manaders tjanstledighet. Under ledigheten ger arbetsgivaren ett
bidrag motsvarande 80 procent av 16nen till den anstéllde (dock maximalt hdgsta
nivai arbetslOshetsersittningen) och arbetslosa gar in som vikarier med arbets-
|6shetsersattning.> Projektbeskrivningen tar upp hur rekrytering och utbildning
skall ske av de redan anstéllda, men nagra uttalade ma for de arbetslosa finns
inte. Att arbetsldsa gér in i vikariaten omnamns som ” en viktig bieffekt” .

Under 15 veckor vintern 1998/99 deltog 32 redan anstdllda i en kvallskurs
med undervisning i bl a ekonomi, marknadsféring och sélvkannedom. Efter
kursslut ville majoriteten starta eget, varav ett par hindrades av arbetsgivaren. |
juni 1999 vikarierade 8 arbetsl6sa inom projektet. Tre av de &tta vikarierna hade
endast varit inskrivna vid Af en mycket kort tid — hogst i 2 veckor — och hade
erhdllit vikariaten ”av speciella skél”.> Tre av deltagarna hade varit anmalda hos
Af mer an 12 manader.

Enligt rapporten har det framsta hindret varit brist pa vikarier med rétt utbild-
ning och bakgrund; samt i vissa fall arbetsgivare som inte varit villiga att |3ta de
anstéllda medverkai projektet. DA projektet fick en sen start kommer vikariernai
de flesta fall att fortsitta efter den 30 september genom att ga 6ver i atgarden
Arbetspraktik.

3.2.6 Kompetensutveckling inom varden, Vasternorrlands 1an

Landstinget och Lan Vé&sternorrland ansokte i oktober 1998 om aktivare anvand-
ning av arbetsl 6shetserséttningen for ett projekt med deltidsanstélida inom lands-
tingets halso- och sjukvard.”® Ansdkan kompletterades i december.® Projektet
fick bifall fr&n AMS i december 1998.® AMS bifall medger att 700 deltidsar-
betsl6sa kan omfattas av projektet till och med den 30 september 1999.

Syftet & att ge deltidsarbetsl 6sainom varden en madjlighet att fa heltidsanstall-
ningar genom kompetensutveckling. Den deltidsanstéllda personalen erhdler ny
eller breddad kompetens. Lakare, sjukskdterskor, underskéterskor, lékarsekrete-
rare och sukgymnaster skall genom auskultation varvat med teoretiska inslag
erhdlla en specialist- eller dubbelkompetens som gor att de kan arbeta pa flera
avdelningar inom foérvaltningen. Utbildningens langd kan enligt landstinget vari-
era fran ett par dagars komplettering till en omfattande utbildning som stracker
sig éver flera mé&nader.>® Efter projektperioden erbjuds deltagarna heltidsanstall-
ningar i landstinget. Projektet med den aktivare anvandningen av arbetslGshetser-

%3 Arbetsférmedlingen Uppsala, 1998 s 1.

> Arbetsférmedlingen Uppsala, 1998, bilaga 1.

> Af Uppsala skriver i sin rapport att ménga vikarier vid projektets slut kommer f& en fast tjanst hos
arbetsgivarna detta har paverkat urvalsprocessen och medfért att hansyn tagits till fler skal an arbetsl6s-
hetstidens langd. Af Uppsala skriver: "men det har gynnat tillvaxten av smaforetag samt givit arbetsl6sa
arbete somi annat fall inte hade kommit Af till del” . Af Uppsala, 1999.

% |_andstinget Vasternorrland 19981029, L ansarbetsnamnden V asternorrland 19981109.

®" Landstinget V asternorrland 19981208.

% AMS, 19981209.

% L andstinget Véasternorrland 19981208 s 2.
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séttningen & en del av en storre omstrukturering av landstingets organisation for
att uppna béttre resursutnyttjande och ckad flexibilitet.

Totalt har 29 deltidsarbetsl6sa deltagit i vidareutbildningen, 28 kvinnor och 1
man. Tiden i projektet har varierat mellan fyra och sex manader. Samtliga delta-
gare f&r vid projektets slut heltidsanstélIning i landstinget.*

3.2.7 Omstart, Kungsbacka

Kungsbacka kommun ansbkte i april 1998 om att starta projekt 'Omstart’.®* |

augusti 1998 bifoll AMS ansokan. Maximalt 20 arbetsldsa kan delta till den 31
december 1998.%% Senare férlangde AM S projektet med 17 veckor fér 10 deltaga-
re.®® Af Kungsbacka och Kungsbacka kommun stér fér kringkostnader som pro-
jektledare, fritidsaktiviteter och inkdp av uthildning.

Projektets syfte & att med hjélp av aktiva vagledningsinsatser hjalpa |agutbil-
dade kvinnor i aldern 30 till 50 & att f& en omstart pa arbetsmarknaden. Mal-
gruppen & omotiverade for teoretiska studier da manga av dem saknar det salv-
fortroende som kravs, eller upplever att de har en mer fordelaktig ekonomisk
situation som arbetslds, menar Kungsbacka kommun i projektansdkan. Genom
aktiva vagledningsinsatser kombinerat med undervisning inom t ex datakunskap,
viss presentationsteknik och friskvard kan sjavfortroendet hdjas och deltagarna
uppna en klar yrkesinriktning. Malet med projektet &r att deltagarna skall gain i
praktisk yrkesutbildning eller anstélining.

Tva grupper om sammanlagt 15 deltagare har genomgatt projektet. Ytterligare
fem var anvisade men paborjade inte kursen av olika orsaker (tillfalig anstéll-
ning, timvikariat, gukskriven). Vé&gledningsinsatser och soka-jobb aktiviteter har
varvats med utbildning pa Datorteket och Komvux. Flertalet deltagare har haft en
eller tva perioders yrkesprovning mellan 4 och 10 veckor.

Efter projektet hade en knapp tredjedel av deltagarna nagon form av anstéll-
ning: vikariat, en reguljar anstalning, individuellt anstaliningsstod samt deltid (5
personer). En dryg tredjedel (6 personer) deltog i annan atgérd. 3 personer stude-
rade pa Komvux och 2 personer hade hanvisats till Ami. Under tiden i projektet
hade tv& deltagare klassats som arbetshandikappade.®

3.2.8 Studier och praktik, Gallivare kommun

Projektgruppen for Kunskapslyftet i Gallivare kommun® ansokte i november
1998 om bifall for ett pilotprojekt inom den aktivare anvéndningen av arbetsl 6s-

80| ansarbetsnamnden i Vasternorrlands 1an, 1999.

61 K ungsbacka kommun, 1998b.

%2 AMS, 19980805.

%3 AMS, 19991230f.

& Arbetsformedlingen Kungsbacka, 19990426.

% Projektgruppen bestdr av Af/AMI, Gallivare kommun arbetsmarknadsavdelning, Foretagarnai Gélliva-
re, LO-facken, Komvux samt * Uppsokare'.
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hetsersattningen.®® AMS biféll projektet i december 1998.%" Bifallet galler 20
personer i 18 veckor.

Malgruppen ar lagutbildade arbets6sa som saknar yrkesutbildning eller vill
byta studieinriktning. Syftet med projektet ar att stéarka dessa individens mgjlig-
heter pa arbetsmarknaden genom att motivera for vidare studier eller val av ny
yrkesinriktning. Projektet & uppdelat patre steg, dar deltagarna under de tva for-
sta’motivationsdelarna finansieras med aktivare anvandning. Den sista fordjup-
ningsdelen har ordinarie finansiering med utbildningsbidrag.

De forsta 8 veckorna bestar av viss undervisning (studieteknik, matematik,
engelska, datorundervisning) samt en kortare praktik. De arbetddsa utarbetar
aven personliga handlingsplaner. Andra steget & 10 veckors kombinerad teore-
tisk undervisning och yrkespraktik, utifrén den personliga handlingsplanen.®

Enligt slutrapporten har 12 arbetsl6sa deltagit i projektet under 18 veckor.
Flertalet av kursdeltagarna skall studera pa Kunskapslyftet under hosten 1999. En
deltagare har dlutat och istéllet paborjat ett langtidsvikariat. Genom den langa
introduktionsperioden har de arbetsl6sa fétt en bra start for vidare studier och
yrkesliv, menar projektansvarige.”

3.2.9 Byaradion, Gagnef

Arbetsformedlingsndmnden i Gagnef ansokte hdosten 1998 om att anordna projekt
'Byaradion’ med aktivare anvandning av arbetsldshetserséttningen.”® Ansokan
beviljades av Lan Dalarnai november 1998.” Bifallet géllde 20 arbetsl6sa under
tva perioder om sex manader vardera. Lan Dalarna finansierar projektets kring-
kostnader inom ramen for forsokslanet.”

Syftet med projektet &r att stérka de arbetsldsas gavfortroende samt 0ka de-
ras kontaktnét med arbetsgivare. Deltagarna kombinerar viss utbildning pa Kom-
vux med lokalradiosandningar flera dagar i veckan. Malet &r att 80 procent av
deltagarna skall hareguljar sysselséttning efter projektets slut.”™

Enligt uppgift fran Af Gagnef har projektet startat, men med farre deltagare an
planerat.”* Af Gagnef skall 1amna slutrapport till Lan Dalarna senast den 29 ok-
tober 1999.

% projektgruppen for Kunskapslyftet Gallivare kommun, 1998.

7 AMS, 19981210.

% projektgruppen for Kunskapslyftet Gallivare kommun, 1998.

% projektgruppen for Kunskapslyftet Gallivare kommun, 1999 s 6.
" Arbetsférmedlingsnamnden Gagnef, 1998.

™ |ansarbetsnamnden i Dalarna, 19981120c.

"2 | ansarbetsnamnden Dalarna, 19990618.

3 Arbetsformedlingsnamnden Gagnef, 1998 bilaga 3.

" Strém, 1999.
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3.2.10 Bygganalys-99

Regionala yrkeskommittén i Dalarnas lan ansokte hosten 1998 om att starta ett
projekt kallat Bygganalys -99.” Lan Dalarna biféll ansdkan.”® Sammanlagt kan
450 arbetsl6sa byggnadsarbetare deltai projektet.

Bygganalys -99 &r ett samarbetsprojekt i Dalarnas |an mellan Lan Dalarna, Af,
Ami, Byggnads i Dalarna, Regionala Yrkeskommittén, Byggmastarforeningen
samt Star Byggutbildning. Projektet bedrivs fran 1 januari till 30 juni 1999. Lan
Daarna betalar kringkostnader for projektledare, lokaler och material med medel
fran forsoksl anet.

Syftet med projektet ar att forhindra brist pa arbetskraft inom byggbranschen,
samt att ge arbetsl6sa byggnadsarbetare (frémst trd, betong och murgrupperna)
med inaktuella eller bristande yrkeskunskaper mojlighet att inventera och
komplettera sina fardigheter.”” De arbetsl6sa byggnadsarbetarna genomgér forst
intervjuer pa lokala Af, darpa foljer tva veckors praktiska évningar i Mora re-
spektive Borlange. Utifran resultaten utarbetas sedan en personlig handlingsplan.

I juni 1999 lamnade projektledarna slutrapport till Lan Dalarna. | 1anet fanns
vid projektstart 432 arbetsl0sa byggnadsarbetare, samtliga kallades till projektet.
Knappt haften (48 procent eller 209 personer) kom till utredning och analys. Av
dem som uteblev hade nastan 30 procent giltigt ska (framst arbete).

Efter utredningen beddmdes 65 procent vara omedelbart fardiga for arbete
(136 personer). Néastan tva av tio (38 personer) behovde kompletterande uthild-
ning och 17 procent behtvde nagon form av vidare utredning (gruppen beddmdes
av medicinska eller andra skél inte kunna arbeta inom byggbranschen). For att
|6sa problemet med de bristfélliga kunskaperna planerar Lan Dalarna att ge kom-
pletterande yrkesutbildning fér denna grupp under vintern 1999/2000."

3.2.11 Forebyggande gangbearbetning, Borlange

Borlange kommun ansokte i september 1998 om bifall for projektet
" Forebyggande samordnad géngbearbetning”.”® Lan Dalarna biféll projektet i
september 1998.%° Sex arbetslosa far deltai projektet frén september till och med
december 1998.

Verksamheten sorterar under Borlange kommuns barn- och ungdomsenhet,
och kommunen finansierar handledare f6r projektet.

Projektidén &r att arbetsddsa med tidigare erfarenhet av ungdomsarbete skall
arbeta med barn och ungdomar i 'riskzonen’. Kommunens fritidsgardar utgor
basen i verksamheten, men ett ndra samarbete sker &ven med skolan. Handpl ock-

" Regionala yrkeskommittén i Dalarnas 14n, 1998.
76 L ansarbetsnamnden Dalarna, 1998.

" Lansarbetsnamnden Dalarna, 1999.

8 |ansarbetsnamnden Dalarna, 19990809.

" Borlange kommun, 1998.

8 | ansarbetsnamnden Dalarna, 19980930a.
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ade ungdomar och ungdomsgéang erbjuds att vara med i olika fritidsaktiviteter
med de arbetsl6sa som ledare.

De arbetsl0sa véljs ut genom ansdkan och intervjuer. | projektbeskrivning och
anstkan finns inget uttalat mal for de arbetsosa. Mats Karlsson pa Af Borlange
namner att man tanker sig att de sex manadernai projektet kan anvandas som den
obligatoriska praktikperiod vid ansdkan till fritidsledarutbildning.®*

Da projektet ligger néra kommunens ’ordinarie’ arbetsuppgifter bor en diskus-
sion om undantréngning av annan personal foras, detta gorsinte i projektbeskriv-
ningen. Enligt Karlsson har Af konstaterat att undantrangning av reguljéra arbe-
ten inte sker da arbetsuppgifterna & helt nya och inte funnits tidigare. Det ror sig
om en slags avlastning av persona och resurser pa fritidsgardarna.®

Under 1999 har Borlange kommun projektanstéllt samtliga arbetslosa med
medel fran forsokslanet. Enligt projektledaren Monica Malmqvist har tva delta-
gare dlutat projektet i fortid, en fick arbete och en paborjade fritidsledarutbild-
ning.2® Borlange kommun uppfattar projektet som positivt d& det givit kommu-
nens ungdomarna extra resurser. Kommunen papekar vidare att det & onskvart
att arbeta mer langsiktigt med denna grupp av ungdomar, det &r olyckligt att de
forlorar néra vuxna da projektet laggs ner efter ett ar. De arbets 6sa (projektan-
stéllda) haft dessutom haft otydliga ramar att arbeta utifran, menar kommunen i
delrapporten.®* Rapporten namner inget om vad de arbetsl9sa gétt vidare till efter
projekts slut.

3.2.12 Data— kommunikation, Alvdalen

Af Alvdalen ansokte i augusti 1998 om att starta projektet ” Data — kommunika-
tion” med aktivare anvéndning av arbetsl dshetserséttningen.®® Lan Dalarna bifoll
projektet i november 1998.%° Kringkostnader for projektledare och resor finansie-
ras med medel fran forsoksanet.

Syftet med projektet var att aktivera cirka 10 arbetssokande inom | T-omradet
"for att finna nya mojligheter och Gppna perspektiven.” Malsitningen &r dels att
locka foretag att etablera sig i kommunen och dels att fa de arbetslosa att starta
egna foretag. | projektet varvas kortare utbildning pa datorteket med kontakter
med dataf 6retag runt om i landet. Syftet med kontakterna &r att undersoka moj-
ligheterna for etablering i Alvdalen.

Projektet pagick i sex manader, fran november 1998 till april 1999, med ett
tiotal deltagare. Enligt Leif Eriksson pa Af Alvdalen uppnaddes inga konkreta
resultat i form av nyetableringar av dataf 6retag eller nystartade foretag. Eriksson
menar att Af har anda uppfattat projektet som positivt. Den slutrapport som enligt

8 K arlsson, Mats, 1999.

8 K arlsson, Mats, 1999.

8 Malmqyist, 1999.

8 Borlange kommun, 1999.

& Arbetsformedlingen Alvdalen, 1998.

8 |_ansarbetsnamnden Dalarna, 19981120.
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Lan:s beslut skulle inkommit till Lan Dalarna den 30 april 1999 har (&nnu) inte
skrivits.*’

Projektbeskrivningen & mycket knapphandig. Den saknar kvantitativa mal
med de arbetslGsa efter projektet — det vill saga hur manga man raknar med ar
anstéllda, studerar vidare eller & i atgard. Aven konkret innehdl i projektet,
schema och upplagg samt diskussion om uppf6ljning och utvardering saknas.

3.2.13 Datasupport, Gagnef

Arbetsformedlingsndmnden i Gagnef ansokte hosten 1998 om att anordna ett
projekt med datasupport inom den aktivare anvandningen av arbetsl Gshetserséit-
ningen.® Lan Dalarna biféll projektet i november 1998.%° Bifallet géller 5 — 6
arbetsl6sa under sex manader. Kringkostnaderna betalas med medel fran for-
sokslénet.

Malgruppen &r arbetsl6sa med vana och intresse av data och I T-teknik. Syftet
med projektet ar att genom teori och praktik fordjupa och dokumentera gruppens
IT-kunskap. Inledningsvis utarbetas en personlig handlingsplan tillsammans med
végledare frn Af, utifrdn denna fortsétter deltagaren i projektet.® Projektbe-
skrivningen namner inte vilken typ av utbildning som kan erbjudas deltagarna,
formodligen ror det sig om Kunskapslyftet. De arbetsldsa skall &ven ges mgjlig-
het att praktisera inom ramen for projektet. Hur denna praktik skall utformas
namns inte.

Af Gagnef skall lamna slutrapport till Lan Dalarna senast den 13 augusti.

3.2.14 Personalpool, Leksand

L eksands kommun ansokte under hosten 1998 om att fa bedriva en personal pool
med deltidsarbetsl6sa inom varden som ett projekt under den aktivare anvand-
ningen.** Lan Dalarna biféll ansdkan i november 1998.% 25 deltidsarbets 6sa kan
enligt beslutet omfattas av projektet mellan sista december och 30 september
1999. Kostnad for projektledare betalas med medel ur forsoksl anet.

Syftet med personalpoolen &r att underl&tta tillsdttningen av kortare och langre
vikariat, samt att ge deltidsarbetsiésa mojlighet att arbeta pa kommunens ala
servicehus och dldreomsorg. Den tid personalen inte vikarierar finns méjlighet
till inskolning pa olika servicehem. For att undvika att ordinarie arbetstillfallen
trangs undan skall facket finnas med i beslut om praktik.*® Enligt Lennart Lund-
berg pa Af Leksand startades poolen for att underlétta flexibiliteten i vikarietill-

8 Eriksson, 1999.

8 Arbetsformedlingsnamnden Gagnef, 1998

8 | ansarbetsnamnden Dalarna, 19981120c.

% Arbetsférmedlingsnamnden Gagnef, 1998 bilaga 4.
%1 |eksands kommun, 1998.
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séttning mellan de olika kommundelarna och hjélpa de deltidsarbetslosa till ut-
Okad tjanst.

Infor starten av personalpoolen kallade Af in samtliga deltidsarbetsldsa inom
varden till informationsmdten. Att alla kallades in gav aven en majlighet att se
vilka som i realiteten var villiga att arbeta heltid. Sammanlagt har cirka 25 ar-
betsl6sa deltagit i projektet sedan februari 1999. Lundberg menar att projektet
inte fullt ut 16st rekryteringsproblemen men anda ”upplevts som positivt”. Ett
problem har varit a-kassans regelverk, da det varit svart att avgora hur mycket de
arbetslitsa kan g& upp i arbetstid utan att férlora ekonomiskt.** Slutrapport skall
enligt Lan Dalarnas beslut lamnas i november 1999.

3.2.15 Informationscentrum, Mockfjéard

Af Gagnef ansbkte hdsten 1998 om att anordna projekt ’informationscentrum’
med aktivare anvandning av arbets 8shetserséttningen.® Lan Dalarna bifoll pro-
jektet i november 1998.% Bifallet géller tvA — tre arbetsl6sa under sex ménader.

Syftet med projektet &r att ge arbetd6sa mojlighet att arbeta med informa-
tionssokning vid ett centrum for informationssokning i Mockfjard. Magruppen
ar arbetsl6sa med erfarenhet av datorer och ”utpréglad servicekansla”. Personal
fran Af och den arbets6sa utarbetar forst en individuell utvecklingsplan. Det
foljs av utbildning inom informationsstkning och bibliotekskunskap pa Komvux.
Projektdeltagarna ges dven mojlighet att ta datakorkort.”” D& de arbetslésa finns
pa informationscentret i Mockfjard skall de hjapa personal, studerande och all-
ménhet att soka information och handleda vid datoranvandning.

Projektbeskrivningen & mycket kort och innehdller vaken uttalade kvalitativa
eller kvantitativa mal for de arbetslosa. Projektet har paborjats med ett par delta-
gare. Slutrapport skall ldmnastill Lan Dalarna senast den 29 oktober 1999.

3.2.16 Personalpool, Ockelbo

Ockelbo kommun och Kommunal sektion 13 i Ockelbo ansokte i december 1998
om bifall for ett projekt med personalpool.® Lan Gavleborg bifoll ansdkan sam-
ma ménad.*”® Bifallet géller 20-25 personer, dér varje deltagare far varai atgérden
i maximalt 9 manader.

Syftet med projektet &r att hoja flexibiliteten och kompetensen hos timanstalld
personal inom omsorgen, samt underléta kommunens rekrytering av vikarier.
Deltagarna uppréttar inledningsvis en individuell handlingsplan, tillsammans
med personal fran Af. Utifran handlingsplanen ges sedan méjligheter for indivi-

% |_undberg, 1999.

% Arbetsférmedlingsnamnden Gagnef, 1998 bilaga 5.
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duella kompetenshojande atgarder, t ex utbildning eller introduktion pa arbets-
platser i kommunen. Dessutom skall deltagarna utbildas i relevant lagstiftning
och den kommunala verksamhetens mél.'® Projektansdkan némner inget om
finansiering av projektets kringkostnader eller vilka kvantitativa ma man har for
deltagarna. For att undvika inlasning och undantréngning har projektet haft up-
pehdll under sommarmanaderna, vilket ger de arbetslésa méjlighet att ta som-
marvikariat. Sammanlagt har 13 arbetsl6sa deltagit i personalpoolen fran april till
september 1999.**

3.2.17 Orienteringskurs Snorkeln, Bollnas

Af Bollnas ansbkte i december 1998 om att anvanda aktivare anvéandning av ar-
betsl 6shetsforsakringen for en allman orienteringskurs — Snorkeln.'% Lan Gavle-
borg bifoll ansdkan den sista december 1998.'% Bifallet omfattar sammanlagt 40
arbetslosa till 30 september 1999. Orienteringskursen pagick dven innan den ak-
tivare anvandningen som en forberedande arbetsmarknadsutbildning och kommer
att fortsétta som en del av ordinarie utbildning efter 30 september (med sarskilt
utbildningsbidrag).

Orienteringskursen riktar sig mot arbetsl6sa utan fullsténdig grundskoleutbild-
ning. Malet & att ge de arbetsl6sa dkad sjdvkansa samt kunskap om starka och
svaga sidor hos sig gélva. Denna kunskap antas leda fram till konkreta beslut om
vidare utbildning och yrkesinriktning. Projektet omfattar en forsta introduktions-
period om fyra till &ta veckor, darefter ges en grundlaggande utbildning i olika
karnamnen upp till maximalt 36 veckor. En stor del av de arbetsosa & daligt
rustade for yrkeslivet, flera har |&s- och skrivsvarigheter och daliga erfarenheter
fran skoltiden. Genom att Af har majlighet att genom 'milt tvang' anvisadessain
i en orienteringskurs dér lararna & duktiga pa att mota sddana elever kan salv-
fortroende och motivation hojas, menar Borje Persson pa Af Bollnas. Uthild-
ningen startade med aktivare anvandning i februari 1999 och totalt har ett 30-tal
arbetsl 6sa deltagit.

3.2.18 Studier i Kunskapslyftet , Gavleborgs lan

Lan Gavleborg har beviljat tre projekt som innebér att arbetsldsa deltar i ordina-
rie kurser i Kunskapslyftet med aktivare anvandning av arbetsl Gshetserséttning-
en. Sammanlagt omfattar bifallen 120 personer patre orter i lanet. Deltagarna har
enligt projektansokningarna fatt avsag pa anstkan om studiemedel pa grund av
CSN:s medelsbrist, eller har inte haft mojlighet att ansoka pa grund av CSN:s
system med fasta datum for ansokan. De tre projekten beskrivs nedan.

100 Ockelbo kommun, 1998.

101 Olander, 1999.

192 Arbetsférmedlingen Bollnas, 1998.

103 ansarbetsnamnden i Gavleborg, 19981230.
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1) Kunskapslyftet, Bolln&s

Af Bollnas ansbkte i december 1998 om att anvanda aktivare anvandning av ar-
betsl Gshetsforsakringen for ett projekt for kompletterande gymnasiestudier inom
Kunskapslyftet.'® Lan Gavleborg biféll ansbkan den sista december 1998.'%
Bifallet omfattar sammanlagt 20 arbetsl6satill 30 september 1999.

Studierna pa Kunskapslyftet motsvarar gymnasieniva. Enligt Borje Persson pa
Af Bollnés har ett 20-tal arbetslosa deltagit. De flesta deltagare har gatt en om-
vérdnadsutbildning.’® | projektbeskrivningen pdpekas att projektet skall féljas
upp med avseende pa hur manga som gar till arbete pa den reguljara arbetsmark-
naden samt hur stor del som gér vidare till fortsatta studier. Det ges d&ven en mo-
tivering till varfor projektet inte kan bedrivas inom traditionella ramar (deltagar-
na har fétt avslag pd ansdkan om studiemedel).™®’ Projektet pagér fortfarande.

i)  Kunskapslyftet, Edsbyn
Af i Edsbyn ansokte i januari 1999 om aktivare anvandning av arbetsl Gshetser-
sittningen for studerande pd Kunskapslyftet.!® Lan Gavleborg biféll ansbkan.'®
Bifallet géller ett 50-tal arbetsl6satill den 30 september 1999.

Framst galler ansbkan personer som skall komplettera sin utbildning upp till
grundskoleniv4, i andra hand komplettering av gymnasiestudier.*

Inget namns om kvantitativa mal for de arbetsldsa efter deltagande i utbild-
ningen, inte heller om uppfoljning och utvardering av insatsen.

i)  Kunskapslyftet, Nordanstig

Af i Nordanstig ansokte i december 1998 om att anvanda den aktivare anvand-
ningen av arbetsl 6shetserséttningen till en grupp studerande i Kunskapslyftet.'*
Lan Gavleborg biféll ansdkan i december 1998.12 Bifallet géllde 50 personer till
den 30 september 1999.

Alla studiemotiverade som fatt utbildningsplats vid Kunskapslyftet skall under
en Overgangsperiod ha mdjlighet att behalla erséttningen fran a-kassan i avvaktan
pa att det sarskilda studiebidraget beviljas fran CSN. Enligt AMS statistik har 12
personer deltagit i projektet.**®

104 Arbetsférmedlingen Bollnas, 1998.
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3.2.19 Manover, nordostra Skane

Af och Ami i fem kommuner i nordostra Skane (Osby, Hassleholm, Kristianstad,
Bromdlla och Ostra Goinge) ansokte i december 1998 om att starta projektet
Mandver med aktivare anvandning av arbets éshetsersittningen.*** Lan Skéne
bifoll projektansdkan i december 1998.1 Bifallet galler maximalt 100 personer.

Syftet med MandOver &r att ge grundlaggande teoretiska kunskaper till arbetsl6-
sa som senare 6nskar deltai arbetsmarknadsutbildning. Manga av kommunernas
arbetsl6sa har altfor daliga kunskaper i matematik, svenska och engelska for att
klara av en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, menar Kenneth Lidman pa
Af i Kristianstad. Komvux och Kunskapslyftet har inte den flexibilitet som krévs
for att utbilda dessa grupper da bidragssystemet (CSN) bygger pa fasta ansok-
ningsdatum och langa kurser. | Manover kan arbetslosa kontinuerligt tasin i ut-
bildning. Deltagarna foljer sedan studierna enligt en individuell handlingsplan.™*®

Deltagarna i projektet har framst varit langtidsarbetslosa eller langtidsinskriv-
na, men aven nyinskrivna som beddéms ha behov av uthbildningen har deltagit. |
juni 1999 hade cirka 60 arbetsl6sa last kortare och langre kurser.**” Det finns
inga kvantitativa mal uppsatta for projektdeltagarna.

3.2.20 Forstudie for 192 grona jobb, Varmland

Skogsvardsstyrelsen i Varmland — Orebro ansokte hosten 1998 om att gora en
forstudie for projektet ' 192 grona jobb’ i Varmlands 1an.*® Lan Varmland biféll
projektet i november 1998.* Bifallet géller 300 platser under sex ménader och
skall vara avdutat den 30 september 1999. Lan Varmland star for projektets
kringkostnader via medel fran forsokslanet, kommunerna bistér med lokaler.

Syftet med projektet & att ta fram ett underlag fér hur man kan skapa béttre
forutséttningar for Varmland att utvecklas inom skogsturism och skogsnaring.
Malgrupp & ddre arbetstsa ”som inte vill flytta och/eller vidareutbilda sig”,
samt yngre med intresse for skogssektorn.'?

De 300 arbetd 6sa syssel sétts inom fyra omraden: Skog och historia, Skog och
vilt, Skog och vatten samt Forn- och naturvardsarbeten. Genom att inventera och
sammanstalla lanets kulturlamningar, vattendrag och vilttillgangar tas ett under-
lag fram som i nésta steg leder fram till nya arbetstillfallen. Under hdsten 1999
skall Skogsvardsstyrelsen anstélla 192 personer som kan atgarda de arbetsupp-
gifter som tagits fram i forarbetet, t ex tala med markégare om att réja marken
vid fornlamningar eller skapa stigar mellan olika kulturhistoriskt intressanta plat-
ser. Anstéllningstiden &r tre ar. Enligt Ingemar Lund pa Skogsvardstyrelsen &r

14 A rbetsférmedlingen Osby, 19981217.

115 | ansarbetsnamnden i Skéne, 19981221.
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dessa arbeten inte reserverade for dem som deltar i projektet utan alla arbetsl6sa
kan sika de nya arbetstillfallena.'*

Arkeologer och experter pa de olika omradena fungerar som referenspersoner
under inventeringen. De arbetsiosa har dven fatt viss utbildning pa de aktuella
omradena samt undervisning i de databaser som anvéands for att dokumentera
projektet. Under projekttiden skall Skogsvarsstyrelsen @ven prova 'grona arbe-
ten’, till exempel skotsel av forn- och kulturlé@mningar samt naturreservat.

Nastan 300 arbetsl0sa deltar i projektet 6ver hela lanet, de flesta startade i de-
cember 1998 och avslutar projektet 30 september 1999.

Projektet ligger néra Arbetspraktik/ALU och har &ven tidigare i viss omfatt-
ning bedrivits som ALU. Varken i projektbeskrivning eller beslut namns nagot
om varfér projektet inte kan bedrivas med ordinarie atgarder.

3.2.21 Diskussion och sasmmanfattning

DA vi ser till de projekt som presenterats under denna rubrik blir tva nyckelord
tydliga: uthbildning och flexibilitet.

Fyra av tio projekt & helt inriktade mot teoretisk utbildning och su av tio av
projekt innehaller nagon form av utbildning pa grund(10)- eller spetsniva (4).
Den grundl&ggande utbildningen behovs for att lyfta en grupp arbetsl6sa som inte
klarar av att gaini yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, menar Af. Pa det har
omradet har Af gétt in i utbildningsfragorna pa sina hall med stor kraft och i
samarbete med Kunskapslyft och Komvux. Af uppger som orsak till att man lagt
sa stort fokus pa grundldggande utbildning att den aktivare anvandningen har
medverkat till en mer flexibel 16sning dér man inte behovt ta héansyn till CSN
eller studiebidrag. Flera projekt har &ven syftat till att vidareutbilda och vidareut-
veckla arbets6sa i bristyrken inom framst vard och 1 T/teknik. Att hoja kompe-
tensen for deltidsarbetsl6sa inom landstinget & exempel pa sadant. I T-projekten i
Dalarnas lan & exempel pa hur arbetslosa vidareutvecklas inom teknikomra-
det.?? Flexibilitet har &ven varit grundlaggande for projekten med personal pooler
och jobbrotation, en majlighet for arbetsgivare och arbetsldsa att motas just da
vikariebehov uppstar. Att anvanda den aktivare anvandningen av arbets Gshetser-
séttningen som finansiering av en kedja av atgarder dar den arbetsl6se gar mellan
jobbtraning och utbildning har upplevts som positivt pa flera hall, Af har inte

2L |_und, 1999.
122 Olika argument hélls fram for att finansiera de arbetsldsas studier med arbetsl 8shetserséttning dessa
kan delas upp i tva grupper: att kringgd CSN och morot att studera i) CSN har slut pd pengar och Af
maste darfor gain med bidrag; den arbetslse som har sut pa sina studiemedelsterminer kan studera trots
CSN:s regelverk; de arbetsl6sa kan paborja utbildningen utan att vanta till CSN:s fasta ansokningsdatum
ii) Finansieringen skapar intresse for bristyrkesutbildningar vilket kan |6sa flaskhal sproblem pa arbets-
marknaden; arbetsl6sa med dalig ekonomi ”sominte ar vana att skuldsitta sig” ges mgjlighet att studera.
Det finns flera problem med detta. For det forsta skapas parallella system for finansiering av utbild-
ning, vilket &r olyckligt. Fér det andra kan det ge incitament for dem som planerar att studera att skrivain
sig som arbetslsa for att sedan kunnata del av dessa férmaner. For det tredje kan man fréga sig om det &r
det rimligt att arbetsl6sa som fétt avdag pa ansokan om studiemedel fr&n CSN trots allt far sidana, &r det
fel p& CSN:s bedémningsgrunder eller ligger felet hos beslutande aktorer?



behtvt administrera de olika dtgarderna var for sig. Den stora flexibiliteten har
dock sina nackdelar. Den har bidragit till att projekten blivit mangfacetterade och
svara att overblicka. Beslutsinstanserna har delvis tolkat propositionen (och re-
geringens direktiv) pa olika satt vilket medfort brister i likabehandlingen och
givit den aktivare anvandningen en air av of orutsagbarhet. Stringens har saknats.

Kanske &r den framsta fordelen med den aktivare anvandningen att den inne-
burit ett mer flexibelt sétt att finansiera de arbetsl6sa da de vaxlar mellan arbets-
|6shet, atgarder och olika former av timanstaliningar och vikariat, och inte att
man provat nya végar for arbetsmarknadspolitiska atgéarder (manga projekt ligger
mycket néra ordinarie atgarder).

3.3 Projekt riktade mot |angtidsarbetsl 6sa

| detta avsnitt foljer beskrivningar av de projekt inom den aktivare anvandningen
som explicit har uttryckt i projektbeskrivningen att projektets malgrupp &r lang-
tidsarbetsl6sa och langtidsinskrivna. Langtidsarbetslés & den som varit dppet
arbetslos i sex manader, for ungdomar under 25 & &r tidsgransen 100 dagar.
L &ngtidsinskrivna & arbetsl6sa som inte haft arbete de senaste tva &ren.'?

Tabell 3.2 Oversikt, projekt inriktade mot |&ngtidsarbetsl sa

Projektnamn Projektagare Malgrupp Beviljat antal | Beviljad pro-
deltagare jekttid
Regeringen
FENIX Lan Stockholm, Slumpvis  utvalda| 250 43 veckor 98
EUmd 3 langtidsarbetslésa | 200 39 veckor 99
AMSforlangt
K aospilot SACO, Langtidsarbetd6sa | 40 13 veckor 98
EU Mdl 3 akademiker 9 39 veckor 99
Stockholm AMSforlangt
KLARA Vaxjo kommun, Af, | Langtidsinskrivna, | 100 43 veckor 98
Trygghetsstiftelsen |varav  hélften ar-| 60 39 veckor 99
betshandikappade AMSTorlangt
Labora 2000 Kungsbacka kom- | Langtidsarbetdosa | 75 31 veckor 98
mun, Af kvinnor administra- | 20 26 veckor 99
EUmMa 3 tion /handel 40-55 ar AMSforlangt
samt man med sdl-
jarbakgrund
Rehabilitering, Nassgo Af Sarskilt utsatta| 100 31 veckor 98
Kedjan grupper (bl. a soci- |50 39 veckor 99
ada psykiska och AMSTforlangt
missbruksproblem)

123 |_&ngtidsinskrivna kan ha deltagit i olika arbetsmarknadspolitiska atgarder under arbetsldsheten. In-
skrivningstiden bryts endast av ett arbete som varar minst 30 dagar eller om individen & avaktualiserad i
30 dagar oavsett orsak. Tid i Offentligt tillfalligt arbete (OTA) bryter inskrivningsperioden. Tid da den
arbetslose & inskriven som ”6vriga inskrivna’ (skat 14) raknas inte med i |&ngtidsinskrivna. AMS, Uin
1999:3.
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Varaprojektet Vara Kommun, | Langtidsarbetslésa | 30 30 veckor 98
fackforeningar, osv. | akademiker 30 39 veckor 99
AMSforlangt
AMS
Arbets6s hjalper | Lan Stockholm LO- | Langtidsarbetsiésa | 1000 10 veckor 98
arbetd 6s, Ahal facken bl. a som kréver extra
stod
Arbetstraning Linkoping Langtidsinskrivna |15 67 veckor
med mindre funk-
tionshinder
Lycksele Samhall | Langtidsarbetsldsa | 20 49 veckor
|&ngtidsinskrivna
Timra Langtidsarbetslésa | 12 56 veckor
Arbetsutvecklare | LO-facken Norr- | Langtidsarbetslésa | 410 57 veckor
botten, Viplan AB
Norrbottens lan
Végledning Vanersborg  kom- | Langtidsarbetd6sa | 50 57 veckor
mun, Af, LO/TCO
Sesam, naringdlivet
Forsokslénen
Moroten Vansbro kommun Langtidsarbetd6sa | 50 22 veckor
Forsakringskassan
Studiefinansie- | Mora Langtidsarbetd6sa | 20 39 veckor
ring
Um wilir Alvdalen Langtidsinskrivna | 10 11 veckor
Ny start Gavle Arbetsl6ésa som varit | 120 39 veckor
Kommun, Af anmalda till Af over
Ljusdal tva & eller inskrivna| 20-25
Kommun, Af vid flera myndighe-
S6derhamn ter. 150
Kommun, Af
Alltmgjligt verk- | Broby Langtidsarbetslésa | 25 43 veckor
staden
Hallplatsen Staffanstorp Langtidsarbetd6sa | 50 42 veckor
Vinden Osby kommun Langtidsarbetd6sa | 60 39 veckor
EU Mdl 3

3.3.1 Fenix, Stockholm

Lan Stockholm ansokte hosten 1997 om att bedriva Fenix-projektet inom den
aktivare anvandning av arbetsl6shetsersittningen.'®* Regeringen biféll anstkan i

mars 1998 med omfattningen 250 personer.
200 personer till den 30 september 199

124 |_ansarbetsnamnden Stockholms |an, 1997.

125 Regeringsbesl ut, 19980326.

126 AMS 19981230k.

125
126
0.
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Fenixprojektet delfinansieras av EU M 3 och avslutas forst den 28 februari
2000."" Internationella foretagarféreningen i Sverige (IFS), Information och
kompetens AB (InfoKomp) samt Svenska Enter Rehabilitering AB & Lan Stock-
holms samarbetspartners. Ett samarbete bedrivs aen med i Linkopings och
Lunds universitet.'*®

For att undvika undantréngning och konkurrenssnedvridning har regeringen
villkorat att eventuella externa uppdrag skall ha marknadsmassig prisséttning.

Projektets malgrupp & langtidsarbetsosa, |angtidsinskrivna samt socialbi-
dragstagare (som deltar med socialbidrag) i Stockholms lan. Malet &r att 80 pro-
cent av deltagarna efter projektets slut skall ha egenforsorjning i nagon utstrack-
ning. Under projektet &r intentionen att de arbetsltsa skall ges mgjlighet att byg-
ga upp gavfortroende och identifiera sin kompetens. Inledningsvis kartldggs
motivation och intressen tillsammans med en handledare, eventuella |&s- och
skrivsvarigheter bearbetas och deltagarna ges viss datatraning. Arbetet kombine-
ras med motion och mental traning. Utbildningen som fdljer & inriktad pa fore-
tagande; deltagarna skall ensamma eller i grupp upprétta en affarsplan och full-
folja en projektidé. Det ges aven majligheter att praktisera pa foretag. Den sam-
manlagda projekttiden for en deltagare & maximalt 18 manader: 12 méanader i
projektet samt 6 manaders individuellt anpassad verksamhet. #°

Urvalet av deltagare till Fenix gjordes slumpmassigt. Den 1 juli 1998 drogs
sammanlagt 997 langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna fran lanets population
pa 23 000 personer. Gruppen var representativ nar det galler dder, kon, nationa-
litet, erfarenhet och uthildning. De arbetsltsa kallades in till en dags test och in-
tervjuer och anvisades sedan att deltai Fenixprojektet.™®

Den 1 september 1998 startade projektet med totalt 234 deltagare, varav 157
med a-kassa (67 procent).** Genomsnittlig inskrivningstid fér (samtliga) delta-
garna pa Af och Ami var 3,5 ar. Vid projektstart var ingen av deltagarna kodade
som arbetshandikappade, under projektet har andelen stigit till 17 procent. En
mycket stor andel av deltagarna har under projektet diagnostiserats med dyslexi.

Vid Fenix delrapport i juli 1999 hade en fjérdedel av deltagarna i Fenix av-
slutat projektet (54 personer). | juli 1999 var 28 procent av de som avslutat Fenix
avaktualiserade med arbete (15 personer), 19 procent (10 personer) deltog i ar-
betsmarknads- eller I T-utbildning och 15 procent (8 personer) var Oppet arbetsl 6-
sa. Tre personer hade gatt till Samhall.

127 Projektbeskrivning Mal 3 — projektbanken Fenix (mal 3projekt.amv.se)

128 En forskargrupp frén institutionen for psykologi och vuxenpedagogik vid Linképings universitet
kommer att folja utvecklingen i projektet och dokumentera erfarenheter. En forskargrupp fran Lunds
universitet utvarderar gruppen med avseende pa forekomst av dyslexi. Forskningen skall bidra till att
skapa storre kunskap om |angtidsarbetsiésa som grupp. Lansarbetsnamnden, Fenix projektbeskrivning s
20f.

129 |_ansarbetsnamnden Stockholm, 1997.

130 |_ansarbetsnamnden Stockholm, 1997.

131 |_ansarbetsnamnden i Stockholms |&n, 19990727. Lan Stockholm férklarar den sena projektstarten med
att man fatt regeringens bedlut forst i april och inte hade méjlighet att starta verksamhet innan sommaren,
Lansarbetsndmnden i Stockholms [an, 19980805.
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Den grupp som var framlottad men valde att inte deltai projektet bestar av 763
personer. Lan Stockholm goér varje havar uppfoljningar av denna grupp. Enligt
Maria Bartholdson pa Lan Stockholm var 21 procent av de som inte deltagit i
Fenix klassade som arbetshandikappade forsta halvaret 1999 (mot 17 procent i
Fenix). | gruppen som inte deltagit hade totalt 26 procent arbete (mot 28 procent
av dem som avslutat Fenix).*** Flera av dem som avbéjde medverkan hade moti-
vet att man hade "arbete pa gang”, vilket gor att grupperna inte fran borjan &
helt jamforbara.

Fenix fortsétter efter den 30 september med bidrag fran EU och Lan Stock-
holm och avslutas forst i februari 2000.

3.3.2 Kaospilot, SACO Stockholm

SACO ansbkte i november 1997 om att fa anvanda den aktivare anvandningen av
arbetsl Oshetsersattningen till ett projekt med langtidsarbetslosa akademiker i
Stockholms 18n, Kaospilot.**® Regeringen bifoll ansdkan i mars 1998 och fér-
langde projektperioden frén tre till sex manader i juni 1998.** Bifallet galler
maximalt 40 personer. AMS beviljade férlangning till 30 september 1999.'*
Projektet finansieras aven av Lan Stockholm och Stockholms stad.

Syftet med projektet ar att ge langtidsarbetslosa akademiker, vars utbildning
inte langre efterfrégas, hjalp att se andra majligheter och arbetsuppgifter. Inled-
ningsvis gar deltagarna en sex veckors kurs pa Langbro folkhogskola dar de far
omvérdera sin arbetssituation och gora en plan for framtiden. Efter kursen foljer
en uppfoljningsperiod pa drygt fyra manader da de arbetsl6sa soker jobb sjalv-
standigt, men tréffas i gruppen en gang i veckan. SACO fungerar under denna
period delvis som dorroppnare och tar kontakt med arbetsgivare for att informera
om deltagarna i projektet.** Inklusive uppfoljningsperioden kan deltagarna be-
finna sig i projektet i maximalt sex manader, de flesta har dock varit i atgérden
kortare tid.

Den forsta kursen startade 2 mars 1998. Under 1998/99 har 5 sexveckorskur-
ser genomforts. 37 av deltagarna har haft finansiering fran den aktivare anvand-
ning av arbetsl shetsersittningen, majoriteten har deltagit med Arbetspraktik.™’
Enligt Bjorn Fredelius pa SACO &r det framst arbetsl6sa inskrivna vid Af eko-
nomi/juridik som haft aktivare anvandning av arbetslGshetserséttningen. Detta
beror enligt uppgift p& Lan/Af Stockholms budgetramar.**®

132 Barthol dson, 1999.

138 SACO, 1997.

134 Regeringsbeslut 19980305, Regeringsbeslut, 19980611.
135 AMS, 19981230a.

1% Eredelius, 1999.

137 SACO, 1999.

138 Eredelius, 1999.
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Vid dutrapporten i juli 1999 var fem personer kvar i projektet. Av de 32 per-
soner som sutat hade knappt haften arbete (15 personer), en fjérdedel var ar-
betsl6sa (8 personer), évriga studerade eller gick arbetsmarknadsutbildning.**

3.3.3 Klara Vé&xjo

Arbetsformedlingsndmnden i Vaxjo kommun och Af V&xjo ansbkte i november
1997 om att driva projektet Klara med den aktivare anvandningen av arbetsl 6s-
hetserssttningen.**® Anstkan kompletterades pa Arbetsmarknadsdepartementets
uppdrag i december 1997. Regeringen bifdll projektet med omfattningen hogst
100 l&ngtidsinskrivna arbetsldsa frén 1 mars till 31 december 1998."** AMS be-
viljade férlangning med 60 platser till 30 september 1999.** V/&xj6 kommun och
Lan Kronoberg bidrar ekonomiskt till projektets kringkostnader.

I samband med bifallet inforde regeringen restriktionen att hélften av deltagar-
na skulle vara kodade med arbetshandikapp, samt att samtliga skulle vara lang-
tidsinskrivna. Regeringen beslutade dessutom att en persons placering i projektet
inte fick dverstiga tio manader, samt att Lan skulle samréda med fackliga organi-
sationer for att undvika undantrdngning av ordinarie arbetstillfallen. AMS beslut
om forlangning av projektet innehaller inte restriktionen om arbetshandikappade
och tid i &gard, men dlar fast att projektet inte skall producera egna tjanster inom
ramen for sin verksamhet.

Syftet med projektet ar att ta vara pa de tillfalliga arbeten som inte blir utforda,
samt att hjdpa de arbetsl6sa att bryta sin arbetsl6shet. Forkortningen Klara star
for Kunskapslyft, arbetsmarknadsutbildning, resursarbeten, arbetscentra. Den
ursprungliga projektidén med ett arbetscentra dar de arbets6sa gar in i kortare
eller 1angre anstélIningar hos arbetsgivare blev dock inte genomford. Det forbatt-
rade arbetsmarknadslaget i kombination med avgransningen till l1angtidsinskrivna
och arbetshandikappade bidrog till att urvalet blev begrénsat och att de arbetsl6sa
ofta inte hade kompetens att hyras ut till arbetsgivare.** Ingvar Andersson pa Af
Vaxjo menar att man Gverskattat arbetsgivarnas allménna efterfragan av arbets-
kraft: " de efterfragar inte en lassmed eller svetsare utan nadgon med mycket spe-
cifik kompetens p& omradet” .**

Klara inleds med en flexibel orienteringskurs om 8 -10 veckor, dar de arbets-
|6sa, tillsammans med handledare gor upp individuella handlingsplaner och fun-
derar Over framtida inkomstvagar. Det finns &en mojlighet att gora kortare
praktik pa foretag. Verksamheten &r flexibel och formas efter deltagarnas behov.
Flera kooperativa foretagsidéer har utarbetats, de fyra mest utvecklade &r foretag
inom turism, halsoresor, miljé och hemtrevnad. De arbets6sa har under tiden i

139 SACO, 1999.

140 Arbetsférmedlingsnamnden V&xjé kommun, 1997.
%! Regeringsbesut 19980226.

142 AMSS, 19981230g.

143 Arbetsformedlingen V&xjo, 19990125.

144 Andersson Ingvar, 1999.
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Klara gjort forarbete och tanken &r att dessa foretag skall utgéra grunden i delta-
garnas forsorjning fran hosten 1999. Endast hemtrevnadsgruppen har sdlt tjans-
ter, da som deltagare i resurspoolen (7 personer har hyrts ut under totalt 933
timmar).**®> De arbetsldsa som inte arbetat med egna foretag har gétt kortare ut-
bildningar eller gjort praktik. Projektledare Jan Soderstrom sdger att diskussioner
fors med facket innan arbetsl6sa placerats pa praktikplatsen.**°

Totalt har 85 langtidsinskrivna deltagit i Klara (46 under 1998 och 39 under
1999). Vid projektets delrapport i juni 1999 var 35 deltagare fortfarande inskriv-
na. Av de 50 som avslutat projektet gick 8 personer (cirka 16 procent) direkt till
arbete, 5 personer pabdrjade arbetsmarknadsutbildning eller SwIT.*" Antalet
deltagare med arbetshandikapp blev betydligt lagre &n berdknat, totalt 13 perso-
ner. Skalet till detta var, enligt Af Vaxjo, att det planerade delprojektet inriktat
mot arbetshandikappade aldrig kom till stand. Orsaken till detta var olika externa
faktorer.!*®

Ytterligare ett 40-tal arbets6sa har deltagit i Klara genom atgérderna ALU
eller OTA. Gruppen var inte langtidsinskrivna och kvalificerade sig inte till att
delta med den aktivare anvandningen. Da AMS beslut om férlangning av pro-
jektet drojde, valde Af att koda om samtliga kvarstéende deltagare i Klara till
ALU €ller OTA, detta for att finansieringen inte skulle riskera att brytas. Da fér-
langningsbesiutet kom i bdrjan av januari 1999 fortsatte gruppen med ALU €ller
OTA till projektsiut.** Vid uppféljning av projektet innebér det dels att projekt-
tiden for deltagarna blir kortare an i verkligheten, samt att statistiken for andel |
arbete 90 dagar efter projektet riskerar att forsamras.

Af Vaxjo papekar i slutrapporten att den vandande konjunkturen inneburit att
den grupp arbetsl6sa som finns kvar pa Af befunnit sig langt fran arbetsmarkna-
den. Sex manader i atgard &r for kort tid for att se konkreta resultat i form av ar-
bete och studier fér denna grupp, menar man.™

3.3.4 Labora 2000, Kungshacka

Kungsbacka kommun ansokte i februari 1998 om att starta projektet ’Labora
2000" for |&ngtidsarbetsldsa i kommunen.™ Regeringen biféll ansdkan i maj
1998." Bifallet gallde maximalt 75 arbetslésa frén maj till 31 december 1998.
AMS forlangde projektet till den 2 juli 1999 med maximalt 20 arbetsl6sa.'>® Un-
der projektets gang har EU Ma 3 blivit medfinansiérer.

5 Arbetsférmedlingen Vaxjo 19990618 bilaga 2.
146 S5derstrom, 1999.

Y7 Arbetsférmedlingen V éxj6 19990618.

198 A rbetsformedlingen Vaxjo, 19990310.

1% s5derstrom, 1999.

150 Arbetsférmedlingen Vaxjo

151 K ungsbacka kommun, 19980429.

152 Regeringsbes|ut, 19980520b.

153 AMS, 19991230d.
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Syftet med Labora & att stimulera de arbetsl6sa att med hjép av kompetens-
och personlighetsutveckling, na sysselséttning i form av anstéllning eller eget
foretagande. Magruppen &r i forsta hand langtidsarbetslosa kvinnor mellan 40
och 55 &, manga med bakgrund inom administration och handel. | andra hand &r
mélgruppen man med séljarbakgrund.’ Méalet & att 80 procent av deltagarna
skall ha sysselséttning efter kursen. | projektbeskrivningen har man aven satt upp
kvalitetsmdl: 75 procent av deltagarna skall anse att deras individuella 6nskeméal
har tillmotesgatts i projektet, lika manga att projektet har varit meningsfullt och
90 procent att de ser fler mdjligheter fér egen del efter projektet.’>

Projektet strécker sig over cirka atta manader. Samtliga deltagare skall enligt
projektbeskrivningen forst ga en tva veckors baskurs med bland annat sjalvkan-
nedom, problemldsning och datakunskap pa schemat. Baskursen oOvergar i
grupparbete med specialisering inom t ex entreprendrskap, utbytesvikariat eller
kooperativ samt ndgon form av praktik. De olika inriktningarna presenteras pa ett
mycket ing&ende sétt i projektbeskrivningen.*® Under projektperioden har inne-
hallet dock andrats fran grupparbete till hogskoleutbildning! De arbetslésa har
gatt en 40 poangs kurs i entreprendrskap pa Hogskolan i Halmstad. De som haft
hogskolebehorighet har fatt 40 hogskolepodng och 6vriga har fatt studieintyg pa
fullfoljd utbildning. Parallellt med utbildningen har deltagarna arbetat med en
egen foretagsidé. ™’

Enligt Carl Lofgen pa Af Kungsbacka har 20 arbetsl6sa deltagit i utbildningen,
cirka 10 av dem & klara att starta eget efter kurssiut och 5 arbetar dnnu pa sin
foretagsidé.™® Af Kungsbacka &r flera manader férsenade med den rapport AMS
begart.

3.3.5 Rehabilitering Kedjan, Néss0

Af Nass0 ansokte i februari 1998 om att fa anvanda arbetsl Gshetserséttningen pa
ett aktivare sitt i 'Kedjan', ett rehabiliteringsprojekt for langtidsarbetslosa i
kommunen.™ Regeringen bifoll ansokan i maj 1998. Hogst 100 erséttningsbe-
réttigade kan delta.'® Vid sammatillfalle beviljade regeringen &ven ett bidrag pa
hégst 500 000 kronor for projektets kringkostnader.'® AMS beviljade forlang-
ning till den 30 september 1999, bifallet géller 50 personer.’® Forsakringskassan,

154 K ungsbacka kommun, 19980209 s 1.

155 K ungsbacka kommun, 19980209 s 11.

1% K ungsbacka kommun, 19980209 s 11.

57 |_sfgren, 1999.

158 |_ofgren, 1999.

159 Arbetsformedlingen Nassj6, 19980218.

180 Regeringsbeslut 19980520.

161 Regeringen beslutade att kostnaden skall belasta anslaget under utgiftsomrade 14 A2. Arbetsmark-
nadspolitiska atgarder, anslagspost 3, sirskilda medel. Medlen skall betalas ut i efterhand pa rekvisition
frén Lan Jonkoping.

192 AMS, 19981230
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Af och socialtjansten samverkar i projektet och varje myndighet har en halvtids-
anstalld som arbetar med deltagarna.

Regeringen skriver i bedlutet att Lan Jonkoping, for att undvika undantréng-
ning av ordinarie arbetstillfallen, skall samréda med de fackliga organisationerna
pa orten. Vidare skall forsaljning av varor eller tjanster inom projektet skall ske
p& marknadsmassiga grunder (enligt Samhallprinciper). Lan Jonkoping har enligt
regeringsbesiutet ansvar for att folja upp projektet, Lan skall bland annat gbraen
studie av eventuella konkurrensproblem som kan uppkomma, samt agardens
eventuellainlasningseffekter. IFAU har inte tagit del av en sadan rapport.

Projektet syftar till att bryta rundgangen mellan arbetsl6shet och atgarder for
sarskilt utsatta arbetsldsa: psykiskt langtidssjuka, lattare utvecklingsstorda, gravt
fysiskt handikappade, |agutbildade (déribland lagutbildade flyktingar), socialt
och socialmedicinskt handikappade samt missbrukare. Genom rehabilitering,
behandling, gélvfortroendetraning, utbildning och praktik, & det tankt att de ar-
betslosa skall fa en ny start pa arbetsmarknaden. Praktiken sker pa en ’6ver-
gangsarbetsmarknad’ dér deltagarna far anpassad traning for en Gvergang till
yrkeslivet. Arbetsplatserna &r bl a reparationsverkstad, vaxtcentrum och hundda-
gis.

Kedjan startade den 1 september 1998. Starten av projektet blev enligt Af
Néss6 kraftig forsenad da regeringens beslut nadde Af forst tre manader efter
bedlutet fattats, i mitten av augusti. Dessutom tog uppstart och skapandet av va
gar for samarbete mellan de olika myndigheterna langre tid an planerat, menar
Af.

Sammanlagt har 38 arbetsltsa deltagit med finansiering av den aktivare an-
vandningen. Vid projektets slutrapport i augusti 1999 var 28 fortfarande inskriv-
na. Ytterligare 39 personer har varit anvisade till Kedjan fran Forsakringskassa
och socialtjanst. Totalt har 21 personer [amnat projektet, av dessa har drygt half-
ten (11 personer) erhdlit ndgon form av anstdllning (varav 5 med |6nebidrag). En
femtedel (4 personer) & pa véag att avaktualiseras till pension, och tre personer
har p&borjat utbildning i Kunskapslyftet. Endast en person har &tergétt till Af. **
Det framgar inte av rapporten vilka deltagare som haft a-kassa och vilka som
varit anvisade fran kommunen och Forsakringskassan.

Projekts delrapport for 1998 & mycket summarisk och innehdller inte av re-
geringen begéarda uppgifter om deltagarnas arbetsl 6shetsbakgrund, tid i projektet
eller arbetshandikapp.'® Slutrapporten frén augusti 1999 & betydligt mer omfat-
tande. Vissa problem har enligt uppgift funnits med uppf6ljning och rapportering
av regeringens sérskilda medel. IFAU har inte narmare gatt in pa den ekonomis-
ka situationen men kan konstatera att projektet anvant hela den avsatta summan
trots att deltagarantalet inte blivit mer 8n 38 procent av planerad volym. Projektet
kommer, i ndgot forandrad form, fortséttatill den 31 december 2000.

163 Arbetsformedlingen Nassj6, 1999.
164 |_ansarbetsnamnden i Jonkopings lan, 1999.
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3.3.6 Varaprojektet, Vara

Vara kommun ansokte i mars 1998 om att driva ett projekt med |angtidsarbetsl 6-
sa akademiker inom den aktivare anvandningen.'® Regeringen bifoll ansdkan i
april 1998. Totalt kunde 30 arbetsiésa delta under en period av 30 veckor.'®
AMS beviljade forlangning till 30 september 1999 for 30 tjansteman i 39 veck-
or.*®” Vara kommun och Af Vara finansierar gemensamt projektets kringkostna-
der.

Syftet med projektet & att skapa 'riktiga jobb’ 1 naringslivet for en grupp ar-
betslOsa tjansteman. Malet &r att 90 procent av deltagarna har arbete efter pro-
jektet.'®® Projektet skall &ven underlétta for arbetsgivarna i Vara "att rekrytera
kompetenta medarbetare som &r bosatta i kommunen” %

Deltagarna utarbetar inledningsvis en personlig utvecklingsplan, med hjélp av
handledare, gruppdiskussioner och forelasningar. Darpa foljer allméan utbildning
och spetsutbildningar som skall matcha arbetsgivarnas efterfrégan pa arbetskraft.
Avslutningsvis &r tanken att de arbetslosa sedan skall gora praktik pa fadderfo-
retag i kommunen.'’® For att undvika inl&sning skall deltagarna kontinuerligt
erhdlla information om vidareutbildning och dagens arbetsmarknad. Deltagarna
far goramaximalt fyra veckors praktik pa privat arbetsplats.

Projektbeskrivningen fran Vara kommun & en av fa som innehdller redovis-
ning av forarbete, ma och syfte med projektet (sdval kvantitativa som kvalitati-
va), finansiering av projektet inklusive budget. Dessutom papekar man i projekt-
beskrivningen varfor dtgarden inte kan genomfdras inom ramarna for redan be-
fintliga atgéarder samt namner hur inl&sning och konkurrenssnedvridning motver-
kas.

Sedan projektet startade i dutet av augusti 1998 har 36 arbetslosa varit in-
skrivna. Mycket tid har agnats & omvérldsanalys och fordjupad studievagled-
ning. Efter introduktionsperioden paborjade de flesta gavstudier for att ta
EDCL-kérkort (' datakorkort’); dvriga planerade starta eget, gjorde praktik eller
studerade. Under varen 1999 har man inom ramen for projektet kopt in datakur-
ser i natverk och elektronisk handel med webbdesign. Utbildningen kommer
eventuellt att fortga med utbildningsbidrag da den aktivare anvandningen tar slut
den 30 september.'™*

Vara kommun skriver i slutrapporten att de arbetsl6sa under projektperioden
"blivit mer aktiva, bildat nétverk och varit resurser for varandra”. Enligt rapp-
orten tror deltagarna gdlva att tiden i projektet kommer att underldtta for dem att
kommain p& arbetsmarknaden.'”? Vad nétverksbyggandet innebar mer precist &

185 \/ara kommun, 19980309.

168 Regeringsbeslut 19980406.

187 AMS, 19981230m. AMS férlangning har inneburit att de arbetsldsa haft méjlighet att delta i projektet
langre én de ursprungliga 30 veckor regeringen satte upp.

168 \/ara kommun, 19980309.

169 \/ara kommuns hemsida, 19990705.

170 \/ara kommun, 19980309.

171 \/ara kommun, 1999.

172 \sara kommun, 1999.
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svart att avgora. Vid rapporten i juni 1999 var flertalet deltagare kvar i projektet,
framst i datautbildning eller foretagspraktik. Av de nio deltagare som |amnat
projektet hade en tredjedel (3 personer) langtidsvikariat, 3 personer studerade och
2 personer hade startat eget foretag. Kommunen har upplevt den aktivare an-
vandning av arbets6shetsersdttningen som en flexibel och bra atgard. AMV:s
regelverk & inte anpassat for de snabba individuella atgarder man nu haft méj-
lighet till, menar man.'"

3.3.7 Arbetd6s hjdlper arbetslds (Aha!), Stockholm

Lan Stockholm ansokte i september 1998 om att deltagare i det existerande pro-
jektet arbetsl6s hjalper arbetslos (Ahal) skulle ges mojlighet att delta med aktiva-
re anvandning av arbetsldshetsersattningen.’™ AMS bifoll ansokan i oktober
1998.17 Bifallet gallde 1000 personer till 31 december 1998.

Aha har sedan hdsten 1996 bedrivits som ett ALU-projekt i Stockholms lan.
Projektet & ett samarbete mellan 10 Af i lanet’™® och LO-distriktet i Stockholm.
Af samarbetar &ven med respektive kommun eller stadsdel snamnd.

Malgruppen & arbetslosa som behdver extra stod for att erhdlla arbete, t ex
grupper som saknar yrkesinriktning eller har lattare sprakproblem. Malet ar att 80
procent av deltagarna skall |amna arbetslésheten vid projektets slut.*”” En grupp
arbetsl6sa specialtranas pa att 1agga upp handlingsplaner och bista med viss rad-
givning. Denna grupp 'anstélls sedan av Af inom atgarden Resursarbete och
fungerar som projektledare for andra arbetslésa. Den enskilde deltagarens tid |
Aha anpassas sedan utifran handlingsplanen. Det finns bl a méjlighet att delta i
orienteringskurser i aktivt arbetssokande och skriftlig arbetsansokan pa Lang-
holmens folkhdgskola.

Deltagarnai Aha uppbar aktivare anvandning under november och december
1998. Under denna tid deltog totalt 633 personer, varav manga langtidsinskrivna.
Vid tiden for delrapporten i januari 1999 hade 21 procent (135 personer) arbete,
14 procent (86 personer) gick utbildning, 15 procent (92 personer) var i annan
arbetsmarknadspolitisk dtgard och 0,5 procent (3 personer) i Ami. Ovriga 50 pro-
cent var Oppet arbetsl6sa.'”® Rapporten frén Lan Stockholm omfattar perioden 31
augusti till 18 december 1998 och kan inte anses vara helt relevant for den stude-
rade dtgarden. Deltagarna kan ha deltagit i projektet under en langre tid &n veck-
orna med aktivare anvandning.

178 \/ara kommun, 19981209.

174 |_ansarbetsnamnden Stockholms |an, 19980930.

15 AMSS, 19981020b.

178 Fgljande formedlingar har deltagit: Farsta, Haninge, Johanneshov, Kista, Rinkeby, Liljeholmen, Mér-
sta, Sundbyberg, Sodertélje och Af Bygg Transport.

177 |_ansarbetsnamnden Stockholms 14n, 1998.

178 |_ansarbetsnamnden Stockholms &n, 199901.



3.3.8 Arbetstraning, tre Samhallprojekt

Samhall driver tre projekt pa olika platser i Sverige. Genom utredning och anpas-
sat arbete pa Samhall & tanken att |angtidsarbetsl6sa och langtidsinskrivna grad-
vis skall héja kompetens och salvfortroende och ga ut i reguljar sysselséttning.
Projekten drivsi samarbete med Af, som stér for kringkostnaderna.

1) LinkOping

Af Linkoping och Samhall Resurs Ostra distriktet ansokte i maj 1998 om att
starta ett projekt med aktivare anvandning.” | juli kompletterades ansdkan pa
AMS uppmaning.® AMS biféll projektet i augusti med omfattningen 10 delta-
gare i 18 veckor.'® Efter ansdkan fr8n Af Linkoping forlangde AMS projektet
till 30 september 1999 med 5 platser.’®

Syftet med projektet ar att oka de arbetslOsas anstdllningsbarhet. Malet ar att
de, om majligt, ska erhdlla ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Mal-
gruppen ar personer som annars inte ar aktuella for Samhall. | Linkoping ror det
sig i forsta hand om langtidsarbetslésa med vissa funktionshinder som tidigare
arbetat inom verkstadsindustri, byggverksamhet och underhélisarbete.’® De ar-
betsl6sa utarbetar forst en personlig handlingsplan tillsammans med Samhalls
konsulter. Aterstdende projektperiod kombineras praktisk arbetstréning pa Sam-
halls enheter med individuella insatser for att héja de arbetsl6sas kompetens och
galvfortroende.

Projektet har sammanlagt haft 16 deltagare. Samtliga var |angtidsinskrivna
som tidigare deltagit i en rad dtgarder (t ex Ami) utan att ga vidare till arbete.
Flera hade |&g anstéllningsbarhet och sociala och socialmedicinska arbetshinder.
Ingen av deltagarna var registrerad som arbetshandikappad. Vid slutrapporten i
juli 1999 hade lite drygt en tredjedel (5-6 deltagare) anstéllning, varav 3 med
|6nebidrag. Tre deltagare var Oppet arbetsl6sa medan 6vriga var avanmélda (med
foradraledighet, sjukskrivning eller dverférda till andra myndigheter).'® Af Lin-
koping anser att resultatet av projektet & bra, da man beaktar att deltagarna ar
mycket svarplacerade. Af planerar ytterligare |6nebidragsanstaliningar d& medel
for dettafinns.

Formedlingen har upplevt problem med vissa a-kassor som inte gjort utbetal-
ningar till de arbetslosa. Sture Nyberg pa Af Linkoping menar att kassorna fatt
tillr&cklig information, men att den inte "trangt igenom organisationen”. Pro-
blemen har 16sts efterhand, men har krévt en del merarbete.'®

179 Arbetsformedlingen Linkoping, 19980504.

180 Samhall Resurs Ostra, 19980713.

181 AM S, 19980810.

182 A rbetsférmedlingen / Arbetsférmedlingsnamnden Linképing, 19981210. AMS, 19981230h.
183 Arbetsformedlingen Linképing, 19980504.

184 ansarbetsnamnden i Ostergotiands 1an, 1999.

185 Nyberg, Sture 1999.
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i) Lycksele

Samhall Resurs Norra och Lycksele kommun ansokte i januari 1998 om att starta
ett projekt med aktivare anvandning.’® AMS begérde in kompletterande uppgif-
ter och bifoll projektet i oktober 1998, med omfattningen 10 platser.'®” | decem-
ber forlangde AMS projektet for 10 personer i 39 veckor.'®

Syftet med projektet &r att aktivt arbeta med langtidsarbetslosas sjalvkansa
och stérka den sociala kompetensen. De arbetsltsa utarbetar under projektet en
personlig handlingsplan tillsammans med en rehabkonsult och arbetstranar med
inriktning mot tillverkning. Malet &r att en tredjedel ska ga vidare till praktik, en
tredjedel till arbete och en tredjedel till andra aktiva atgérder.

Sammanlagt har 19 arbetsl6sa deltagit i projektet (11 under 1998 och 8 under
1999). Det dvervagande antalet var langtidsinskrivna och flera hade arbetshandi-
kapp. Vissa av deltagarna var fortidspensionerade pa deltid. Efter projektet har
adla arbetsésa utom tre fatt en ny inriktning eller 16sning pa arbets Gshetssitua-
tionen. En handfull deltagare har hanvisats till Samhall eller Forsakringskassan
for diskussion om fortidspensionering; andra har paborjat arbetsmarknadsutbild-
ning eler Komvux.'®

Af Lycksele skriver i slutrapporten att man upplevt projektet som mycket po-
sitivt. Af har svart att sjalvalagga ner den tid denna grupp av arbetssokande kré-
ver for att férandra sin arbets 6shetssituation.™

i) Timra

Samhall Resurs Norra distriktet och Timra kommun ansokte i december 1997 hos
Arbetsmarknadsdepartementet om att f& driva ett projekt med arbetstraning.*** |
juli 1998 begarde AMS in kompletterande uppgifter och bifdll senare projektet
med omfattningen 6 arbetsldsa.’® | december 1998 beviljades forlangning till 30
september 1999 med omfattningen 6 arbets 6sa.'*

Projektbeskrivningen &r i stort densamma som for ovanstaende projekt. Delta-
garna utarbetar personliga handlingsplaner och ges individuell radgivning. Dér-
efter arbetsprovar deltagarna inom olika omraden pa Samhall Timra (ridhusskot-
sel, traverkstad och bisténdsverksamhet).

Sammanlagt har 7 arbetsl6sa deltagit i projektet, varav 2 med arbetshandikapp.
Vid projektsiut hade 2 personer nagon form av anstéallning (Samhall och projekt-
anstallning). En deltagare gick en starta eget-kurs och tre var under utredning pa
Af. En deltagare hade avbrutit projektet i fortid.***

186 Samhall Resurs, 19980112.

187 AM S, 19981020a.

188 AM S, 19991230n.

189 Af Lycksele, 19990713, Samhall Resurs Ostra 19981209.
19 Af Lycksele, 19990713,

191 Samhall Resurs Norra 19971211.

192 AM'S, 19980903.

198 AM'S, 19991230i.

194 | ansarbetsnamnden i V asternorrlands 1n, 1999.
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3.3.9 Arbetsutvecklare, Norrbotten

LO-facken i Norrbottens [an ansokte i juni 1998 om medel for att driva ett pro-
jekt med arbetsutveckling i Norrbottens 18n.* | augusti bifoll AMS ansdkan med
400 platser frén 1 september till sista december 1998."%° Projektet beviljades for-
langning med 300 platser till 30 september 1999.*

| september 1998 beviljade regeringen LO-facken ett bidrag pa hogst 1,9 mil-
joner for medfinansiering av ett pilotprojekt for langtidsarbetsosa i Arvidgaur,
Gallivare, Pited och Overtorned kommuner.'® | december 1998 beviljade reger-
ingen ett bidrag till LO-facken pa hogst 475 000 for att técka projektets mervar-
desskatt. | februari 1999 beviljade regeringen 8,3 miljoner for projektets
kringkostnader, nu med den férandringen att projektet skall drivas i Arvidgaur,
Gallivare, Pited och Pajala kommuner.?®

Enligt projektbeskrivningen finansierar berdérda kommuner delvis kringkost-
nader for t ex lokaler. Samarbetspartners & aven foretaget Viplan AB och Umea
universitet.”*

Syftet med projektet &r att utveckla de arbetslGsa sa de blir mer anstallningsba-
ra, samt att fa arbetsgivarna att se de arbetslésa som en resurs. Enligt projektbe-
skrivningen vill man dessutom: "analysera arbetsmarknadsatgéarder angaende
eventuella undantrangningseffekter; analysera befintliga resurser i foretag och
andra arbetsgivare” . Malet & att 70 procent av deltagarna fatt reguljar syssel-
séttning efter projektet (vilket man definierar som anstélining, startat eget eller
utbildning).?®

De arbetsl6sa utbildas till projektledare och arbetsutvecklare med hjélp av 'vi-
suell planering’ enligt Viplanmetoden.® Férst genomgér en grupp av tio arbets-
|6sa per kommun (totalt 40 personer) utbildningen, dessa fér sedan vidare kun-
skapen till 10 arbetsl6sa var — totalt beraknas programmet na 400 personer.

Viplans grundtanke &r att utga fran de arbets 6sas kompetens, for att sedan ar-
beta uppat och utdt i samhallet. Under utbildningens 10 inledande veckor gor
deltagarna en analys av sina egna och gruppens kunskaper enlig Viplanmodellen.
| steg tva gor gruppen en gemensam samhallsanalys, en inventering av traktens
fOretag och organisationer. Genom arbetet med inventeringen har deltagarna ska-
pat ett natverk av lokaka arbetsgivare. | det sista steget gar deltagarna ut i sam-

19 | O-facket Norrbotten, 1998.

1% AMS, 19980805bh.

9T AMS, 19981230e.

1% Regeringsbesiut 19980903. Belastar utgiftsomrade 14, sérskilda medel.

19 Regeringsbeslut 19981217. Belastar utgiftsomréde 14, sarskilda medel.

20 8 miljoner skall tacka kostnader for bl. a projektinformation, utbildning av arbetsutvecklare, projekt-
ledning, administration under 1999. Hogst 300 000 far anvandas for utvardering av projektet. Regerings-
kansliet utser vem som skall utfora utvarderingen. Regeringsbesiut 19990225.

201 Ymed universitet skall enligt projektbeskrivningen finnas med som stéd vid projektutvardering.

202 O-facken i Norrbottens 1&n, 19980609.

23 | O-facken i Norrbottens 1&n, 19980515 s 7.

24 \/iplan (=visuell planering) arbetades fram 1979 i samband med att LKAB i Kiruna sade upp 2000
man. Projekt drivs av foretaget Viplan AB.
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héllet for att ge arbetsgivarna nyaidéer, och eventuellt utveckla egna. Denna pro-
cessi flerasteg &r tankt att ledatill att nya arbetstillfallen véxer fram.*®

Under 1998 deltog 38 personer i den inledande utbildningen till projektledare
och arbetsutvecklare. Efter kursen l&mnade flera arbetslésa projektet for jobb
eller studier. Ett exempel & Arvidsaur dar sex av atta deltagare gick till arbete
eller studier efter de forsta veckorna. De tva deltagare som fortsatte projektet
startade arbetscentrum *Kugghjulet’ som en bas for vidare projekt och knét till
sig ytterligare nio arbetsldsa. ?® Totalt har 17 arbetsldsa varit inskrivna i Arvids-
jaur.

Totalt i lanet har 56 |angtidsarbetslOsa deltagit i projektet (19 procent av be-
viljad volym). Vid rapporten i september hade 31 personer avslutat, varav 35
procent fatt arbete (11 personer). 19 procent (6 personer) av de som avslutat pro-
jektet var i augusti 1999 Oppet arbetslOsa, 4 personer hade paborjat arbetsmark-
nadsutbildning och 2 personer annan utbildning.?®’

Enligt projektbeskrivningen var ett av projektets syften att analysera undan-
trangningseffekter av arbetsmarknadspolitiska atgarder. IFAU har inte tagit del
av nagon sadan rapport.

LO-facken i Norrbotten har beviljats stora anslag fran regeringens sarskilda
medel, sammanlagt knappt 11 miljoner. LO Norrbotten har ansbkt om att reste-
rande medel fran regeringskansliet (cirka 4 miljoner) skall utbetalas till och med
februari 2000. IFAU har inte haft ndgon mojlighet att inom ramen for denna rap-
port ga narmare in pa i vilken omfattning medlen betalats ut eller hur redovis-
ningen skatts. IFAU kan dock konstatera att det, med hansyn till projektets ringa
omfattning, t ex & av intresse att se pa kostnad per deltagare.

3.3.10 Véagledning, Véanersborg

Vénersborgs kommun och Af Véanersborg ansokte i juni 1998 om att bedriva ett
projekt inom den aktivare anvandningen av arbets 8shetserséttningen.”®® En revi-
derad projektplan lamnades i juli 1998.2*° AMS biféll projektet med begréns-
ningen 50 deltagare. | december beviljade AMS forlangning med 50 deltagare till
30 september 1999.%%°

Projektet bedrivs i samarbete med Sesam, ett projekt for arbetddsa i kommu-
nen som drivs av LO och TCO gemensamt. Kommunen stér for kostnader for
persona och drift. Samordnaren for Sesam &r projektledare. Till projektet knyts
aven en styrgrupp fran Af, kommundelskontor, kommunens arbetsmarknadsen-
het, facken och féretagarna i Vanersborg. En projektgrupp ansvarar for den 16-
pande verksamheten.

205 | O-facket Norrbotten, 19980515.

206 \\/esterlund, 1999.

207 |_O-facken Norrbotten, 1999.

208 \/ anersborgs kommun/ Af Vnersborg 19980610
209 \/ anersborgs kommun/ Af Vanersborg 19980715
210 AMSS, 19981230c.
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Syftet med projektet & att motivera langtidsarbetsiosa att aktivt soka arbete
eller utbildning. Malgruppen &r |angtidsarbetsl6sa med en langre period utan sys-
selséttning. Under projektet ges fordjupad yrkesvagledning, IT-kunskap och
samhdllskunskap. Utdver de teoretiska studierna finns personlig utveckling och
friskvard pa schemat. | en andra fas gor deltagarna en manads praktik pa foretag.
Projektbeskrivningen & omfattande och tydlig.

Enligt Eva Ferm pa Af Véanersborg har de arbetsl6sa upplevt det som positivt
att atgarden finansieras genom bibehallen arbets Gshetsersittning. Finansieringen
undanrojer risken for "glapp’ mellan olika bidragssystem, vilket kan vara ett hin-
der for arbetsl6sa med smé& ekonomiska marginaler att deltai &gérd.?* Projekt-
deltagarna har varit inskrivnai projektet mellan tre veckor och tre manader.

Omstart har sammanlagt haft 79 deltagare under 1998/99 (34 under 1998 och
45 under 1999). Drygt 20 procent hade nagon form av arbete efter avsluta pro-
jekt, cirka 16 procent pabdrjade en arbetsmarknadsutbildning och 27 procent gick
till reguljar utbildning (inklusive Kunskapslyftet).?

3.3.11 Moroten, Vansbro

Af Vansbro inkom i september 1998 med anstkan om aktivare anvandning av
arbetsl shetsersattningen for deltagarna i projekt Moroten.?* Lan Dalarna bifoll
projektet i september. Bifallet géller 22 arbetslésa under en period av 22 veck-
or.”* | december 1998 beviljades forlangning till den 30 september 1999, med
hogst 50 deltagare.

Moroten bedrivs i samverkan med Forsakringskassan, Arbetsmiljdservice och
Vansbro kommuns sociaforvaltning. Alla parter kan anvisa sbkande till projek-
tet. Kringkostnaderna finansieras med medel fran forsokslanet. Moroten har tidi-
gare drivits som ett AL U-projekt.

Syftet med projektet ar att motivera langtidsarbetslosa att planera sina liv och
sbka vidare till utbildning eller arbete. | projektet kan dven sukskrivna eller per-
soner som har upprepad sjukfranvaro delta. Genom fordjupad vagledning arbetar
deltagarna forst fram personliga handlingsplaner, paralellt med detta har man
praktisk samhallskunskap med studiebestk och temaarbete. For att aktivera de
arbetsl0sa pa ett bredare plan innehdller programmet dven motion och kostrad-
givning (Individ 90), samt olika kulturaktiviteter som teaterbesok och konstkur-
ser. Deltagarna gor &ven en langre periods praktik pa foretag i kommunen. Total
kurstid &r 22 veckor.

Enligt Birgitta Sundqvist pd Af Vansbro har 10 arbetsl6sa deltagit med aktiva-
re anvandning, en deltagare & anvisad fran Forsakringskassan. Tva har pa grund
av jobb avbrutit projektet i fortid, en deltagare har borjat studera. Ovriga sju har
inte avslutat Moroten. Af Vansbro réknar med att en mycket stor del av de ar-

211 Ferm, 1999.

212 \/ anersborgs kommun och Arbetsférmedlingen V nersborg, 199812, samt 1999.
213 Arbetsformedlingen Vansbro, 1998.

2 |_ansarbetsnamnden Dalarna, 19980920b.
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betslsa kommer att vara avaktualiserade fran Af vid projektets slut. Sundgvist
pekar pa projektledarens personliga engagemang som en forklaringsfaktor till
Morotens positiva utfall.”*> Slutrapport till Lan Dalarna skall 1damnas i oktober
1999.

3.3.12 Studiefinansiering, Mora

Af Moraansokte i augusti 1998 om bifall for projektet ' studiefinansiering’ med
aktivare anvandning av arbets 6shetserséttningen.?'® Lan Dalarna biféll projektet
i september 1998. Bifallet galler 20 langtidsarbetsl 6sa under perioden oktober till
decerrzlger 1998. ?!" Lan Dalarna beviljade projektet forlangning till 30 september
1999.

Malgruppen &r langtidsinskrivna arbetslosa. Af Mora menar att manga av des-
sa kan ha problem att fa den vanliga studiefinansieringen att racka till forsorjning
samt att manga i gruppen tvekar att komplettera studiestod med lan: " Det kan
bero pa radsla for fortsatt arbetslGshet efter utbildningen eller rent av ovana att
skuldsatta sig”.?*° | den projektansbkan IFAU fétt del av namns inte vad de ar-
betslsa skall studera, eller pavilken niva.

Enligt Gabriella Fenger-Krog pa Af Mora har sammanlagt 8 arbetsl6sa deltagit
i projektet under 1998/99. En av deltagarna har gétt en teknisk utbildning pa hog-
skoleniva, 6vriga har last pd Kunskapslyftet (grundldggande orienteringskurs
eller omvérdnad).”® De arbetsldsa som deltagit har fétt avslag p& ansbkan om
sarskilt utbildningsbidrag for att deltai utbildningen.

3.3.13 Um Wilir, Alvdaen

Af Alvdalen ansokte hosten 1998 om bifall for projektet *Um Wilir' (jag vill)
inom den aktivare anvandningen av arbets dshetserséttningen.””* Lan Dalarna
bifoll projektet i september 1998.7% Bifallet galler maximalt 10 |&ngtidsinskrivna
deltagare under 11 veckor. Af finansierar kringkostnader och anvander ordinarie
personal och lokaler for projektet.

Syftet med Um Wilir & att motivera langtidsinskrivna till att fatta beslut om
sitt framtida yrkesliv. Arbetsvagledare fran Af har fordjupad yrkesvagledning
med gruppen. Genom studiebesok och praktik far de arbetslosa aven mojlighet
att prova pa olika yrken. Malet &r att deltagarna skall upprétta personliga hand-
lingsplaner vilka skall leda vagen till arbete eller utbildning.?® Genom att driva

215 gundqvist, 1999.

216 A rbetsférmedlingen Mora, 1998.

21| ansarbetsnamnden Dalarna, 19980920a.
218 | ansarbetsnamnden Dalarna, 19981222.
219 A rbetsférmedlingen Mora, 1998.

20 Fenger-Krog, 1999.

221 Arbetsformedlingen Alvdalen, 19980827.
%22 |_ansarbetsnamnden Dalarna, 19980930b.
223 Arbetsformedlingen Alvdalen, 19980827.
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projektet med den aktivare anvandningen underléttas det administrativa arbetet
menar Leif Eriksson pd Af Alvdalen: ”vi Slipper skriva individuella API-beslut
pa deltagarnas praktikperioder”.?*

Sex langtidsinskrivna kvinnor har deltagit i projektet under atta veckor i slutet
av 1998. Efter projektet planerade fem utbildning pa Komvux (datakorkort) eller

folkhdgskola. En vantade pd anstélining med lénebidrag.”®

3.3.14 Ny start: Gavle, Soderhamn och Ljusdal

Lan Gévleborg tog i oktober 1998 fram ett fordlag till friare anvandning av a
kassa—'Ny start’.*® For att 6ka chansernatill ett nytt jobb for de arbetslésa som
"inte &r direkt anstallningsbara” behovs ett samarbete mellan AMV, kommuner-
nas socialférvatning och Forsakringskassan, menar Lan Gavleborg i projektbe-
skrivningen. Genom att de olika myndigheterna samverkar blir den arbetslGse
synlig pa ett nytt sétt, man ténker sig ocksa att samarbetet kan bidra till att indi-
viden fér ta storre ansvar for den egna situationen. Kommunens arbetsmarknads-
enhet ar projektanordnare och kringkostnadernatas ur forsokslanets otraditionella
medel.

Malgruppen &r arbetsl6sa som varit anmalda hos Af Gver tva ar, arbetssokande
som & anmdlda hos flera myndigheter, samt arbetssbkande dar Af beddmer att
anstallning inte kan komma till stand utan en ’forberedande atgard’. Syftet med
projektet & att Oka de arbets 0sas anstéllningsbarhet samt motivera till okat an-
svarstagande. Motivationshdjande insatser och tréning i social kompetens blan-
das med yrkesvéagledning, tillfalen for den arbetslGse att prova olika yrkesomra-
den, samt jobbsokaraktiviteter. Malet &r att samtliga deltagare skall ha val for-
ankrade handlingsplaner vid projektets slut.*’

Uppfdljning och redovisning skall goras till Arbetsformedlingsndmnden i re-
spektive kommun under oktober 1999. Projektbeskrivningen nédmner inte vad
redovisningen skall innehdlla, eller vilka dtgarder som skall genomforas for att
motverka eventuella undantrangnings- och inl&sningseffekter.

1) Gavie kommun

Gavle kommun ansokte i december 1998 om bifall for ett Ny start-projekt med
120 deltagare.?®® Lan Géavleborg biféll ansdkan i december 1998.%%° Projektet
bedrivs i samarbete mellan Gavle kommuns Arbetsmarknadsenhet, socialforvalt-
ningen och Af Rehab/Ami i Gavle. Kommunen star &ven for vissa av kringkost-
naderna.

224 Eriksson, 1999.

225 A rbetsférmedlingen Alvdalen, 19981230.
226 | ansarbetsnamnden Gavleborg, 19981023.
2| ansarbetsnamnden Gavleborg, 19981023.
228 Gavle kommun, 1998.

2| ansarbetsnamnden Gavleborg, 19981230b.
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Gavle kommun har utarbetat en grundlig projektbeskrivning utifran de ramar
som gavs av Lan:s fordag till Ny start, bland annat ingar en handlingsplan for
uppstart av projektet. Projekttiden & beraknad till nio manader. Under denna tid
ges mgjligheter till utbildning pa grundlaggande niva, arbetsprévning och olika
tester. Utdver ordinarie personal pa Af, Forsakringskassan och inom socialtjans-
ten & larare och en psykolog anstéllda av projektet. Malet &r att deltagarna efter
projektet har anstalining, utbildning, skyddad anstélining eller i sista hand pen-
sion /sjukbidrag.?*® | vilken omfattning namns inte.

Enligt Bjérn Haégg pa Gavle kommuns arbetsmarknadsenhet har et tiotal
|angtidsarbetslosa deltagit i projektet under 1999, flertalet var @nnu inskrivna.
Det har tagit langre tid an planerat att starta projektet och finna vagar till samar-
bete och samsyn mellan de olika myndigheterna, vilket bidragit till att flodet av
arbetsl6sa inte haft den omfattning som planerades vid projektansokan. Kommu-
nen & mycket néjd med den inriktning projektet fatt och kommer att fortsitta
drivaidén med annan finansiering.?*

1) Ljusdals kommun
Ljusdals kommun ansokte i november 1998 om att vara projektanordnade for ett
Ny Start-projekt med 20-25 arbetslésa.®** Lan Gavleborg beviljade ansdkan i
december 1998.%* Kringkostnader for projektledare och lokaler betalas med me-
del frén forsoks anet.

Maélet &r att de arbetslosa skall ta ansvar for sinaliv och 6ka chansernatill nytt
arbete eller studier. Under projekttiden utreder Af och Forsakringskassan de ar-
betsl6sas forutséattningar till arbete eller atgard. De arbetsldsa ges yrkesvagled-
ning, traning i social kompetens, mojlighet att prova olika yrkesomraden samt
olika jobbsokaraktiviteter. Enligt projektansokan skall praktik endast genomforas
pa arbetsplatser inom Ljusdal kommun, t ex skogsvard, atervinning, kokspraktik
eller aldreomsorg. Detta har inte skett dd kommunen drog sig ur projektet innan
start. 2% Under 1999 har knappt 20 arbetslésa deltagit genom den aktivare an-
vandningen. Enligt Hans Nordlund pa Af Ljusdal har Ny Start fungerat mycket
bra. De arbetslOsa & i projektet i ungefar tva manader, stimuleras till att planera
sin framtid, och slussas vidare till annan sysselséttning.?*> Uppgift pd hur manga
som gatt in i arbete saknas.

1i1) Soderhamns kommun
Soderhamns kommun ansokte i december 1998 om att arrangera projektet Ny
start, med 150 deltagare.®®® Lan Gavleborg beviljade ansdkan samma manad.”*’

20 Gavle kommun, 1998.

2! Hasgg, 1999.

22| jusdals kommun, 1998.

28| ansarbetsnamnden Gavleborgs |an, 19981216c.

24| jusdals kommun och Af Ljusdal har delade meningar om orsaken till varfér kommunen drog sig ur.
2% Nordlund, 1999.

26 g5derhamns kommun, 1998.

7| ansarbetsnamnden Gavleborgs [an, 19981228.
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Samverkan sker mellan Soderhamns kommuns Arbetsmarknadsenhet, social-
tjanst, Forsdkringskassan och Af Soderhamn. De olika myndigheterna stéller re-
surser till forfogande for projektet.

De tva inledande veckorna har huvudbas pa Datorteket; undervisning i grund-
laggande dataanvandning varvas med forelasningar och jobbsokaraktiviteter.
Varje deltagare utarbetar meritforteckning och handlingsplan for det fortsatta
projektet. De arbetslésa gar sedan vidare till praktik, orienteringskurser eller ge-
nomgar dyslexiundersokning. Parallellt far deltagarna utbildning i friskvard och
halsa. "Det priméra ar att fa deltagarna att bli motiverade for att bli aktiva ar-
betssokande” menar Mats Frelin pa kommunens Arbetsmarknadsenhet. Det finns
inga kvantitativa mal satta p& hur manga som skall vara i reguljart arbete efter
avdutat projekt — deltagarna slussas tillbaks till Af for att darifran fortsdtta ut i
arbete eller studier.”®

Ett tjugotal arbetsltsa, 13 procent av forvantad volym, har deltagit i projektet.
Det kan finnas tva orsaker till det |1aga deltagarantalet menar Mats Frelin pa So-
derhamns kommun: for det forsta kan informationen om Ny Start ha brustit; for
det andra finns signaler om att de arbets 6sa inte prioriterat atgarder som &r korta-
re an sex manader. En kort dtgard kvalificerar inte automatiskt till en ny stamp-
lingsperiod i a-kassan, da Ny Start blev kortare &n sex manader forsvann en del
intresse. Projektet blev mgjligen tunt i volym men innehdllet blev rétt, menar
Frelin. Kommunens Arbetsmarknadsenhet bedriver idag alla sina atgéarder enligt
mallen fér Ny Start.”

3.3.15 Alltmajligt verkstaden, Broby

Den idedlla foreningen AlltM§jligt verkstaden i Broby ansokte i november 1998
om att driva ett projekt med langtidsarbetsiésa inom den aktivare anvandning-
en.®® Lan Skéne hifoll ansbkan med 25 I&ngtidsarbetsiésa till 30 september
1999.**" Samarbetspartners & Af Broby, Glimékra folkhtgskola, Kunskapslyftet
samt Studieforbunden SKS, ABF och Vuxenskolan. Verksamheten har tidigare
delvis bedrivits som ALU.

Syftet med projektet &r att ge langtidsarbetslosa tillfalle att utveckla olikaidéer
som kan leda fram till enskilda firmor, kooperativa foretag eller anstélining inom
Alltmgjligt verkstaden. Tanken var att &ven ge kortare skréddarsydd utbildning
pa Glimakra folkhogskola och Kunskapslyftet, men da det saknats medel har
detta inte genomforts. Deltagarna har arbetat inom hantverk, omsorg och miljo.

Under 1999 har 25 arbetslOsa deltagit i projektet, enligt Anders Johansson pa
Alltmgjligt verkstaden. En magjoritet av deltagarna &r &@dre arbetslésa som redan
fanns tidigare i verksamheten genom ALU-projekt. Enligt Johansson har denna
grupp av ddre arbetslosa mycket svart att fa arbete pa den ordinarie arbetsmark-

%8 Frelin, 1999.

2 Frelin, 1999.

20 AlltM&jligt Verkstaden, 19981105 se dven komplettering av anstkan 19981112.
21| ansarbetsnamnden Skane, 19981123.
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naden, samtidigt & de for friska for mer skyddad arbetsmarknad som Samhall.
Genom att etablera sig inom ”den tredje sektorn” ges de magjlighet till viss egen-
forsorjning, vilket & positivt, menar Johansson. En av de arbetsl6sa kommer att
starta en egen verksamhet med milj6vanlig bildemontering under hosten 1999.%4

3.3.16 Hallplatsen, Staffanstorp

Staffanstorps kommun ansokte i december 1998 om att bedriva projektet Hall-
platsen i Staffanstorp inom ramen for den aktivare anvandningen av arbetsl6s-
hetserssttningen.?* Lan Skane 14n bifoll ansbkan samma ménad.*** Bifallet galler
50 arbetslosa till 30 september 1999. Hallplatsen ingdr i projekten inom forsoks-
lanet och startade sin verksamhet redan under hésten 1998.

Hallplatsen drivs av Staffantorps kommuns Arbetslivscentrum, Af Staffans-
torp, kommunens foretag, Forsakringskassan, Datorteket och Kunskapslyftet.
Kringkostnader finansieras med medel fran forsokslénet.

Syftet med Hallplatsen &r att bryta de arbetsl 6sas passivitet, starka sjalvfortro-
endet och motivera till arbetssokande eller studier. Magruppen &r personer med
svagare stéllning pa arbetsmarknaden. Aven personer som inte ar beréttigade till
arbetsl Gshetsersittningen kan delta med annan finansiering.

Projekttiden &r sex veckor. De arbetsl6sa ges under denna tid foérdjupad vag-
ledning och radgivning, jobbtraning samt friskvard. Aktivt jobbstkande & en
viktig del av projektet, varje arbets s tréanas pa intervjuteknik med hjélp av vi-
deokamera och skall under projekttiden sénda ut 10-15 jobbansokningar.

Totalt har 45 personer deltagit i Hallplatsen. | mitten av september 1999 hade
37 personer avslutat projektet, av dessa hade 30 procent (11 personer) arbete och
14 procent var dppet arbetsldsa. 24 procent hade paborjat studier (9 personer) och
22 procent (8 personer) hade paborjat Arbetspraktik (APR). Enligt Af Staffans-
torp har projektet varit mycket lyckat. Flera av de arbetslsa har stora problem
och & betraktade som ’hopplosafall’ (fysiska, psykiska, sociala, ekonomiska och
missbruksproblem). En socionom och en arbetsledare har tagit ett helhetsgrepp
pa gruppen; de har samarbetat med berdrda myndigheter och haft kontakt med bl
a psykiatrin, budgetradgivare, banker och kronofogden for att stabilisera de ar-
betsl6sas hela situation. Af Staffanstorp skriver i rapporten att mycket av fram-
gangen hos projektet kan forklaras av personalens engagemang.

3.3.17 Vinden, Osby

Af Osby ansokte i november 1998 om att driva projektet Vinden med aktivare
anvandningen av arbets 6shetsersattningen.?* | december 1998 biféll Lan Skane

242 Johansson, 1999.

243 Staffanstorps kommun, 1998.

24| ansarbetsnamnden Skéne, 19981123
5 Af Staffanstorp, 1999.

26 Arbetsformedlingen Osby, 19981123



ansdkan.?*’ Bifallet galler 30 personer till den 30 september 1999. Vinden hade
vid bedutstillfallet redan pagatt ett knappt ar, sedan januari 1998. Projektet fi-
nansieras &ven av EU Md 3, Forsakringskassan samt medel fran forsoksl anet.

Syftet med Vinden (som senare bytt namn till Karisma) &r att bidra till att ar-
betsmarknadens krav och de |&ngtidsarbetslsas kompetens mots.**® Under tva
veckor ges de arbetsldsa méjlighet att stanna upp och fundera éver sin situation.
"| strukturerad form syftar det till att fa folk att varsebli sin kompetensi relation
till vad arbetsgivarna efterfr&gar”, menar Hakan Rydkvist Af Osby.?*® Genom
ett flexibelt utbildningssystem som snabbt kan behovsanpassas kan syftet upp-
fyllas. Datorteket har en central plats i kursens uppléaggning, de arbetslosa far
utbver grundldggande datautbildning &ven marknadsférings- och presentations-
teknik samt personalekonomi. Under projektet deltar de arbetsl6sa éven i vissa
jobbsokaraktiviteter. Enligt projektbeskrivningen fran oktober 1998 & malet med
Vinden att langtidsarbetslsheten i Osby kommun skall minska fran 55 till 45
personer i genomsnitt per ménad.?° Enligt AM S statistik var mé&let redan uppfyllt
da projektbeskrivningen skrevs, Osby kommun har inte haft 6ver 55 langtidsin-
skrivna personer sedan oktober 1997.” Att pd detta sétt stélla upp métbara
kvantitativamal & anda positivt.

Under 1999 har Af haft tv& kurser & tva veckor med totalt runt 20 deltagare.”
Inga uppgifter finns om andel i arbete.

3.3.18 Diskussion och sammanfattning,

For stora delar av gruppen langtidsarbetsl6sa och langtidsinskrivna &r steget till-
baks till arbetsmarknaden stort. Det kan bero pa att de arbeten man har yrkeskun-
skap i & bortrationaliserade, 1&g utbildningsniva, |&s- och skrivsvarigheter, 1agt
gavfortroende eller att arbetsgivarnat ex tvekar infor att anstélla personer med
en lang tid i arbetdoshet. | flera projektbeskrivningar, och inte minst i samtal
med projektanordnare, lyfter man fram att det ofta ar ett stort problemkomplex
som ligger bakom att manga |angtidsarbetsl6sa har svért att fa jobb trots vandan-
de konjunktur. Forst och framst behovs ett ateruppréttat fortroende mellan den
arbetsl6se och samhéllet, sedan ett uppréttat gavfortroende och — ett modeord i
dagens arbetsmarknad — social kompetens. Det & forklaringen till att vi, forutom
t ex utbildning och véagledning, finner aktiviteter som friskvard, ekonomisk rad-
givning och teaterbesok i projekten.

Ett stort antal projektanordnare lyfter fram vikten av att ta ett helhetsgrepp pa
de arbetsdsa. Dels bor inblandade myndigheter (Af, kommunen och Forsak-

247 |_ansarbetsnamnden Skane, 981221.

28 M8l 3,1998.

249 Rydkvist, 1999.

250 A rbetsformedlingen Osby, 19981123

2! Under de fem forsta manaderna 1999 (vecka 1 — 22) har Osby haft ett genomsnitt p& 27 |&ngtidsar-
betsl6sa per vecka.

2 Rydkvist, 1999.
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ringskassan) ha en samsyn och samarbeta kring den arbetsl0se, dels kan en extra
resursperson behdvas som ger hjép och stéd under en langre period.

| flerafall liknar de projekt som beskrivits ovan atgarder som kan drivas med
existerande regelverk. Argumenten for att driva projekten med aktivare anvand-
ning &, som lyfts fram forut, forenklad administrationen samt att de arbetsl6sa
har sammanhangande finansiering. Vissa projektanordnare ser den aktivare an-
vandningen som en medelsforstéarkning for ordinarie verksamhet, en projektan-
ordnare sager att: " Projektet kan egentligen bedrivas inom ramen for traditionell
arbetsmarknadspolitik, men den aktivare anvandningen har varit positivt da vi
sluppit ta A2-medlen i ansprak.”

3.4 Projekt riktade mot utomnordiska medborgare

Tre projekt har startats som endast &r inriktade mot utomnordiska medborgare,
varav tva har genomforts.

Tabell 3.3 Oversikt, projekt inriktade mot utomnordiska medborgare

Projektnamn Projektagare Malgrupp Beviljat antal | Beviljad
deltagare projekttid

Jobbsokarprojekt, |Nacka Af-namnd|Langtidsarbetdésa |20 12 veckor

(AMS) kommun invandrare

Jobbhoppet Mamo, Af Refu-|Invandrare 40 35 veckor

(FOrsokslan) gen

3.4.1 Jobbstkarprojekt, Nacka

Nacka kommun och Af Nacka ansokte i januari 1998 om bifall for ett projekt
med fordjupad jobbsokning for |8ngtidsarbetsldsa invandrare.>*> AMS biféll an-
sokan i juli 1998.2* Bifallet géller 16 deltagare under oktober — december 1998.
Af finansierar projektledning samt kringkostnader och kommunen star for lokaler
och svenska Il-larare. Samverkanspartner & aven Nacka IT-centrum och Kun-
skapslyftet.

Det 6vergripande malet for projektet &r att varje deltagare skall ha en klar bild
Over vilka arbeten som & rimliga att soka, att deltagaren kan skriva fungerande
anstkningar samt har sokt nagra anstdlningar aternativt praktikplatser under
projekttiden.?> Grunden i projektet & personliga handlingsplaner samt konkret
traning i arbetssokande. Till det kommer sprakundervisning och traning i ordbe-
handling. Projekttiden &r 10 veckor.

23 Arbetsformedlingen Nacka, 19980122.
2% AM'S, 19980720.
%5 Arbetsformedlingen Nacka, 19980122.
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Projektet genomfordes med 12 deltagare, av dessa var 5 |8ngtidsarbetsl sa. >
Endast en hade etablerat sig inom nagon bransch pa arbetsmarknaden i Sverige,
flera hade studerat, praktiserat eller haft kortare vikariat. En knapp manad efter
projektet, i januari 1999, hade en fjardedel (3 personer) arbete, 2 personer gick
arbetsmarknadsutbildning och 1 person studerade pa Komvux. Af Nacka skriver i
sin slutrapport att malet att varje deltagare skall haklart for sig vilka jobb som &r
rimliga att soka har uppfyllts med god marginal och att projektet varit lyckat. >’

3.4.2 Jobbhoppet, Malmo

Af Refugen i Mamo ansbkte i november 1998 om att starta ett projekt for ar-
betslésa invandrare i kommunen.®® Lan Skéne beviljade ansbkan i december
1998.223 Bifallet galler totalt 40 personer under perioden december 1998 till juli
1999.

Syftet med projektet &r att formedla insikter i social kompetens och systema-
tiskt kontaktskapande samt fordjupade kunskaper i svenskatill arbetsl6sa invand-
rare. Mdlet & att deltagarna pa ett effektivare sétt skall finna, fa och behdlla ar-
bete. Af Refugen réknar med en genomsnittlig tid i projektet pa 3 manader. Hu-
vudsysselsdttningen under projekttiden &r aktivt arbetssbkande. Genom att soka
arbete aktivt far de arbets6sa jobb i hogre utstrackning, samt en insikt i vilka
kunskaper de behover komplettera for att fa jobb. Enligt Cecilia Richter pa Af
Refugen & Af mycket ndjda med projektet. Ett tiotal arbetsltsa har deltagit med
aktivare anvandning, de som inte kvalificerat sig for a-kassa har deltagit med
utbildningsbidrag.

Det har funnits vissa problem med administrationen av den aktivare anvand-
ningen: dels har a-kassorna haft dalig kunskap om atgarden, vilket medfort att
arbetsl0sa haft svart att fa ut pengar, dels fick Af inledningsvis missvissande in-
formation om att registrera de arbetsl6sa som deltagare i den nationella IT-
satsningen i AMS databas.®* Af refugen kommer att forlanga Jobbhoppet efter
30 september. De arbetsl 6sa kommer da att delta med uthildningsbidrag.

3.5 Projekt riktade mot ungdomar

Tva projekt har genomforts som varit inriktade mot ungdomar, bada har bifallits
av regeringen.

%6 Tre arbetsldsa deltog i projektet med utbildningsbidrag d& man inte hade rétt till arbetslshetsersitt-
ning.

7 A rbetsformedlingen Nacka, 19990131.

8 A rbetsformedlingen Refugen, Malmd, 1998.

29| ansarbetsnamnden i Skane, 19981210.

20| ansarbetsnamndeni Skéne beviljade 480 000 kronor fér 1998 och 1999.

2L Richter, 1999.
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Tabell 3.4 Oversikt, projekt inriktade mot ungdomar

Projektnamn Projektagare Malgrupp Beviljat antal | Beviljad pro-
deltagare jekjekitid

Jonkopingsmo- Af Jonkoping SIF, | Ungdomar 20-24 & | 300 52 veckor

dellen Metall, Verk-

(Regeringen) stadsindustrierna

Entreprendrskap — | Af Kalix Ungdomar 20-24 & | 100 Maximalt 3

min vag till ut- manader

veckling

(Regeringen)

3.5.1 Jonkopingsmodellen, Jonkoping

Arbetsformedlingsndmnden i Jonkopings kommun, verkstadsindustrierna och de
lokala fackliga organisationerna inom Svenska |ndustritjanstemannaf 6rbundet
och Metallindustriarbetarférbundet ansokte i juli 1997 om aktivare anvandning
av arbetsldshetsersittningen for ett traineeprojekt med arbetslésa ungdomar.?*
Regeringen biféll projektet i oktober 1997.°%° Bifallet galler 300 ungdomar mel-
lan 20 — 24 ar. Projektledare finansierades av medel fran EU Mal 3.

Enligt regeringsbeslutet skall Af, for att undvika risk for undantrdngning,
Overvaka att foretagen inte utnyttjar ungdomarna som billig arbetskraft, t ex ge-
nom att ta in flera ungdomar i f6ljd utan att erbjuda anstélining. Lan skall &en
verka for samréd med fackliga organisationer.’® Parterna séger sig vara medvet-
na om risk for undantrangning och stipulerar i dverenskommelsen att forsoks-
verksamheten inte skall hindra eller ersitta normala provanstélIningar.*®

Syftet med Jonkopingsmodellen &r att ge arbetsldsa ungdomar mojlighet att fa
erfarenheter fran praktiskt arbete inom industriféretagen och genom detta "fa
fortur till en plats p& scenen”.?® Mélet & att 50 procent av deltagarna skall ha
anstéllning vid projektets slut.?®” Deltagarna f&r utéver arbetsl6shetserséttningen
ett bidrag pa 3 500 kronor per manad. Projektet kom igang senare an planerat.
Enligt Arbetsférmedlingsnamnden berodde detta delvis pa att regeringsbesiut var
dem till handa férst i januari 1998, tre ménader efter att beslutet fattats.*® Re-
kryteringen startade den 31 januari 1998, da projektet beskrevsi en annonshilaga
till lokaltidningen. Dessutom sandes reklam, reportage och nyheter om projektets
utveckling i en lokal radiostation.

Det fanns svarigheter att fa ersattningsberattigade ungdomar att soka till plat-
serna. | delrapporten rapporteras att 133 ungdomar ansokt, men att knappt hélften
uppfyllde ersattningsvillkoren.?®® Flera av dem som ansdkte om en plats var un-

%62 A rbetsformedlingsnamnden Jonkoping, 19970701.
263 Regeringsbeslut 19971016.

%64 Regeringsbesiut, 19971016.

265 A rbetsformedlingsnamnden Jonkoping, 19980114.
266 A rbetsformedlingsnamnden Jonkoping, 1990701.
%7 A rbetsférmedlingsnamnden Jonkdping, 1990701.
68 A rbetsf6rmedlingsnamnden Jonkdping, 19990121.
%9 A rbetsf rmedlingsnamnden Jonkdping, 19980408.

58



der 20 & och darmed for unga. For att finna en forklaring till den |&ga ansok-
ningsfrekvensen sandes en enkéat ut till 1075 ungdomar i ldnet som uppfyllde
projektets krav — arbetsl6sa, ersittningsberéttigade i ddern 20-24 & — men inte
sokt till platserna. Enkéaten gjordes i maj d& projektet fortfarande pagick.?”° En-
ligt enkéten var den framsta orsaken till det laga intresset att manga av ungdo-
marna hade jobb med langre eller kortare varaktighet. En grupp arbetsl6sa med
sma barn angav att man inte var intresserad av projektet da de extra kostnaderna
for barntillsyn och resor skulle medfdéra en lagre manadsinkomst; andra svarade
att verkstadsindustrin var ett ointressant arbetsomrade. 45 procent av de svarande
ungdomarna kande inte till ungdomsprojektet. **

Projektets styrgrupp menar att det finns tre huvudsakliga orsaker till att man
inte kommit upp i forvantade deltagarvolymer: att projektstarten blev 5-6 mana-
der forsenad p g a regeringens beslutstidpunkt; att regeringen begransat malgrup-
pen till ersattningsberattigade ungdomar; deltagarunderlaget hade &ven sunkit
mycket, |anets arbetslGshet bland ungdomar i aldern 18 — 24 ar halverades (fran 3
000 till 1 500) mellan 1997 och 1998.72

| juni 1998 hade 30 av de 87 ungdomar som uppfyllde kraven fétt traineeplats
pa foretagen. Andra hade fétt anstéllning hos arbetsgivarna direkt eller var inak-
tuella. Projektgruppen konstaterar i slutrapporten att flera av de foretag som in-
gick i projektet valde att anstélla de arbetsl6sa ungdomarna fére att tain en trai-
nee, och att undantrangning pd sa sitt undvikits.””® Flera ungdomar hade ocksa
f&t avslag p& sin ansdkan fran foretag.”™

Totalt deltog 46 ungdomar i projektet. | mars 1999, knappt tre manader efter
projektslut, hade 65 procent anstélining (30 personer), 11 procent studerade (5
personer). For 6vriga 24 procent saknades uppgift om sysselsattning.?”

3.5.2 Entreprendrskap — min vag till utveckling, Kalix

| november 1997 ansokte Af Kalix om aktivare anvandning av arbetsl Gshetser-
sittningen till projektet ' Entreprendrskap — min vag till utveckling’.2”® Regering-
ens bifdll att 100 arbetsl6sa ungdomar i dldrarna 20-24 & kunde deltai projektet
under tretill fem veckor.?”’

Kringkostnaderna finansieras av Af Kalix. For att undvika undantrangning och
inlasning hade projektet uppehdll under juni och juli datillstromningen av lediga
platser &r storre an normalt. Enligt beslutet skall &ven minst en av veckorna inne-
halla jobbsokaraktiviteter.

270 gyarsfrekvensen var 33 procent (354 svar).

271 A rbetsf6rmedlingsnamnden Jonkdping, 19980629.

272 A rbetsfrmedlingsnamnden Jonkdping, 19990121, s 5.
2% A rbetsférmedlingsnamnden Jonkdping, 19990121, s 5.
274 A rbetsf6rmedlingsnamnden Jonkdping, 19980629.

2> A rbetsf6rmedlingsnamnden Jonkdping, 19990322,

26 Arbetsformedlingen, Kalix 1997.

%" Regeringsbeslut, 19971204.
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Projektets syfte &r att stérka deltagarnas kunskap om sig gédva, dka gavfor-
troendet och att |ara ungdomarna att ta ansvar for sin situation samt bearbeta och
utveckla sina egna idéer — bli foretagsammare. "Det gamla monstret att forlita
sig pd basindustrin méste brytas’ , menar Af Kalix i projektansdkan.?”® Forsta
delen av projekttiden &gnas & jobbstkaraktiviteter, forelasningar om foretagande
och personlig mognad samt férdjupad individuell rédgivning.””® Deltagarna utar-
betar d&ven en individuell handlingsplan. Projektets andra del & en manads prak-
tik p& arbetsplatser i kommunen. Projektet avslutades med en méassa kallad
"Ungdomens arbetsmarknadsdag’ dér 25 foretag exponerade sig och alla kom-
munens skolelever och arbetsl¥sa var inbjudna.®®

Af kallade in samtliga Oppet arbetsl6sa ungdomar med arbetsl Gshetsersattning
i Kalix kommun till projektet.”® Sammanlagt deltog 76 ungdomar i projektet (42
under varen och 34 under hosten). Genomsnittligt deltagande i projektet var 3
veckor i utbildning och 6 veckor praktik.?®? Efter projektet hade 26 procent ar-
bete (20 personer), och 36 procent var Oppet arbetsldsa (27 personer). 22 procent
(17 personer) gick i arbetsmarknadsutbildning, 7 procent (5 personer) var i annan
utbildning och 7 procent (5 personer) var i annan atgard. Tva personer hade flyt-
tat.”®® | slutrapporten papekar Af att manga arbetslsa ungdomar i Kalix inte haft
méjlighet att delta i projektet da dessa inte varit beréttigad till a-kassa®® Eng-
strom menar att den aktivare anvandningen frigjort medel till en hardare satsning
pa& ungdomsarbetsl 6sheten, vilket varit mycket positivt.”®

3.6 Projekt riktade mot dldre arbetsl6sa

Inom den aktivare anvandningen har tre projekt beviljats for ddre arbetd 6sa, har
definierat som arbetsl6sa 6ver 50 ar.

Tabell 3.5 Oversikt, projekt inriktade mot aldre

Projektnamn Projektagare Malgrupp Anta Tid
Kooperativ  utveckling | Foreningen for ko- | Tjansteman 1 personi 6|43 veckor
for tjansteman operativ  utveckling | dver 55 & lan
(Regeringen) Industritjansteman-

na férbundet (SIF)
Ungdom — ddre Mjo6lby kommun, Af | Intresserade 7 pers 98 43 veckor
(AMS 50+ 20 pers 99
Arbetspool, projekte- | Af Gagnef 50+ - Max 13 veck-
ring (Forsoks an) or

278 A rbetsformedlingen, Kalix 1997.

2% A rbetsformedlingen Kalix, 19990315,
280 Engstrom, 1999.

%1 Engstrom, 1999.

282 A rbetsférmedlingen Kalix, 19990120.
283 Arbetsformedlingen Kalix, 19990120 .
284 Arbetsformedlingen Kalix, 19990120.
%8 Engstrom, 1999.
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3.6.1 Kooperativt utvecklingsprogram for tjansteman, sex lan

Svenska Industritjanstemannafdrbundet (SIF) och Foreningen for kooperativ ut-
veckling (FKU) ansokte varen 1997 om medel for att starta ett projekt med ko-
operativ utveckling.?®® Anstkan kompletterades under december 1997. | februari
1998 beviljade regeringen medel inom den aktivare anvandningen av arbetsl6s-
hetserssttningen for 6 arbetslsa éver 55 &.%*” Regeringen beviljade vid samma
tillfélle Lan Vastmanland 810 000 kronor ur *sarskilda medel’ for att tacka kost-
nader for projektledning och resekostnader for projektagarna LKU och SIF.

Regeringen lade till restriktionen att bifallet géllde en langtidsinskriven ar-
betslOs tjansteman — alternativt langtidsarbetslos — Gver 55 &r i vardera Kalmar,
Ostergotlands, Vastmanlands, Vasternorrlands, Vasterbottens och Norrbottens
lan. De respektive |ansarbetsnamnderna skall verka for samréad med de fackliga
organisationerna sa risk for undantrangning inte uppstar.

Syftet med projektet &r, enligt projektbeskrivningen, att ”genom utbildning,
rédgivning och mobilisering inspirera arbetslosa kvalificerade tjansteman att
starta och driva kooperativa foretag och darigenom sysselsatta sig galva och
andra.”.”® De arbetsltsa utbildas till handledare i kooperativt féretagande och
verkar darefter som kooperativa radgivare i LKU:s utvecklingscentra for koope-
rativ verksamhet.?®® Deltagarna skall &ven sbka upp arbetsl6sa mediemmar i SIF
for att informera och eventuellt starta aktivitetsgrupper. Deltagarna ges aven
mojlighet att gélva starta kooperativ verksamhet, med hopp om ett varaktigt ar-
bete. Malet var att varje rédgivare skall medverkatill start av 5 kooperativa fore-
tag, samt att 20-30 procent av radgivarna skall starta egna foretag.

Tre saker har enligt FKU bidragit till att projektet inte uppfyllt sina ursprung-
liga mél: regeringens sena bifall, att *fel’ sex |&n utsetts att delta i projektet™
samt att regeringen begransade projektet till att endast omfatta |angtidsarbetsl 6sa
eller |8ngtidsinskrivna 6ver 55 &r.%* D& projektet startade véren 1998 i fem av de
sex lanen (Kalmar 1an avbojde medverkan) omarbetades malsattningen gemen-
samt av deltagare och projektagare. Den nya malséittningen var att de arbetsl6sa
1) skulle lara kédnna FKU:s verksamhet samt ii) tillsammans med en handledare
fran FKU informera SIF-medlemmar om hur man startar och driver kooperativa
foretag.®* FKU menar att projektet andd ’landat rétt’ och att man uppfyllt den
reviderade mél sattningen.?*®

%0 Foreningen for kooperativ utveckling i Sverige, 1997. Ansbkan gallde inte den aktivare anvandningen
(som inte var beslutat), utan medel frén regeringens sérskilda medel.

%87 Regeringsbes|ut, 19980219.

%88 Egreningen kooperativ utveckling i Sverige, 1997.

9 Det finns 23 kooperativa utvecklingscentra i Sverige, dessa arbetar i natverk och har cirka 700 med-
lemmar. Landsbygdsutveckling & en stor del av verksamheten. Foreningen for kooperativ utveckling i
Sverige, 1997.

0 Enligt regeringskansliet dverensstammer regeringsbeslutet med de 1an FKU och SIF ansokt att bedriva
verksamhet i, FKU havdar att regeringsbes utet kom ” som en fullstéandig 6verraskning”.

#1 Ereningen for kooperativ utveckling i Sverige, 1999
%2 Foreningen for kooperativ utveckling i Sverige, 1999 s 3.
3 Foreningen for kooperativ utveckling i Sverige, 1999.
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Totalt har fem arbetsl6sa deltagit, tiden i projektet har varierat mellan tva och
atta manader. Efter projektet var tva deltagare fortsatt knutna till FKU, en var
ateranstélld hos tidigare arbetsgivare, en gick in i annan atgard och tva var oppet
arbetsl6sa. Under projektperioden informerade gruppen uppskattningsvis 2000
arbetsl6sa SIF:are om majligheten att starta kooperativa foretag.”*

FKU och SIF begérde inte férlangning av projektet for 1999. Enligt projektle-
dare Anders Jonsson hade man ingen kunskap om majligheten att férlanga pro-
jekt inom den aktivare anvandningen.”” IFAU har inte tagit del av redovisningen
av de sérskilda medel projektet tilldelats av regeringen.

3.6.2 Ungdom — dldre, Mjolby

Mjolby kommuns arbetsmarknadsenhet, Af Mjolby och arbetsférmedlingsndmn-
den ansdkte i november 1998 om att starta ett projekt for arbetsldsa dver 50 &r.2*
AMS biféll ansdkan i november 1998 med 80 platser till 31 december 1998.%%
Mj6lby kommun anskte om forlangning under 1999.2%% AM S biféll med 20 plat-
ser till 30 september 1999.%°

Malgruppen &r lagutbildade arbetslosa 6ver 50 ar som har svart att fa fotfaste
pa arbetsmarknaden och ofta’géar runt’ i olika dtgarder och verksamheter. Delta-
garna skall finnasi skolor, pa fritidshem och i féreningar for att " dverfora social
kompetens till nasta generation genom muntlig och praktisk tradition”.*® Genom
kontakt med arbetsmarknaden antas de arbetsl9sa 6ka sin anstallningsbarhet. For
att undvika inldsning i atgard skall deltagarna regelbundet delta i informations-
moten om lediga arbeten. De arbetsldsa deltar inte i nagon sarskild utbildning
innan man gar ut pa skolorna. Kommunens arbetsmarknadsenhet har administre-
rat atgarden och placerat de arbetslosa i skolor och fritidshem. Inga sérskilda
kringkostnader har funnits utbver detta arbete, menar Birgitta Egidius pa Af
Mjolby. 3"

Samtliga arbetsl6sa dver 50 &r fick vid projektstart erbjudande om att delta i
projektet. Totalt har 13 personer varit inskrivna i projektet (7 under 1998 och
ytterligare 6 under 1999). Det |8ga deltagarantalet beror enligt Af Mjdlby pa att
manga aldre & tveksammatill att vistasi skola och fritidsomsorg. Vid rapporten
i juni 1999 var samtliga 13 deltagare &nnu i &tgérden.>* Vid projektsiut kommer
tiden i &tgard att variera mellan nio och sex manader.

Af valde att anvanda aktivare anvandning av arbets 6shetserséttning da de ar-
betslosa kan varai atgarden mer an sex manader. FOr gruppen dldre arbets 6sa ar

2% Foreningen for kooperativ utveckling i Sverige, 1999 s 6.
2% J5nsson, Anders, 1999.

2% Mjolby kommun, 19981026.

27 AMSS, 19981119.

2% A rbetsformedlingen Mj6lby, 19981211.

2 AMS, 19981230;.

300 pjolby kommun, 19981026.

%0 Egidius, 1999.

%02 | ansarbetsnamnden Ostergétland, 1999.
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det viktigt med langsiktiga atgarder, de 'normala sex manader for en arbets-
marknadspolitisk 8tgérd &r i allménhet en alltfor kort period, menar Egidius.>*

3.6.3 Pool for arbetssbkande, Gagnef

Arbetsformedlingsndmnden i Gagnefs kommun ansotkte hosten 1998 om att an-
ordna en forstudie for ett projekt med pool for arbetslésa dver 50 &% Lan Da-
larna bifoll ansdkan i november.*® Bifallet géler fr&n november 1998 till 30
september 1999. Antalet deltagare saknas i sava bifall som projektansokan.
Kringkostnaderna finansieras av medel fran forsoks anet.

Syftet med projektet ar, enligt projektbeskrivningen, att genomfdra en forstu-
die for att starta en pool for arbetssokande dver 55 ar. Genom uppstkande verk-
samhet som foretagsbesdk och information till arbetsgivare aktiveras de arbets 6-
sa, samtidigt som arbetsgivarna uppmuntras att anstalla &l dre personer.®®

Projektet har bedrivits ett drygt halvar, mellan december 1998 och juni 1999.
Enligt Gunilla Strom pa Af Gagnef har cirka 20-25 arbetslosa deltagit. Efter av-
slutat projekt var cirka 30 procent av deltagarna i arbete och cirka 30 procent
underskte mojligheterna att starta en kooperativ uthyrningsverksamhet.”’

3.7 Sammanstallning, dokumentation och uppfoljning

3.7.1 Projektbeskrivningar

Som vi sett i ovanstaende redogorelse av de projekt som bedrivits inom den akti-
vare anvandningen av arbets Gshetsersattningen ansoker blivande projektarrang6-
rer om medel genom en skriftlig ansokan till beslutande myndighet pa riks- eller
lansniva. | samband med ansdkan om medel beskrivs det aktuella projektet i en
vidhangande projektbeskrivning, eller i vissa fall genom en kortare presentation
p& samma blad som anstkan om medel. Efter genomgangen av de 50 projektan-
sokningarna har det blivit tydligt att variationerna i dessa &r stora. Ett fatal pro-
jektbeskrivningar & mycket utforliga och ett fatal & rent undermaliga. Projektbe-
skrivningar fran foérsokslanen uppvisar storst spridning, fran minimalt med in-
formation om projektet till mycket utférliga redogorelser. | tabellen nedan goérs
en Oversikt av innehdllet i de projektbeskrivningar som redovisats ovan. | vissa
fall har det varit problematiskt att tolka projektbeskrivningarna, var gar t ex den
exakta gransen for att ansokan innehdler ett kvalitativt ma for deltagarna. Ta-
bellen ger dock i stort en god uppfattning om hur projektbeskrivningarna ar ut-
formade.

%03 Egidius, 1999.

304 A rbetsfdrmedlingsnamnden Gagnef, 1998.
305 | ansarbetndamnden Dalarna, 19981120.

3% A rbetsformedlingsnamnden Gagnef, 1998.
%97 Strom, 1999.
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Tabell 3.6 Oversikt, projektbeskrivningar for genomforda projekt (50 stycken).

Kategori Antal Relativ frekvens

Projektégare 50 100 %
Syfte och ma med projektet 50 100 %
Antal deltagare och /eller urval sprocess 46 92 %
Tidsram och/eller schema 41 82 %
Kvalitativamal med deltagarna 36 72%
Extern finansiering och /eller projektbudget 34 68 %
Bakgrund, forarbete, motsvarar lokala behov 30 60 %
Uppfdljning och utvéardering av projektet 27 54 %
Varfor inte ordinarie dtgérd kan anvandas 12 24 %
Kvantitativa mal med deltagarna 11 22%
Diskussion om undantrangning och/eller inlasning 8 16 %

Vi ser att samtliga projektarrangorer redovisar projektagare och nagon form av
syfte och ma med projektet. | vissa fall har detta dock skett forst efter att be-
slutande myndighet begart kompletteringar. Syfte- och malbeskrivningarna kan
se mycket olika ut, oftast ar de allmént hallnat ex "att underléatta for de arbets 6-
sa att komma tillbaks pa arbetsmarknaden” eller " motivera till planering for sin
egen framtid”. | vissa fall har fokus med projektet flyttats fran de arbetslosa till
projektet sjalv: " syftet med projektet ar att genomfora projektet i lanet”, eller fran
de arbetslosa till de uppgifter som skall utforas av typen: ”syftet ar att fa fler
vuxna i ungdomsmiljoer”.

Antal deltagare & en faktainformation som finns med i 92 procent av projekt-
beskrivningarna. Daremot saknas ofta redovisning av urvalsprocess. Négra fa
projekt har beskrivit att "alla i den aktuella malgruppen skall kallas till atgard”
eller att ett urvalsforfarande med ansokningsintervjuer ska genomfoéras.

| 82 procent av fallen finns nagon form av tidsram och /eller schema for de ar-
betslosa. Detta bestér oftast av att projektarrangdren uppger en bortre gréns for
nar projektet skall avslutas, mer sédlan innehaller projektbeskrivningen informa-
tion om exakt hur manga veckor de arbetslosa kan deltai projektet, eller ett pre-
liminért schema for de arbetsl 0sa.

De kvalitativa malen kan innebéra att de arbetsl6sa skall ”erhalla 6kad social
kompetens® eller "bli mer anstéallningsbara”. 72 procent av projektbeskrivning-
arna innehdller olika former av kvalitativa mal som de arbetsiésa skall uppna
efter avslutat projekt.

En grupp om 68 procent redovisar ndgon form av budget och /eller hur pro-
jektets kringkostnader &r tankta att finansieras. Framst finns ekonomisk redovis-
ning i projektbeskrivningar fran forsokslanen, vilket hanger samman med att
projektanordnarna i flera fall &ven ansoker om medel for projektets kringkostna-
der fran forsoks anet.



Sex av tio projektarrangorer redogor for nagon form av bakgrund eller forar-
bete varfor man vill genomféra det speciella projektet. Exempel pa detta &ar att
kommunen redovisar en hog andel |angtidsarbetsldsa som behover extra hjalp att
komma in pa arbetsmarknaden, eller att kommunen lider brist pa en viss yrkes-
grupp och vill utbilda arbets 6sa for att tdcka dessa behov.

Da nya idéer skall provas behovs en omfattande dokumentation, uppféljning
och utvérdering pa det lokala planet. Detta kraver alltid ett visst matt av framfor-
hallning av projektarrangorerna och bor planeras innan ett projekt startas. Endast
lite drygt hélften av projektanordnare namner nagot i projektansokan hur man
skall gatill vaga for att folja upp och utvardera projektet. Spannvidden &r fran en
kort kommentar om att projektet skall utvarderas till ambitidsa kvalitetsmétning-
ar under och efter projektet, eller samarbete i utvéarderingen med hogskola eller
universitet.

Endast en knapp fjardedel av projektbeskrivningarna anger varfor projekten
inte kan bedrivas med ordinarie atgéarder. Har kommer de flesta motiveringar fran
ett av forsokslanen dar Lan kravt att alla projektbeskrivningar skall innehalla en
motivering till varfér projektet inte kan bedrivas med ordinarie dtgarder. | vissa
fall & motiveringen nagot tveksam och det &r l&tt att 1asa mellan raderna att pro-
jektarrangbren anser att den storsta orsaken till att projektet drivs med aktivare
anvandning &r att pengarna hamtas fran en annan kassa &@n de ordinarie medlen
"vi behover inte utnyttja vara A2-medel”. Det finns dven exempel pa att arrango-
ren motiverar att anvanda den aktivare anvandningen med att de arbetsltsa kan
delta under en langre period an som & mojligt med ordinarie dtgéarder (som nor-
malt inte skall dverskrida sex manader); eller med att Af inte behdver fatta en-
skilda beslut nar den arbetslose gar mellan olika typer av kortare dtgarder som
utbildning och arbetsprovning.

Endast en dryg femtedel (22 procent) av projektbeskrivningarna innehdller
tydliga kvantitativa mal for de arbetsl6sa. Malen kan vara av typen att 80 procent
av de arbetd 0sa skall ha sysselséttning efter projektets slut eller att ”alla skall ha
en handlingsplan efter avdutad atgard”.

Projekt inom den aktivare anvandningen skall inte bidra till inldsning eller un-
dantrangning av ordinarie arbetstillfallen. Endast 8 projektbeskrivningar (16 pro-
cent) skildrar explicit hur undantrangning och/eller inldsning ska motverkas i
projektet. Beskrivningarna varierar fran en enstaka rad som namner att undan-
trangning eller inl&sning inte kommer att ske, till mer utforliga och problematise-
rade resonemang. Att sa fa projektarrangorer tar upp denna fréga kan visa pa ett
lagt intresse hos projektarrangorerna att arbeta med fragorna, eller eventuellt
bristande kunskap om &tgardens grundval dar detta poangteras sarskilt.

I medelvérde har projektbeskrivningarna redovisat uppgifter om 7 av de 11
kategorierna som redovisats ovan. Davi delar upp projekt beslutade av regering-
en och AMS respektive forsokslanen redovisar den forstndmnda gruppen 7,8 ka-
tegorier, mot forsoksldnens 6,4.
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3.7.2 Aterrapportering

Som tidigare namnts har regeringen begart uppgifter om hur manga personer som
deltagit i atgarden (totalt och i snitt), deras arbetd 6shetshakgrund, hur lénge de
deltagit, hur manga som efter atgarden gatt till anstélining, utbildning (uppdelat
pa arbetsmarknadsutbildning och annan utbildning), samt uppgift om deltagarnas
genomsnittliga arbetslGshetserséttning. | vissa fall har regeringen begért att upp-
gifterna kompletterats med t ex andelen arbetshandikappade i projektet. DAAMS
tog Over beslutanderétten har kraven pa rapporterade uppgifter varit detsamma.
Forsokslanen har olika rutiner for uppfoéljningen av projekt.

Disciplinen hos projektarrangérerna att redovisa del- och slutrapporter till be-
slutande myndighet har varierat. Trots klar och tydlig information om vilka upp-
gifter som skall rapporteras in och vid vilken tidpunkt, har begérd information i
flera fall inkommit 1angt efter utsatt tid och i vissa fall helt saknats. Regeringen
och AMS har vid upprepade tillfallen begart in kompletterande uppgifter fran
projektanordnarna. Forsokslanen har inte i samma utstrackning som regeringen
och AMS begart in skriftliga avstamningar innan projektet avslutats, s k delrapp-
orter. Nagon form av slutrapportering finns dock i samtliga fall, i vissalan fanns
rutinerna for aterrapportering fardiga fran projektstart, i andra lén har rutinerna
beslutats efterhand.

D& majoriteten av projekt avslutas forst i september 1999 kommer slutrappor-
teringen av samtliga projekt att droja till december 1999. Det finns darfér ingen
mojlighet att i denna rapport sammanstélla projektens del- och slutrapporter da
det inte blir en fullstandig redogdrel se.

En ofta framford asikt &r att dokumentation och uppfdljning av projekt 'fortar
gloden’ och hindrar projektet fran att utvecklas. Det finns enligt IFAU flera ar-
gument som talar emot detta resonemang. Det forsta & det uppenbara faktum att
skattepengar maste redovisas pa ett tillfredsstallande sétt. Ett annat &r att ett pro-
jekt utan tvekan blir mer effektivt dd samtliga inblandade vet vad malet med
verksamheten & och arbetar mot detta mél, vilket underléttas av dokumentation.
Slutligen & god dokumentation ett krav for uppféljning och utvardering, vilket
ger mojligheter att generalisera erfarenheterna i forsoksverksamhet till framtida
verksamhet.

4 Deskriptiv statistik Over deltagarna

| foljande avsnitt redovisas deskriptiv statistik 6ver deltagarnai den aktivare an-
vandningen. | materialet presenteras inledningsvis bakgrundsvariabler for delta-
garna, vilket foljs av andel fran prioriterade grupper samt statistik éver andel i
arbete efter avslutad atgéard. Uppgifterna bygger pa AMV:s Handel sedatabas
(Handel) och strécker sig fran projektstart till och med den 10 juni 1999, vilken
bor omfatta samtliga deltagare i atgéarden. Dérefter gors en jamforel se mellan den
aktivare anvandningen och andra arbetsmarknadspoltitiska atgéarder fran AMS
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arsrapport for 1998. Detta kan ge en viss indikation pa hur effektiv den aktivare
anvandningen ar jamfort med andra atgarder. Avsnittet inleds med en kortare
diskussion om brister i datamaterialet.

4.1 Brister i datamaterial et

Né&r en arbetslds skrivs in vid arbetsférmedlingen blir han eller hon registrerad i
AMV:s datasystem Af 90 som sedan ligger till grund for databasen Handel. |
Héandel registreras sedan vilken typ av atgarder den arbetsldse deltar i under ar-
betsl Gshetsperioden. Den arbetsl0se avaktualiseras fran Handel da han eller hon
gar frén arbets 6shet till arbete, studier, pension eller far ett arbete inom Samhall.
| Handel registreras deltagarna som deltar i den aktivare anvandningen med en
for atgarden unik kod. I AMS terminologi kallas den aktivare anvandningen av
arbetsl Gshetsersattningen for ' Projektarbete’ (PRJ) och registreras i Handel med
kod 57. Deltagarna i den aktivare anvandningen skall dessutom finnas registrera-
de i a-kassornas statistik genom att de arbetsl6sa skriver PRJ pa a-kassekortet. En
tredje informationskanal & projektarrangdrernas manuella rapportering om del-
tagarei projekten till regeringskandiet, AMS och i férekommande fall Lan.

Till att borja med var skillnaden i deltagarantal mellan AMS och a-kassornas
statistik betydande. Felkélorna fanns bade hos Af och a-kassan: i) Af brast i re-
gistrering av de arbetsltsa som deltagare i aktivare anvandning av arbetsl Gshets-
erséttningen /projektarbete; ii) manga arbetslosa hade problem med att fyllai a-
kassekortet korrekt. Ett exempel pa det finner vi da vi jamfor a-kassornas utbe-
talningar och Héndels uppgifter for 1997: inga medel betalades ut genom a-
kassorna trots det redovisar Handel kontinuerligt deltagare i &tgarden fran augusti
1997, vissa veckor 6ver 100 personer. Orsaken till detta & att Af registrerat de
arbetsl6sa felaktigt. Genom den manuella rapporteringen vet vi att inga projekt
paborjades under 1997. Problemen med registreringen var mest omfattande i
borjan av atgarden och har minskat da deltagarantalet vaxt i omfattning. Pa grund
av bristerna i Handel anvande sig AMS inledningsvis av manuell statistik fran
projektarrangorerna dd man rapporterade deltagarantal till regeringen. Den ma-
nuella statisktiken beddmdes som mer tillforlitlig an Handel .**® Idag anvander
AMS Handel vid rapportering, da man anser att den & den mest téackande databa-
sen.

Det har funnits en viss forvirring kring hur de arbetsl6sa skall registreras och
vad kod 57 (Projektarbete) stér for. Vid IFAU:s samtal med Af har det vid flera
tillfallen framkommit att misstag i informationen medverkat till att registreringen
inte fungerat. Af har t ex fatt uppgifter fran Lan att de arbets 6sa skall registreras
som deltagare i andra &garder, t ex i det nationella | T-programmet (82); eller att
deltagare i projekt inom den aktivare anvandningen skall omkodas frén 57 till
tidigare kod som deltidsarbetslosa (21). Det finns aven exempel som gar & mot-
satt hall dar Af registrerat arbetslosa som deltagit i andra projekt (t ex inom fri-

308 AM'S 1999h.
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kommunsf6rsoket) som deltagare i aktivare anvandningen. Detta har medfort att
Handel redovisar att ett knappt hundratal arbetslosa deltagit i atgérden under
1997, dainga projekt hade startat och inga medel betalats ut. Vissa Af har menat
att det namn AMS givit agarden, projektarbete, bidragit till forvirringen da nam-
net varit daligt kant, manga anordnare och persona kallar projekten for 'a
kasseprojekt’.

4.2 Bakgrundsinformation

Totalt har 2 712 arbetsl6sa deltagit i projekt inom den aktivare anvandningen.
Dessa deltagare har medverkat i dtgarden sammanlagt 2 813 ganger, d v s vissa
personer har deltagit i fler &n ett projekt. Nedan gors en beskrivning av andelen
deltagare fran prioriterade grupper, deltagarnas sokandekategori innan atgard
samt |ansuppdel ning.

| regeringens forordning om den aktivare anvandningen ségs att grupper som
ar svaga pa arbetsmarknaden skall prioriteras till att deltai den aktivare anvand-
ningen. Om dessa verkligen har prioriterats till dtgérden vantar vi oss att deras
andel av deltagarna i den aktivare anvandningen & hogre an deras andel av de
arbetd6sa. | tabell 4.1 nedan redogors for de prioriterade gruppernas deltagande
till och med 10 juni 1999. Den hogra kolumnen redog6r for gruppernas andel av
de arbetsltsa under 1998 enligt SCB:s Arbetskraftsunderstkning (AKU). Grup-
pernadr naturligtvis inte 6msesidigt uteslutande.

Tabell 4.1 Prioriterade grupper, andel av samtliga deltagare (2 712)

Malgrupp Antal deltagare | Relativ frekvens | Gruppens andel av de ar-
betsl6sa enligt AKU (1998)
Arbetshandikappade 331 12% 10,4 %
Ungdomar 20-24 & 188 7% 14,5 %
Utomnordiska medborgare 319 12 % 11,5%
Aldre, 55-65 &r 306 11% 13,4 %
L angtidsarbets 6sa 610 23 % 27 %~

* Siffran géler for forsta kvartalet 1999. Fr o m 1 januari 1999 géller en ny definition av 1ang-
tidsarbets Gshet som béttre stammer dverens med AM S definition.

Kédla Handeldatabasen; AKU dtatistik for 1998: arbetddsa i prioriterade grupper i procent av
samtliga arbetsl 6sa 1998.

Vi ser i tabellen att endast for gruppen arbetshandikappade Gverskrider andelen
deltagare i den aktivare anvandningen klart gruppens andel av AKU. Andelen
utomnordiska medborgare ligger mycket néra andelen utomnordiska medborgare
bland de arbetsiésa som helhet. Andelen ungdomar i &garden understiger rejalt
deras andel av de arbetd 6sa, endast 7 procent av deltagarna var under 25 ar mot
att 14,5 procent av de arbets6sa var under 25 &r. Deltagare fran 55 & och uppét
utgor 11 procent av deltagarna, vilket &r ett par procentenheter under gruppens
andel av arbetsd6sa enligt AKU. Den femte prioriterade gruppen &r langtidsar-
betslosa. Definitionen av |angtidsarbetslos ar for arbetslosa fran 25 & Oppen ar-
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betsldshet i Gver 180 dagar, for ungdomar 100 dagar. Totalt uppfyllde 23 procent
av samtliga deltagare kriteriet for langtidsarbets 6shet. Detta understiger AKU:s
statistik som visar att andelen langtidsarbetsl6sa av samtliga arbetslésa under
forsta kvartalet 1999 var 27 procent.*®® Endast tva av de fem grupper som enligt
forordningen skulle prioriteras har utifran denna jamforelse prioriterats som del-
tagare i den aktivare anvandningen.

En stor del av de arbetslsa som deltagit i programmet &r langtidsinskrivna,
vilket betyder att de varit inskrivna vid Af en langre tid och vandrat mellan olika
arbetsmarknadspolitiska atgarder eller varvat kortare tid i arbete med Gppen ar-
betsl Gshet.

Tabell 4.2 Deltagare i aktivare anvandning uppdelat pa sokandekategori direkt innan
(forsta) inskrivning i den aktivare anvandningen.

Kategori Antal Relativ frekvens  [Kumulativ frekvens
Oppet arbetsdsa 1902 70 % 70 %
Ovrigainskrivna 131 5% 75 %)
Deltidsarbetsl6sa 112 4% 79 %
Timanstéllda 74 3% 82 %
Tillfaligt arbete 25 1% 83 %
Arbetsmarknadspolitisk dtgard 468 17 % 100 %
Totalt 2712 100 %

Kéalla: Handel databasen

| tabell 4.2 ovan redovisas sbkandekategori fOr deltagarna direkt innan de gick in
I den aktivare anvandningen. 70 procent var Oppet arbetslosa, av de Gppet ar-
betslosa var drygt 30 procent |angtidsarbetslosa. En grupp pa 8 procent hade na-
gon form av arbete direkt innan de gick in i agarden: deltidsarbete, timanstalld
eller tillfalligt arbete. Nastan en femtedel, 17 procent, av deltagarna kom direkt
fran annan arbetsmarknadspolitisk atgard. Den storsta enskilda étgarden var ALU
dér cirka 60 procent av gruppen var inskrivna direkt innan den aktivare anvand-
ningen.*'® Arbetsmarknadsutbildning f6ljde pa andra plats dér 17 procent av den-
na grupp var inskriven direkt innan atgard.

3 AKU, forsta kvartalet 1999. Det kan varaintressant att noterat att under 1998 var motsvarande siffra
46 procent. Den kraftiga minskningen kan delvis hérledastill att AKU:s definition av langtidsarbetsl 6sa
giordes om 1 januari 1999. Definitionen motsvarar efter omléggningen i stérre grad 6ppet arbetsltsa.
Heltidsstuderande som aktivt soker arbete bryter numer 1&ngtidsarbets 6shet.

310\/&rt att notera & att det framst var arbetsldsai Varmlands 1an som kom direkt fran ALU.
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Tabell 4.3 Deltagarei aktivare anvandningen uppdelat palan

Lan Frekvens Procent

Stockholms lan 950 35%
Forsokd anen 896 33%

Daarnaslan | 113 4%

Gavleborgslan| 196 7%

Jamtlandslan| 9 0,3%

Varmlands lan | 344 13 %

Skanelan | 234 9%
Ovrigalan 866 32 %
Totalt 2712 100 %

Kéalla: Handel databasen

Studerar vi deltagarnas spridning over landet finner vi att tre omraden star for
varsin tredjedel: Stockholms lan (35 procent), de fem férsokslanen (33 procent)
och 6vriga lan (32 procent). Forklaringen till Stockholms héga andel & framfor-
alt de deltagare i Aha-projektet som var inskrivna i aktivare anvandning under
atta veckor hosten 1998. Aha bedrevs som ett ALU-projekt fore, och efter, den
aktivare anvandningen. De fem forsokslanen (i realiteten fyra da Jamtland i rea-
liteten haft nagon verksamhet) har sdva haft mojlighet att bevilja projekt vilket
givit ett relativt hogt deltagarantal. | dvriga 15 lan har Vastra Gotalands 1an,
Norrbottens [an och Kronobergs 1&én haft ett deltagarantal Gver 100 personer.

4.3 Deltagarnas placering efter atgard t o m 10 juni 1999

IFAU har uppdrag att studera de arbetslOsas placering pa arbetsmarknaden efter
den aktivare anvandningen. D& manga deltagare avslutar projekten forst 30 sep-
tember 1999 finns ingen mojlighet att gbra en fullstandig beskrivning av detta;
forst i januari 2000, 90 dagar efter att de sista deltagarna avslutat atgéarden, kan
en total 6versikt goras. Foljande avsnitt grundar sig pa ett utdrag ur Handel av
samtliga arbetsl6sa som varit inskrivnai aktivare anvandningen till och med den
10 juni 1999. Det &r vart att poangtera att andelen i arbete efter dtgéarden utgor en
ogonblickshild for den 10 juni, och att det har gétt olika lang tid sedan deltagarna
avdlutat den aktivare anvandningen.

Totalt har 2 712 arbetsl6sa deltagit i den aktivare anvandningen. (Dessa har
varit inskrivna i programmet sammanlagt 2 813 ganger, d v s vissa personer har
deltagit i fler &n ett projekt.) Den 10 juni var 903 personer fortfarande inskrivnai
atgarden. Totalt hade 1 809 personer avslutat en &gard den 10 juni. Nedan un-
dersoks statusen for samtliga deltagare som avslutat den aktivare anvéndningen
till och med den 10 juni 1999.
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Tabell 4.4 Avregistrerade fran AMV 10 juni 1999. Andel av avslutade perioder i aktiva-
re anvandning (1 809).

Avaktualiseringsorsak Antal Relativ frekvens

Erhallit arbete 138 8%
Tidsbegransad anstéllning 82 5%
Fortsatt anstallning hos samma arbetsgivare 14 0,5%
Samhall 5 0,5%
Kéand orsak 59 3%
Okénd orsak 52 3%
Annan utbildning an arbetsmarknadsutbildning* 60 3%
Ater remitterande myndighet 17 1%
Totalt 427 24 %

*Inklusive Kunskapslyftet. Kéla: Handel databasen

Tabell 4.4 visar de deltagare i den aktivare anvandningen som var avaktualisera-
de fran Af den 10 juni. De fyra dversta kategorierna (erhdllit arbete, tidsbegran-
sad anstéllning, anstéllning hos samma arbetsgivare samt sysselséttning pa Sam-
hall), betyder att den arbetslose erhdllit arbete, ssmmanlagt 14 procent av delta-
garna hor till dessa grupper. Ovriga har blivit avaktualiserade av kand eller okand
orsak, till utbildning eller &ter till annan myndighet. Denna grupp utgor totalt 10
procent av de deltagare som avslutat den aktivare anvandningen.

Aven en grupp deltagare som fortfarande &r registrerade hos Af raknas, enligt
AMS definition, till dem som &r i arbete. Det géller arbetsl6sa som har olika for-
mer av tidsbegransade anstéllningar, erhdllit deltidsarbete samt ett par handi-
kappsatgarder. De grupper som raknas till arbete ar: deltidsarbetslosa, personer
med tillfallig timanstéalining, tillfalligt arbete, ombytessdkande, ombytessokande
fran Samhall samt offentligt skyddat arbete (OSA).

Tabell 4.5 nedan visar antal deltagare som avslutat aktivare anvandning som
inte var avaktualiserade den 10 juni. De kursiverade faten utgdr den grupp som
raknas till arbete. Enligt den definition AMS normalt anvander sig av raknas
aven personer som erhdler individuellt anstéllningsstod till kategorin erhdllit
arbete. Det & |IFAU:s uppfattning att denna definition & mindre bra da dessa
personer fortfarande & beroende av AMV for sitt uppehdlle. Mot detta argument
kan stéllas att &ven OSA och |6nebidrag &r dtgarder dar de arbetslGsa &r beroende
av externa medel fran AMV; da dessa bada atgarder explicit &r riktade mot ar-
betshandikappade kan det vara rimligt att, i likhet med AMS, rékna dessa till
gruppen som erhallit arbete.
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Tabell 4.5 Deltagare inskrivnai Handel 10 juni 1999 (Andel av deltagare som avslutat
atgérd, 1 809 personer)

Sokandekategori Anta Relativ frekvens

Arbetdl6s, platsformedlingsservice 444 245 %
Arbetdl6s, vagledningsservice 191 10,6 %
Arbetd s, vantar pa beslutad atgard 30 1,7 %
Ovrigainskrivnavid Af * 71 4 %
Ddltidsarbetsl6s 86 4,8 %
Tillfallig timanstal Ining 99 55 %
Tillfalligt arbete 40 2%
Ombytessokande Samhall 4 0,2 %
Ombytessokande 11 0,6 %
Offentligt skyddat arbete (OSA) 3 0,2 %
Lonebidrag 13 0,6 %
Individuellt anstallningsstéd 37 2%
Starta eget 23 1,3 %
Arbetdlivsutveckling (ALU) 18 1%
Arbetspraktik (APR) 92 5 %
Arbetsplatsintroduktion (API) 3 0,2 %
Offentligt tillfaligt arbete (OTA) 14 0,7 %
Resursarbete 23 1,3 %
Datortek 15 0,8 %
Arbetsmarknadsinstitutet (AMI) 10 0,6 %
Arbetsmarknadsutbildning 129 7 %
Nationella | T-programmet, SwIT 14 0,7 %
Sarskild kategori / g statisktikforda 12 0,7 %
Totalt 1382 76 %

*Qvrigainskrivna & sbkande pa véag in eller ut frén arbetsmarknaden, t ex varnpliktiga, studen-
ter, pensiondrer samt sokande ” som inte gatt att finna nagon ytterligare hjalp for”. Fran 1 janua-
ri 1999 skall alla som har erséttning fran arbetsl 6shetsforsakringen finnas i gruppen arbets 6sa,
da de stér till arbetsmarknadens forfogande. En stor grupp arbetslsa fors under 1999 fran ’ Gvri-
gainskrivna till arbetddsa. Kéla: Handel databasen.

Da vi réknar samman avaktualiserade med arbete samt personer ur de sju grup-
perna ovan var 495 personer eller 27 procent (495/1 809) av deltagarna i arbete
den 10 juni 1999.

Tabellen visar aven att 37 procent av deltagarna var oppet arbetsdsa (plats-
formedlingsservice, vagledningsservice eller vantar pa beslutat atgérd). 21 pro-
cent var inskrivnai annan arbetsmarknadspolitisk atgard, framst arbetsmarknads-
utbildning som omfattade 7 procent; men nastan lika mangai de tre dtgarder som
under 1999 blir en atgard: APR, ALU och API (6,2 procent).

4.4 Jamforelse med andra atgéarder, 1998

En atgards effektivitet kan diskuteras utifran hur manga som féar jobb efter atgar-
den. Andelen som far arbete efter avslutad atgard kan i sin tur bero pa om de som
deltar & mer eller mindre attraktiva pa arbetsmarknaden.
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| tabellen nedan ser vi andel i arbete 90 dagar efter avslutad atgard, samt andel
deltagare fran olika prioriterade grupper for tio arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Statistiken & hamtad fran AMS arsrapport for 1998. Det bor papekas att AMV
altid skall prioritera utsatta grupper pa arbetsmarknaden da de anvisar arbetsl 6sa
till atgard, inte endast i fallet med den aktivare anvandningen. Till de utsatta
grupperna réknas da utomnordiska medborgare, ungdomar mellan 18 och 24 ar
och arbetshandikappade. Malet &r att deras andel av den totala dtgardsvolymen
(konjunkturberoende atgarder) skall vara minst lika stor som deras andel av de
arb%tlslldsa Det & &ven ett viktigt mal for AMV att minska |angtidsarbetsl Gshe-
ten.

Tabell 4.6 Andel av prioriterade grupper samt andel i arbete efter 90 dagar, 1998.

Typ av atgard Ungdomar | Arbetshan- | Utom- Aldre, 55+ |1 arbete 90
20-24 ar dikappade | nordiska dagar efter
medborgare atgard *
Starta eget-bidrag 7% 8 % 11% 5% 71%
Resursarbete 12 % 8 % 5% 7% 51 %
Arbetsplatsintroduktion 31 % 14 % 16 % 3 % 39 %
Utvecklingsgaranti for ung- 100 % 3% 6 % 0% 32%
domar (20-24 ar)
Arbetsmarknadsutbildning 22 % 15% 18 % 3% 29 %
Ami -&gard 14 % 81 % 10 % 4 % 24 %
Aktivare anvandning av ar- 15% 13% 16 % 7 % 23 %
betsl Gshetsersattningen
Datortek 28 % 9 % 10 % 6 % 23 %
Arbetdlivsutveckling (ALU) 8% 15% 7% 10 % 20 %
Offentligt tillfalligt arbete 0% 19 % 3% 100 % X

*Avaktualiserade med arbete (1-4) samt personer kvarstdende pa Af som deltidsarbetsl6sa,
tillfallig timanstélning, tillfaligt arbete, ombytessokande, ombytesstkande fran Samhall, 16ne-
bidragsanstélida, offentligt skyddat arbete samt individuellt anstallningsstéd. AMS redovisar
inte statistik for andel i arbete for OTA, da atgardens syfte inte framst &r att de arbets 6sa skall
gavidaretill arbete. Kélor: AMS, Apra1999:2.

Vid jamforelse med andra arbetsmarknadspolitiska dtgarder under 1998 ser vi i
tabell 4.6 att den aktivare anvandningen prioriterat tva grupper tamligen bra: ut-
omnordiska medborgare och &dre. Endast arbetsmarknadsutbildning hade en
hogre andel utomnordiska medborgare én den aktivare anvandningen. Néar det
gdler de dldre arbetddsa har OTA och ALU en storre andel deltagare &n den
aktivare anvandningen. Med undantag av OTA som endast &r riktat mot arbetsl 6-
safran 55 & & de dldres deltagande i atgarder overlag mycket |&g. | detta sam-
manhang far man anse att 7 procent ar en relativt bra andel ddre i atgéarden. Vi
sag aven i tabell 4.1 att andelen ddre 6kat under 1999 och uppgick till 11 procent
vid métningen i juni 1999. Andelen ungdomar och arbetshandikappade ar betyd-
ligt lagre i forhallande till dvriga atgarder. Fyra andra &tgarder har en hogre andel
ungdomar och fem atgéarder en hogre andel arbetshandikappade som deltagare

31 et ex AMV:s regleringsbrev for budgetéret 1999.
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under 1998. Tidigare har vi sett att andelen ungdomar aven sunkit dramatiskt
under 1999.

Andel med arbete 90 dagar efter avslutad atgard & hogst hos de arbetslosa
som fatt starta eget-bidrag (vilkai stor utstrackning fortfarande driver sina fore-
tag).*"? Dérefter foljer resursarbete och AP, vilka bada & &gérder som ligger
néra ordinarie arbete hos arbetsgivare. Att resursarbete ligger hogt kan delvis
forklaras av att deltidsarbetslosa och tillfalig timanstéllning réknas in i arbete.
Resursarbete ager foretradesvis rum inom varden dar just deltid och tillfalig tim-
anstallning & vanliga. Med 23 procent i arbete 90 dagar efter avdutad atgard
delar den aktivare anvandningen en sundeplacering med datorteket. Endast ALU
har ett simre resultat for andel i arbete efter avslutad atgard. Det finns indikatio-
ner i AMS métningar att andelen i arbete 90 dagar efter avdlutad atgéard ytterliga-
re minskat under 1999, i augusti 1999 hade endast 19 procent av de som avslutat
aktivare anvandning under aret arbete 90 dagar efter avslutad atgard enligt AMS
uppfoljning.®*® DA vi & kontrollerar for deltagarnas individkaraktaristiska bor det
papekas att denna jamforel se f méter effekten av de olika atgéarderna.

| AMS rapport ges ingen procentuell redovisning av andelen langtidsarbetsl 6-
sai de olika &garderna. AMS vdjer istéllet att redovisa genomsnittlig vantetid
innan atgard, vilket ger en uppfattning om hur lange deltagarna varit dppet ar-
betsl 6sa innan atgard.

Tabell 4.7 Genomsnittlig tid i 6ppen arbetslGshet innan atgard, 1998

Atgard Vantetid, dagar

Offentligt Tillfaligt Arbete (OTA) 185
Arbetdlivsutveckling (ALU) 135
Aktivare anvandning av arbets Gshetsersdttningen 120
Ami-atgard 107
Resursarbete 96
Starta eget-bidrag 95
Arbetsmarknadsutbildning 91
Datortek 90
Arbetsplatsintroduktion (API) 89

Kédla AMS, Apra1999:2.

Som vi ser i tabell 4.7 var vantetiden innan deltagande i ett program i den aktiva-
re anvandningen 120 dagar (motsvarande 17 veckor) under 1998. Endast ALU
och OTA, tva sistahandsatgarder, hade langre tid i dppen arbetslGshet innan at-
gard. Det ger en indikation pa att den aktivare anvandningen varit relativt bra pa
att fanga upp arbetslésa med en lang tid i Oppen arbets 6shet.

312 AMS, Apra1999:1, s 112.
313 | statistiken &r de fem forsokslanen ) medraknade. AM S, 1999b.
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4.5 Sammanfattning

Den aktivare anvandningen har lyckats férhallandevis bra med att prioritera tre
av de fem grupper som enligt forordningen skall ges foretrade in i atgarden: ut-
omnordiska medborgare, arbetshandikappade och &ldre. Bade utomnordiska
medborgare och arbetshandikappade hade en nagot hogre andel deltagare i den
aktivare anvandningen an gruppernas andel av arbetslsa enligt AKU. Andelen
ddre deltagare &r lagre én de dldres andel arbets6sa enligt AKU men, som vi s3g
| tabell 4.6, &r representationen relativt god i jamférelse med andra arbetsmark-
nadspolitiska atgarder. Andelen deltagare dver 54 ar har aven stigit under 1999.

Nér det géller ungdomar var gruppen relativt bra representerad i dtgardens in-
ledningsskede (1997/98) da ett par stora ungdomsprojekt genomfordes, men
§onk da dtgarden vaxte i omfattning. Detta gdller inte bara for andelen ungdo-
mar; davi jamfor tabellerna 4.1 och 4.6 ser vi att &ven utomnordiska medborgare
och arbetshandikappade minskat sin representation nagot da dtgarden vaxte i om-
fattning under 1999. Det & dock endast fér ungdomar som deltagarandelen sjun-
kit under gruppens andel av samtliga arbetslsa enligt AKU. Det bor noteras att
konjunkturuppgangen bidragit till att ungdomsarbetslGsheten sjunkit kraftigt un-
der den aktuella perioden.

23 procent av samtliga deltagare i den aktivare anvandningen var langtidsar-
betslosa da de gick in i &garden, vilket ar fyra procentandelar under gruppens
andel av de arbetsl0sa totalt. Da atgarden var tankt att sarskilt prioritera de lang-
tidsarbetsl6sa hade det varit onskvért att en &nnu storre andel av deltagarna varit
|angtidsarbetslosa. Manga av deltagarna har dock varit arbetslosa under en lang
tid och gétt mellan olika atgéarder och perioder av Gppen arbetslGshet, s k lang-
tidsinskrivna. En femtedel av deltagarna i den aktivare anvandningen kom direkt
fran andra arbetsmarknadspolitiska atgarder, varav en stor grupp direkt fran
ALU. Det finns indikationer pa att en grupp av de som kommer direkt fran andra
atgarder i realiteten inte bytt projekt utan endast finansiering. Da deltagarnai den
aktivare anvandningen direkt skrivs dver i annan arbetsmarknadspolitisk atgard
finns det en grupp som kvarstar i projektet men byter finansiering. Detta &r sar-
skilt vanligt mellan aktivare anvandning och ALU.

For 1998 géller att 23 procent av deltagarna hade arbete 90 dagar efter avslu-
tad atgard, och for 1999 & motsvarande siffra 19 procent, enligt AMS rapporte-
ring. D& projekten inom den aktivare anvandningen pa manga sétt liknar existe-
rande atgarder som ALU/APR och olika former av grundldggande utbildning ar
det inte forvanande att andelen i arbete efter atgarden ligger nara ALU, lite drygt
20 procent. D& vi gor en 6gonblicksbelysning av deltagarnas position pa arbets-
marknaden den 10 juni 1999 finner vi att andelen i arbete har stigit till 27 pro-
cent, vilket ar positivt. (Vi réknar da inte in kategorin individuellt anstallnings-
stod i arbete). En relativt stor del av deltagarna hade pabdrjat olika former av
utbildning. 37 procent var Oppet arbetsl 6sa.

IFAU har pdpekat det forut, och papekar igen: kvalitén pa uppfdljning och ut-
vardering star och faller med kvalitén i de data som ligger till grund for analysen.
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Inom AMV pagédr ett forandringsarbete for att byta ut Af 90 (som Handel bygger
pd) till ett mer anvandarvanligt system, bl. a med sékerhetskontroller fér uppen-
bart felregistrerade datum. Detta & mycket positivt, da det kan leda till att regis-
terkvalitén forbéttras. Det ar dock inte bara hos datasystemet problemet ligger. |
samtal med representanter pa arbetsférmedlingar runt om i Sverige framkommer
ibland ett genuint ointresse for registervard. Detta & mojligen klokt da man forst
och framst skall vara kundorienterade, men innebér att verksamheten inte kan
foljas upp och utvarderas pa ett tillfredsstallande sétt.

5 Inlasning och undantrangning

IFAU har i uppdrag att fora en diskussion om den aktivare anvandningens even-
tuella inldsnings- och undantrangningseffekter. Diskussionen fors utifran en all-
man utgangspunkt och beddmer inte enskilda projekt.

5.1 Inl&sning

511 Allméant

Ett motiv for svensk arbetsmarknadspolitik & att underl&tta matchningen mellan
de arbetsl6sas utbud av arbetskraft med arbetsgivarnas efterfragan av arbetskraft.
Det &r arbetsférmedlingens roll att administrera férmedlingsverksamheten och se
till att vakanstiderna ar korta.

Da arbetsl6sa gar in i arbetsmarknadspolitiska dtgarder minskar deras effekti-
va utbud av arbetskraft, de blir mindre rérliga och man brukar tala om att de ar-
betslosa blir inlastai dtgarden. Som en konsekvens av det minskade arbetskrafts-
utbudet far arbetsgivarna svarigheter att tillsitta vakanser. Sambandet brukar
illustreras av ett skift utdt av den s k Beveridgekurvan.®™* P& langre sikt kan in-
|&sningseffekterna motverkas av att den arbetslose under agarden erhaller kun-
skaper och fardigheter som gor personen mer anstallningsbar och dérmed rorliga-
re pa arbetsmarknaden.

Nedan fors en diskussion utifran den aktivare anvandningen av arbetsl Gshets-
erséttningens inl&sningseffekter pa kort och lang sikt.

5.1.2 Kortsiktigainlasningseffekter

Matchningen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft &r viktig for att arbets-
marknaden skall fungera effektivt. For att matcha efterfragan bor arbetskraften
varaflexibel: den ska haratt kompetens och finnasi de regioner dar jobben finns.

314 Se't ex Camfors, 1996, s 8f.
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De arbetsmarknadspolitiska &tgarderna har, som vi sdg ovan, den oonskade bief-
fekten att de Iaser in de arbetsldsa, inldsningen kan vara geografisk och yrkes-
massig.

Geografisk inldsning uppstar om mojligheten att deltai arbetsmarknadspolitis-
ka atgéarder pa hemorten minskar den geografiska rorligheten. Den arbetsl6se
véljer att stanna och delta i atgard istédllet for att flytta dit det réder brist pa ar-
betskraft. Forskning kring den regionala rérligheten i Sverige pavisar t ex att ar-
betsmarknadsutbildning och beredskapsarbete medfor kortsiktig geografisk in-
|&sning.*"> Aven projekten inom den aktivare anvéandningen kan medféra geogra-
fisk inl&sning.

Atgérder kan &ven medféra att den arbetsldse blir inldst i ett icke efterfrégat
yrke. Mgjligheten att delta i olika sysselséttningsskapande atgarder (t ex ALU)
innebér att den arbets 6se inte blir utforsakrad fran a-kassan och kan skjuta upp
valet att pabdrja omskolning till ett nytt efterfrégat yrke. Denna typ av inlasning
a mycket litet undersokt, en forklaring till detta kan vara brist pa data eftersom
Sverige saknar ett yrkesregister.*® | den aktivare anvéandningen motverkas detta
av att flera av projekten innehdller mycket radgivning, vagledning och arbets-
provning vilket kan forvantas bidra till 6kad rorlighet mellan yrken. Olika ameri-
kanska studier visar pa mycket positiva effekter av s k jobbsokarklubbar med
fordjupad végledning.*’

Flerastudier visar att de arbetsl 6sa nastan upphor helt med att aktivt soka efter
jobb under tiden i &gard.**® Denna brist pa stkaktivitet bidrar i hog grad till att
de arbetd6sa blir inlasta i atgarden. For att motverka att sokbeteendet forandras
kan projektarrangbrerna genomféra olika jobbsokaraktiviteter. Projekten inom
den aktivare anvandningen varierar fran att vara helt inriktade pa att fa de ar-
betslosa att soka jobb pa ett effektivt sétt, till att inte alls problematisera det for-
andrade sokbeteendet. En handfull projektbeskrivningar tar upp aktiviteter av
typen "att samla de arbets6sa till informationstraffar dar lediga arbeten pre-
senteras’, eller "att deltagarna kontinuerligt redovisar vilka arbeten de sokt un-
der den senaste manaden”. | en handfull beslut har regeringen sarskilt anmodat
projektarrangérerna att motverka inl&sning genom olika jobbstkaraktiviteter.*
Enligt IFAU:s uppfattning bor projektarrangdrer och Af i hogre utstréackning ar-
beta med att aktivera de arbetsldsa till att soka arbete under tiden i atgérd. Det ar
aven beslutande myndigheters ansvar att peka pa vikten bibehallen, eller okad,
sokaktivitet under atgard.

Slutligen kan &tgardens 1angd pa ha effekt pa inldsningen. Ju kortare en dtgérd
ar, desto mindre risk for inldsnings- (och undantréngnings) effekter av olika
slag.*® Samtidigt mé&ste man ta med i berakningen att en langre tid i &tgard kan

%15 Sa t ex Edin, Heiborn & Nilsson 1998; Fredriksson, 1997.

316 Ackum Agell, 1999.

37 Set ex Martin, 1998.

%18 et ex Ackum Agell, 1995.

319 Detta finns t ex i regeringens bifall av projektet Fenix i Stockholms 1an och bifallet fér ungdomspro-
jektet i Jonkdping.

%20 Calmfors, 1996, s 29.
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forbéttra deltagarnas anstallningsbarhet och medféra andra positiva effekter.3
Projekt inom den aktivare anvandningen skall sérskilt vara inriktade mot grupper
som har en svagare stallning pa arbetsmarknaden. Da motivationen for arbete
eller studier kan vara lag finns det argument for att projekttiden bor vara relativt
lang for denna grupp. Det finns dven ské att tro att projekten blir [anga da den
aktivare anvandningen inte likt andra dtgérder har en tidsgréans pa sex manader. |
tabellen nedan ser vi genomsnittlig tid i atgard for nio arbetsmarknadspolitiska
atgarder under 1998.

Tabell 5.1 Genomsnittlig tid i &igérd, 1998.

Typ av dtgérd Antal dagar

Starta eget-bidrag 252
Offentligt tillfalligt arbete (OTA) 226
Resursarbete 139
Arbetdlivsutveckling (ALU) 137
Arbetsmarknadsutbildning 126
Arbetsplatsintroduktion (API) 115
Ami-atgard 94
Datortek 78
Aktivare anvandning av arbets 6shetsersttningen 56 *

* Fa observationer vilket innebédr en underskattning av tid i agard (méter enligt AMS snarast
tiden for dem som avdlutat i fortid). Kédla AMS, APra 1999:2.

Tabellen visar att det inte finns nagra argument for att deltagare i den aktivare
anvandningen & inlasta under en langre tid i &n andra atgarder, tvartom. Da en-
dast ett begransat antal arbetsl6sa avslutat projekt inom den aktivare anvandning-
en under 1998 skall dock de 56 dagarnai atgard ses mer som en indikation. Stati-
stik som stracker sig till 10 juni 1999 visar dock fortfarande kort tid i &tgard: ge-
nomsnittlig tid i projekt var 70 dagar.*** Lite drygt 60 procent av de arbetsl6sa
hade varit inskrivnai hdgst 60 dagar (cirka 8 veckor).**

5.1.3 Inlasning palangre sikt

Pa langre sikt kan inlasningen motverkas av att de arbetsl6sa genom atgéarden nér
en hogre anstallningsbarhet samt att arbetskraftsutbudet upprétthals. Vid hog
arbetsl6shet tenderar utbudet av arbetskraft att minska, detta kan delvis forklaras
av att de arbetsl 6sa upprepade ganger misslyckats att soka jobb och blir omotive-
rade (s k discouraged workers). Risken &r storst for de grupper som har en svaga-
re stéllning pa arbetsmarknaden t ex ar pa vag in respektive ut fran arbetsmark-
naden: ungdomar, dldre och utomnordiska medborgare; eller har varit arbetsltsa

%21 Svensk forskning pa arbetsmarknadsutbildning har dock inte funnit ndgot samband mellan kurslangd
pa arbetsmarknadsutbildning och effekt pa deltagarnas [6n. Set ex Axelsson, 1989, kapitel 11.

%22 AMSS statistik, 19990531.

23 Det & vart att notera att cirka 60 procent av de som avslutat den aktivare anvandningen fram till 10
juni varit inskrivnai Aha-projektet i Stockholms Ian, vilket pagick i &tta veckor.
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under en lang tid. Det |8ga arbetskraftsutbudet bidrar till att matchningen mellan
arbetsl0sa och arbetsgivare forsvaras och arbetsgivarnas vakanstider forlangs.
Den aktiva arbetsmarknadspolitiken kan underl&tta matchningen genom en kom-
bination av utbudspaverkande och efterfragepaverkande atgarder. Dessa har i sin
tur olika effekt pa den langsiktigainlasningen i atgard.

De utbudspaverkande atgarderna syftar till att 6ka utbudet av arbetskraft, det
finns tre huvudsakliga sétt att gora detta: for det forsta genom arbetsmarknadsut-
bildning sa att de arbetsl6sas kompetens stammer med arbetsgivarnas behov. For
det andra kan den arbetsl0se erbjudas olika former av praktik vilket gor att han
eller hon bibehdller kontakt med arbetdlivet, arbetsgivaren far samtidigt majlig-
het att testa den arbetsloses arbetsformaga. For det tredje kan en intensifierad
formedlingsservice bidra till att utbudet av arbetskraft blir storre, genom att de
arbetsl0sa far ett mer aktivt sokbeteende. Detta galler sarskilt for |angtidsarbets-
|6sa.

De efterfragepaverkande atgarderna skall vid |agkonjunkturer stabilisera ar-
betsmarknaden och ¢ka efterfragan pa arbetskraft. Detta gors framst genom olika
ekonomiska stimulanser till arbetsgivare. Exempel pa sadana atgarder & bered-
skapsarbete och olika former av |6nesubventioner. Atgérder kan &ven séttasin for
att tidigarelégga rekryteringar eller for att senareldgga planerade uppsagningar
hos en arbetsgivare.

Den aktivare anvandningen bestér helt av olika utbudsstimulerande atgarder
dar de arbetsl6sa far utbildning, praktik och intensifierad formedlingsservice med
vagledning och jobbstkarkurser. Pa langre sikt bor denna form av arbetsmark-
nadsdtgarder leda till att arbetskraftsutbudet okar samt att de arbets6sa genom
sina nya kunskaper blir mer anstallningsbara vilket motverkar dtgardens kortsik-
tiga inlasningseffekter.

5.1.4 Sammanfattning, inldsning

Alla &tgarder som den arbetslose deltar i medfor inlasning pa kort sikt, s aven
den aktivare anvandningen. P& langre sikt motverkas denna inlasning av att de
arbetsl6sa via atgard kan erhdla en hogre anstéllningsbarhet, blir mer rorliga
(yrkesmassigt och geografiskt) samt av att arbetskraftsutbudet uppréatthalls.

Inldsning torde inte vara nagot storre problem for den aktivare anvandningen.
Pa kort sikt motverkas inlasningen av den korta projektperioden (jamfért med
andra tgarder) samt olika former av jobbsotkaraktiviteter (om an intei tillracklig
hog utstrackning). Pa langre sikt bidrar atgéarden till okad rorligheten da projek-
ten Overlag & mycket individinriktade med fordjupad handledning och personli-
ga handlingsplaner. Majoriteten av projekt & dessutom en blandning av flera
utbudspaverkande atgarder dar praktik, utbildning och intensifierad arbetsfor-
medling varvas. Projekten &r oftainriktade mot svaga grupper vilka & potentiella
'discouraged workers' som soker arbete mindre intensivt; en dtgéard déar de ar-
betslsa far mycket personlig radgivning, och uppréttar en handlingsplan, kan fa
dem att stanna kvar i arbetskraftsutbudet.
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5.2 Undantréngning

521 Allmant

Undantréngning handlar om i vilken man staten via arbetsmarknadspolitiska at-
garder trénger undan reguljara arbetstilifallen. Man skiljer mellan direkt och indi-
rekt undantrangning enligt nedan:

Direkt undantrangning

- En person som anstélls med bidrag skulle anstéllts av arbetsgivaren aven utan
detta bidrag (s k dodviktsforlust).
En arbetsgivare foredrar att anstélla en person som beréttigar till bidrag fram-
for en person som inte gor det (s k substitutionseffekt).
En arbetsgivare anvander sig av bidragsberéttigade arbetddsa i sin verksam-
het och tranger darigenom bort arbeten vid andra foretag (s k konkurrens-
snedvridning).

Indirekt undantrangning

Indirekt undantrangning &r all undantrangning som hanger samman med de
arbetsmarknadspolitiska atgardernas effekter pa |6nebildningen. Tva exempel
pa detta: i) om de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna minskar kostnaden av
att vara arbetslés (t ex om inkomsterna i dtgard & hogre an inkomsten som
oppet arbetslos) sa har fackforeningarna inte samma incitament i |6nefor-
handlingarna att halla ner I6nerna for att fler arbetslésa skall fa arbete. ii) Ge-
nom att de arbetslosa & inldsta i arbetsmarknadspolitiska dtgarder minskar
utbudet pa arbetskraft. Arbetsgivarna kan fa svarare att tillsétta lediga platser,
vilket driver upp lonerna. | bada fallen leder okade |6nekostnader till att ar-
betsgivarna inte utannonserar lika ménga vakanser.*** De indirekta undan-
trangningseffekternatas inte upp till diskussion i rapporten.

Tva olika metoder anvands for att méta undantrangning: ekonometriska skatt-
ningar eller enkétstudier. En enkét ar naturligtvis en mycket grov uppskattning av
undantréngning dar arbetsgivare och arbetslésa har incitament att ge olika svar.
De arbetsl0sa varderar sina arbetsuppgifter hdgt, medan arbetsgivarna eventuellt
vill visa att atgéarden inte missbrukas. Arbetsgivarna & samtidigt de som har
kontroll pa budgetrestriktion for att anstélla personal, vilket kan ge deras uppgif-
ter en storre tyngd. De ekonometriska skattningarna kan vara kansliga for val av
data, definition av variabler, skattningsmetod och modellspecifikation. Genom
olika kandlighetsanalyser kan man kontrollera hur robust resultatet &. Enkater

¥4 Set ex Calmfors & Forslund, 1991. | andra studier tyder resultaten p& att arbetsmarknadspolitiska
atgarder inte har nagra lonehdjande effekter set ex Edin, Heiborn & Nilsson 1998.
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ger Overlag en betydligt 1agre uppskattning av atgéarders undantrangningseffekter
an vad ekonometriska ber&kningar gor.

Det kan varaintressant att namna att arbetsférmedlaren, da han eller hon anvi-
sar en arbetdOs till atgard, altid & skyldig att bedoma risken for undantrangning.
Detta gors framst genom samrad med facket pa den aktuella arbetsplatsen; i vil-
ken omfattning detta verkligen gors & inte kant. En tumregel &r att det hos en
och samma arbetsgivare inte skall ga mer &n en person i agard pa fem reguljart
anstallda.

Det har inom ramen for denna undersokning inte funnits tillfélle att genomfora
ekonometriska berékningar eller enkdtundersokningar for att studera den aktivare
anvandningens eventuella direkta undantrangningseffekter. Genom att jamféra
projekten inom den aktivare anvandningen med liknande étgarder dar det finns
undersokningar gjorda, kan vi dock fa en uppskattning av vilka direkta undan-
trangningseffekter projekt inom den aktivare anvandningen har haft. Detta gors
nedan.

5.2.2 Typ av atgarder

Den aktivare anvandningen av arbetslGshetserséttningen & en blandning av olika
atgarder dar ofta bade praktik, utbildning och fordjupad yrkesrédgivning ingar.
Tabellen nedan kategoriserar grovt de 50 projekt som genomforts inom ramen for
den aktivare anvandningen. Projekten & uppdelade efter slaktskap med ordinarie
atgarder.

Tabell 5.2 Genomforda projekt uppdelade efter sl aktskap med andra atgarder

Typ av projekt Antal projekt Relativ frekvens | Ungeférligt  antal
beviljade deltagare
Blandning, ALU-liknande* 20 40 % 3500
OTA /API 2 4% 350
Personal pool /jobbrotation 5 10 % 100
Ami/Samhall 7 14 % 500
Utbildning 14 28 % 800
Ovrigt 2 4% 160
Totalt 50 100 % 5410

* Minsta gemensamma namnare for gruppen & en blandning av praktik och utbildning.

Vi ser i tabellen att en stor del av projekten kan kategoriseras som en ALU-
liknande blandning. Aven 'rena’ ALU-projekt som bedrivits som ALU fore eller
efter den aktivare anvandningen réknas hit. Dessa projekt har &en det hogsta
beviljade deltagarantalet. Tillsammans med OTA och API utgor &garder som
medfér subventionerad arbetskraft 44 procent av projekten inom den aktivare
anvandningen. Personalpool och jobbrotation har ingen egentlig motsvarighet i

%5 AMS, Ura 1998:8, s 5. Vidare skriver AMS i rapporten ait det i praktiken &r svért for Af att finna
tillrécklig information for att géra en bedémning om risker fér undantrangning: ”[ D] agens anstrangda
arbetsmarknadsl 4ge sant harda atgardsvolymkrav gor att man hellre tillstyrker &n avslar.”
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ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgarder. Tillsammans med projekten som lik-
nar Ami och Samhall, utgor de en fjardedel av de beviljade projekten, men en
mindre andel av det beviljade deltagarantalet. Nastan tre av tio projekt har nagon
form av utbildning. Gruppen ’6vrigt’ innehdller tva projekt som varit svara att
kategorisera, framst ror det sig om olika jobbsokaraktiviteter.

Nedan redovisas hur olika forskare resonerat kring undantréngningseffekter av
atgarder som projekten inom den aktivare anvandningen kan jamforas med.

i) Arbetslivsutveckling (ALU)%*

Tanken med ALU var att ge den arbetsl6se majlighet till aktivitet och utveckling,
stérka och bibehalla kontakten med arbetslivet samt forhindra utforsakring fran
arbetslGshetserséttningen. ALU innebar framst praktik inom privat icke-
vinstdrivande sektor, men kunde aven vara inriktade pa stod och utveckling for
deltagarna galva. ALU kunde aven erhdllas vid forberedelser for att starta eget
foretag. Atgarden fick g ledartill konkurrenssnedvridning eller undantréngning —
de arbetsddsa skulle utfora sysslor som annars inte hade blivit genomférda. For
att undvika inldsning skulle det finnas madjligheter att soka arbete under tiden i
agard. Maximal tid i ALU var sex manader. ALU var en sistahandsdtgard som
skulle anvandas da inga andra |6sningar fanns, i praktiken kom det att innebéra
att ALU sattes in forst dd en person riskerade utforsakring.>*” Arbetsmarknadsut-
bildning eller vuxenutbildning fick inte bedrivas med ALU. De arbetslésa fick
under &tgarden uthildningsbidrag motsvarande sin arbets 6shetsersattning.

Forskare och utvérderare sdval inom som utanfor AMV har varit tamligen
ense om att ALU inneburit undantrangning av ordinarie arbetstillféllen. Stats-
kontoret sammanfattar problemet genom att konstatera: "Enligt var — och flera
|ansar betsnamnders — bedémning ar det svart att kombinera anvisning av gratis
arbetskraft till ett foretag med krav pa att undantrangningseffekter g skall upp-
st&”.3® Genom enkétstudier och ekonomiska skattningar har forskare uppskattat
undantrangning av ALU fran 2 till 80 procent. Det innebar att om antalet deltaga-
rei atgarden okar med 100 personer férsvinner mellan 2 och 80 ordinarie arbets-
tillfalen. Olika métningar av AL U:s undantrangning presenteras nedan.

AMS genomférde under 1998 en enkatundersokning dér arbetsldsa som av-
slutat ALU i januari 1998 fick besvara fragor som rérde undantrangning. Mot-
svarande fragor stélldes aven till de arbetsgivare som haft ALU-deltagarna hos
sig.*® B&da grupperna fick uppskatta vad som skulle ha hant med den ALU-
anstalldes arbetsuppgifter om de inte den arbetsldse utfort dem. | tabellen nedan
presenteras de arbetsl 6sas och arbetsgivarnas svar.

%26 A tgarden upphérde frén och med den 1 januari 1999. Atgérder beslutade innan 19990101 f&r genomfo-
rastill och med 30 juni 1999. ALU ersétts med arbetspraktik (APR).

%7 AMS, APra1999:2.

%28 Statskontoret, 1997.

2% Urval sgruppen bestod av 700 personer och svarsfrekvensen var 74 procent. AMS, Ura 1998:8.
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Tabell 5.3 Vad hade hant med arbetsuppgifterna om inte du/personen anstallts med

ALU?

Svarsalternativ Arbetsl6sa Arbetsgivare
Vi/arbetsgivaren hade anstéllt ndgon utan stod 7% 0%
Vilarbetsgivaren hade anlitat nagon utomstaende entreprencr 4% 0%
eller annat foretag

Summa 'undantrangning’ 11 % 0%
Felmarginal (3) % (1) %
Nagon annan pa arbetsplatsen hade utfort uppgifterna 26 % 21 %
Arbetsuppgifterna hade inte utforts 33% 60 %
Vet g /g svar 30 % 18 %
Totalt 100 % 100 %

Kéala AMS, Ura 1998:8.

Vi ser i tabellen att 11 procent av de arbetsl6sa svarade att arbetsgivaren hade
behodvt anstédlla eller anlita annan personal om de inte haft den ALU-anstédllde.
Inga arbetsgivare (0 procent) menade att man anstéllt eller anlitat nagon annan. |
rapporten skriver AMS att det finns skél att tro att ALU haft en undantrangnings-
effekt som ligger under ménga andra ” arbetsutvecklingsprojekt” >

I en ekonometrisk studie av undantréngningseffekter, gjord av Matz Dahlberg
och Anders Forslund (1999), finner man betydligt storre undantrangningseffekter
an i enkaten. For atgardsgruppen API, akademiker- och invandrarpraktik, ALU,
utbildningsvikariat samt ungdomsprogram skattas undantrangningen till 66 pro-
cent. Artikelforfattarna hyser stor tilltro till utfallet dd man efter en rad kanslig-
hetsanalyser sett att resultaten &r robusta.®**

Cirka 40 procent av projekten inom den aktivare anvéandningen av arbetsl6s-
hetsersattningen har stérre eller mindre likheter med ALU — vissa har till och
med bedrivits som ALU fore eller efter den aktivare anvandningen. | de flestafall
ar det dock inte fragan om 'rena ALU-projekt utan handledning, praktik och
utbildning varvas. Praktikens del av projekttiden &r (enligt projektbeskrivningar-
na) relativt kort, endast i enstaka fall & den 6ver de fem — sex manader som var
vanligt i ALU. Den aktivare anvandningen kan (genom kortare praktiktid och
blandning med utbildning och rédgivning) antas innebdra mindre undantrangning
av ordinarie arbetstillfallen &n renodlad ALU.

i) Offentligt Tillfalligt Arbete (OTA)**

OTA var en arbetsmarknadspolitisk atgard for arbetsiésa dver 55 & som varit
anmalda vid formedlingen i mer an 24 méanader. Syftet var att tillvarata de ar-
betsl6sas kompetens samtidigt som kvaliteten hdjs inom den offentliga sektorn.
Stat, kommun, landsting och Forsakringskassan kunde anordna OTA. Maximal
tid i projektet var sex manader. Utdver ersdttning fran a-kassan erhdll den ar-
betslGse en premie pa 45 kronor per dag. For att motverka undantrangning maste

$0AMS, Ura1998:8, s 11.

! Dahlberg & Forslund.

%2 OTA fasas ut under 1999, endast personer som anvisats tidigare har mojlighet att anvisas till &garden
under 1999.
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arbetsgivare och fack vara éverens om arbetsplatsens grundbemanning innan en
arbets6stasin med OTA.

Endast ett projekt inom den aktivare anvandningen ligger néra OTA. Det som
skiljer detta projekt fran OTA &r att de arbetsl6sainom den aktivare anvandning-
en haft langre tid i dtgarden (6ver 6 manader), inte fatt nagot extra bidrag utéver
a-kassan samt deltagit redan fran 50 ars alder. Da rutiner for samrad med facket
saknas kan det innebédra att projektet inom den aktivare anvandningen majligen
har hogre grad av undantrangning an OTA. Da projektets malgrupp &r en priori-
terad grupp kan det dock rdra sig om en godtagbar undantréngning, dar en svaga-
re grupp ges sarskilt stod genom riktade tgérder.

iii) Arbetsplatsintroduktion (API) %

Arbetsplatsintroduktion var avsedd for arbetslésa 6ver 20 & som behdvde prakti-
sera hos offentliga eller privata arbetsgivare for att fa yrkesorientering, yrkes-
praktik eller yrkeserfarenhet som okar méjligheternatill arbete. | normalfallet var
tiden i dtgard sex manader. Arbetsgivaren betalade ett finansieringsbidrag pa
3000 kronor per deltagare och manad. Den arbetslise erhéll utbildningsbidrag
under atgarden. | tabellen nedan presenteras ater resultat fran AMS enké&tunder-
sdkning om undantréngning av olika arbetsmarknadspolitiska &tgérder.>**

Tabell 5.4 Vad hade hant med arbetsuppgifterna om inte personen anstéllts med API?

Svarsalternativ Arbetsl6sa Arbetsgivare
Arbetsgivaren/ vi hade anstéllt nagon utan stod 14 % 6 %
Arbetsgivaren/ vi hade anlitat ndgon utomstdende 3% 2%
entreprendr eller annat foretag

Summa ’undantrangning’ 18 % 8%
Felmarginal (4) % (3) %
Nagon annan pa arbetsplatsen hade utfort uppgifterna 43 % 54 %
Arbetsuppgifterna hade inte utforts 9% 23%
Vet g /g svar 30 % 15 %
Totalt 100 % 100 %

Kala AMS, Ura 1998:8.

Vi ser i tabellen att skillnaden mellan de arbetsl6sa och arbetsgivarnas uppfatt-
ning om undantrangning &r 10 procentenheter (lika stor skillnad som vid den ti-
digare fragan om ALU). 18 procent av de arbets6sa uppgav att arbetsgivaren
hade behovt anstélla eller anlita nagon annan om de g fatt stod; motsvarande
siffra hos arbetsgivarna var 8 procent. Utifran enkétsvaren & graden av undan-
tréngning av ordinarie arbetstillfalen betydligt hogre for APl an ALU. Enkétsva-
ren narmar sig Dahlberg & Forslunds ekonometriska skattningar av undantréng-
ning fér gruppen atgarder (66 procent), &en om skillnaden fortfarande &r bety-
dande.

%3 Atgarden upphorde frn och med den 1 januari 1999, projekt som beslutats innan detta datum fér
genomfdrastill och med 30 juni 1999. API ersétts med arbetspraktik (APR).
¥4 Urval sgruppen bestod av 700 personer och svarsfrekvensen var 70 procent. AMS, Ura 1998:8.




Endast ett av projekten inom den aktivare anvandningen ligger relativt ndra
API. Skillnaden &r att de arbetslosa sjdlva erhaller ett bidrag pa 3 500 kronor fran
arbetsgivaren, utover a-kassan. En rad atgéarder har vidtagits i det aktuella pro-
jektet for att undvika undantrangning, men det finns anda risk for att ordinarie
arbetstillfélen forsvinner. A ena sidan réra sig om godtagbar undantrangning dar
en svagare grupp ges sérskilt stéd genom riktade &tgérder. A andra sidan & det
tveksamt om ungdomar skall deltai denna form av atgarder da denna grupp har
|&tt att fA arbetei en uppgaende konjunktur.

Iv) Arbetsmarknadsinstitutet /Samhall

Ami & en atgard dar verksamheten framst & inriktad pa yrkesinriktad rehabili-
tering. Ami har sarskilda resurser for arbetspréovning, fordjupad vagledning, indi-
viduella handlingsplaner och arbetspsykologisk verksamhet. Ami & organiserat
paskildasatt i 1anen, mer eller mindre fristdende fran Af.

Samhall réknas inte som en arbetsmarknadspolitisk argérd utan ar ett statligt
foretag dar arbetshandikappade som har svart att fa jobb hos andra arbetsgivare
arbetar utifran sina egna forutséttningar. Samhall far statligt stod (s k merkost-
nadserséttning) for de speciella omkostnader foretaget har.

Sju av projekten inom den aktivare anvandningen liknar atgéarder som vanligt-
visdrivs av Ami eller Samhall. Deltagare med speciella behov far personligt stéd
och radgivning, kombinerat med arbetstraning i nagon form av skyddad miljo.
Samtliga projekt & inriktade mot langtidsarbets 6sa, langtidsinskrivna eller ar-
betsl6sa med sarskilda problem. | ytterligare ett stort antal av projekten inom den
aktivare anvandningen ingar delar av Ami-verksamhet pa schemat.

Da de arbets6sa deltar i arbete pa alternativa arbetsmarknader bor ingen un-
dantréning av ordinarie arbetstillfallen forekomma, givet att prissattningen for de
varor och tjanster som produceras & strangt marknadsméssig sa konkurrenssned-
vridning undviks. Huruvida det &r fallet kan IFAU inte ta stéllning till i det en-
skildafallet.

V) Jobbrotation / personal pool

Jobbrotation & idag ingen renodlad arbetsmarknadspolitisk atgard utan har pro-
vats i olika arbetsmarknadspolitiska sammanhang. Jobbrotation innebér att en
arbetsl0s gar in och utfor en anstéllds arbete da denne blir ledig t ex for vidareut-
bildning eller for att starta eget foretag. Den arbetslose deltar med bibehdllen a-
kassa och arbetsgivaren fortsétter att betala [06n till den anstéllde. Den arbetsl 6se
gar ini vikariat som inte hade uppstatt om majligheten till jobbrotation inte fun-
nits, vilket torde betyda att det inte sker nagon hogre grad av undantrangning.
Tva projekt med jobbrotation har bedrivits inom ramen for den aktivare anvand-
ningen.

Fyra projekt inom den aktivare anvandningen &r personalpooler dar arbetslsa
utgor en pool déar arbetsgivarna kan kallain vikarier med kort varsel. Vid vikariat
erhdller de arbetslésa avtalsenlig [6n. Framst &r det vikarier inom kommun och
landsting som organiserats pa detta sétt. Da de arbetslosa inte vikarierar deltar de
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t ex i utbildning och inskolning pa aktuella arbetsplatser. Undantrangning av or-
dinarie arbetstillféllen kan t ex forekomma om arbetsgivarnas alternativ till denna
personalpool hade varit att fastanstélla extra personal som fétt timvikariaten. Det
& svart att avgora om detta varit fallet i de projekt med personalpooler som be-
drivs inom den aktivare anvandningen. Givet att de arbetsldsa inom den aktivare
anvandningen inte utfor ordinarie arbetsuppgifter vid introduktion pa olika vard-
inréttningar, & undantrangning troligen inte nagot storre problem nér det géler
personalpoolerna.

vi) Utbildning

Undantréngningen & av naturliga ské ett storre problem vid syssel séttningsska-
pande atgarder &n vid olika former av utbildning, da deltagarna i utbildning i
normalfalet inte utfér arbete. Dahlberg & Forslund finner i de ekonometriska
skattningar av undantrangning ingen signifikant undantréngning av arbetsmark-
nadsutbildning.®* Samma slutsats bor &ven gélla fér annan utbildning, t ex Kun-
skapglyftet.

Cirka 20 procent av projekten inom den aktivare anvandningen ar helt inrikta-
de pa utbildning, frén hogstadie- till universitetsnivd. Nagon form av utbildning
ingdr i drygt 50 procent av projekten, t ex Datortek eller kortare kurser kombine-
rat med handledning och arbetsprévning.

5.2.3 Sammanfattning, undantrangning

Da arbets 6sa deltar i dtgarder som kan liknas vid subventionerad arbetskraft (t ex
ALU, API och OTA), sker en direkt undantrangning av ordinarie arbetstillfallen.
Uppfattningen om undantréngningens omfattning varierar dock mycket beroende
p& hur den méts.

Som vi sett kan 44 procent av projekten inom den aktivare anvandningen lik-
nats med atgarder som, framforallt enligt de ekonometriska skattningarna, har en
hog grad av direkt undantrangning. Dessa projekt & ofta omfattande och berdr
majoriteten (cirka 70 procent) av de arbetsl6sa deltagarna. Det finns dock en vik-
tig skillnad mellan projekten inom den aktivare anvandningen och de ordinarie
arbetsmarknadspolitiska atgarder: praktikperioden &r ofta kortare i den aktivare
anvandningen och kombineras ofta med andra typer av atgarder som uthildning
eller radgivning. Da utbildning inte har ndgon pavisbar undantrangning indikerar
detta att den aktivare anvandningen Overlag har en lagre grad av undantréngning
an &garder som ALU, APl och OTA. Ovriga &garder som projekten inom den
aktivare anvandningen har jamféras med (Ami, Samhall, jobbrotation och perso-
nalpool) torde inte medféra nagon storre undantréangning av ordinarie arbetstill-
fallen, givet att man foljer vissa uppstéllda ramar.

% Dahlberg & Forslund, 1999.
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6 Sammanfattning och avsutande kommentarer

Den aktivare anvandningen har pagétt under drygt tva & och har @nnu inte av-
sutats. Det innebér att det uppdrag IFAU fatt fran regeringen inte kan utforas
fullt ut; andelen i arbete efter atgarden &r t ex svart att uttala sig om da alla delta-
gare inte avslutat atgarden.

Regeringen, AMS och de fem férsokslanen Daarnas-, Géavleborgs-, Jamt-
lands- Skane och Varmlands lan har bifallit totalt 62 projekt for cirka 6 300 del-
tagare. Av dessa har 50 projekt genomforts. De tre skilda beslutsnivaerna har
medfort att ingen aktor har full blick dver atgarden. Ur likabehandlingsperspekti-
vet & ytterligare ett problem med de skilda beslutsnivaerna att en typ av projekt
som blivit avvisade pa en niva kan beviljas pa en annan (lokal) niva. IFAU:s upp-
fattning & att likabehandling och helhetssyn hade underléttats om ansvaret fran
borjan delegerats frén regeringen till AMS. Atgérden hade troligen éven fétt en
snabbare start dd AMS har rutiner for att besluta och folja upp i liknande aren-
den. Den langa beredningstiden av regeringens beslut pa Arbetsmarknadsdepar-
tementet, foljt av en relativt kort genomférandeperiod déar arbetsmarknadens ak-
torer inte haft ndgon langre startstrécka for att arbeta fram och forankra genom-
tankta projekt, har bidragit till att &garden inte blivit storre i omfattning.

| rapporten presenteras de 50 genomfoérda projekten utifran malgrupp: projekt
riktade mot |angtidsarbetsl6sa, utomnordiska medborgare, arbetslosa dver 50 &r,
ungdomar samt arbetshandikappade. De projekt som inte & explicit riktade mot
nagon av de prioriterade grupperna faller under rubriken 'allméant mot arbets 6-
sa. Inget projekt & direkt riktat mot arbetshandikappade. | forsokslénen & en-
dast 39 procent av projekten inriktade mot de prioriterade grupperna, motsvarade
siffrafor projekt bifallnaav regeringen & 67 procent och AMS 69 procent.

En rad materialproblem uppmarksammas i rapporten, sdval kvalitativa som
kvantitativa. Nar det galler projektarrangtrernas ansokningar och projektbeskriv-
ningar har dokumentationen brustit. Det & av vikt bade innan, under och efter
projektet att projektbeskrivningarnainnehdler en klar och tydlig maformulering,
redovisning av budget, antal deltagare och tidsplan. Da det ror den aktivare an-
vandningen bor aven en diskussion féras om hur projekten skiljer sig fran ordina-
rie verksamhet, samt hur man skall motverka inlasning och undantréngning. Ru-
tinerna for uppfoljning och utvardering av verksamheten bor utarbetas innan ett
projekt startar och finnas presenterade i projektbeskrivningen. De projektbe-
skrivningar IFAU tagit del av uppvisar en stor variation, fran att 100 procent re-
dovisar projektdgare och nagon form av ma och syfte med projektet, till att
mindre @n 25 procent redovisar varfor inte ordinarie atgard kunnat anvandas
istallet for den aktivare anvandningen, vilka kvantitativa mal som finns med del-
tagarna (22 procent) samt hur man skall undvika undantrangning och inldsning i
projektet (16 procent). | saval skriftlig som muntlig rapportering fran projekten
kan det vara ett problem att framstallningen vinklas (s k tendens) da projektar-
rangorerna i manga fall foljer upp sig galva. Det ligger en uppenbar risk for
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snedvridning av materialet da aktorerna utvarderar sig sialva och deras rapporter
sedan ligger till grund for vidare uppfoljning. Da den aktivare anvandningen av
arbetsl Gshetserséttningen avslutas forst den 30 september 1999 har det inte varit
mojligt for IFAU att inom ramen for denna rapport ta del av och sasmmanstélla
projektens samtliga del- och slutrapporter. Med utgangspunkt fran det material
som kommit in kan konstateras att kvalitén skiftar i rapporteringen och att re-
geringen och AMS vid flera tillféallen fétt begara in kompletterande information
fran arrangorerna. Det har dven konstaterats i rapporten att det finns skillnader pa
vilka uppgifter regeringen och AMS respektive Lan i de olika forsokslanen krévt
in.

De kvantitativa problemen kommer av kvalitén pa datamaterialet. For att folja
upp en atgard ar det, naturligtvis, viktigt att registerkvalitén ar god, t ex att de
arbetslosa &r registrerade i korrekt sbkandekategori. Detta har successivt forbatt-
rats under projektets gang men det finns flera exempel pa att arbetsd6sa blivit
registrerade som deltagare i andra arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Orsaken till
felkodningen har vid nagra tillfélen varit felaktig information fran Af-chef eller
lansarbetsndmnd, vilket ar olyckligt.

Den 10 juni 1999 hade 27 procent av deltagarna nagon form av arbete, (inklu-
sive handikappéatgarder), cirka 37 procent var 6ppet arbetslosa. For 1998 var an-
del i arbete enligt AMS métningar 23 procent efter 90 dagar och under forsta
halvaret 1999 19 procent. Andelen i arbete efter atgarden skall ses mot bakgrund
av de prioriterade gruppernas deltagande. Den aktivare anvandningen har lyckats
relativt bra med att fanga upp utomnordiska medborgare och arbetshandikappade
samt i ndgon man &dre, medan andelen ungdomar varit lagre i jamfort med andra
atgarder samt deras andel av de Oppet arbetslGsa.

IFAU har i uppdrag att diskutera om den aktivare anvandningen innebar nagra
inlasnings- och undantrangningseffekter. Utifran en allman diskussion om inlas-
ning konstateras att alla projekt kan innebara inldsning péa kort sikt (geografisk
och/eller yrkesméssig). Pa langre sikt kan inlasningen motverkas av att den ar-
betsldse kan erhdlla en hogre anstéllningsbarhet, bli mer rorlig samt genom att
arbetskraftsutbudet upprétthalls. Projekten inom den aktivare anvandningen &r en
blandning av olika utbudsstimulerande atgarder dar individuell vagledning ges
mycket plats. Med lite langre tidshorisont bor projekten inte innebéra nagon stor-
re grad av inlasning da en stor del av deltagarna & fran svagare grupper som
eventuellt har dlutat att aktivt soka arbete (s k discouraged workers) och som ge-
nom att delta i projekten kan fa en ny start. Da arbetslosa deltar i dtgarder som
kan liknas vid subventionerad arbetskraft av typen Arbetslivsutveckling (ALU)
eller Arbetsplatsintroduktion (API) sker en direkt undantrangning av ordinarie
arbetstillfallen. Enligt Dahlberg & Forslund (1999) uppgadr undantrangningen av
denna typ av atgarder till cirka 66 procent. Projekten inom den aktivare anvand-
ningen & dock sdllan renodlad subventionerad arbetskraft utan kombineras ofta
med utbildning och radgivning. Utbildning har i sin tur ingen pavisbar undan-
trangning pa ordinarie arbeten enligt Dahlberg & Forslund (1999). Praktiken &r
dessutom i de flesta fall kortare &n i ALU och API. Vi kan dérfér dra slutsatsen
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att den aktivare anvandningen, tack vare den hoga graden av utbildning och véag-
ledning kombinerat med korta praktikperioder, troligen har en lagre grad av un-
dantréngning én vad manga ordinarie atgérder har.

| rapporten har en rad nyckelord utkristalliserats, genom att flera aktorer lyft
fram dem, de mest framtrddande & helhetssyn och flexibilitet. | flera samman-
hang papekar projektarrangorerna att det ar viktigt med en helhetssyn pa de ar-
betslOsa; att flera myndigheter samarbetar for att undvika rundgang samt att Af
tar ett helhetsgrepp, t ex genom att en handledare arbetar néra den arbetsl 6se un-
der en langre tid. | flera av projekten gar den arbetslose i en kedja av atgarder
med bibehallen arbets 6shetsersattning. Af har inte behévt administrera den ar-
betslGses byte av finansiering da han eller hon skiftat atgarder, vilket underlattat
Af:s arbete. Dessutom har det varit en trygghet for de arbetsl6sa som inte riskerat
uppehdl i finansiering mellan olika dtgarder. Det har dven varit mojligt for de
arbetslOsa att delta i reguljar utbildning pd Komvux €eller hogskola. Den stora
flexibiliteten som den aktivare anvandningen inneburit har &en sina nackdelar.
Bedlutsinstanserna har tolkat regelverket delvis pa olika sétt vilket medfort bris-
ter i likabehandlingen och givit den aktivare anvandningen en air av of Orutsag-
barhet. Stringens har bitvis saknats.

D& man ser till de projekt som bedrivits inom den aktivare anvandningen &r
det inte framst de nya idéerna som ar framtradande utan hur man anvant atgarden
for att pa ett flexibelt sétt finansiera de arbetsl6sa da de véxlar mellan arbetsl 6s-
het, &tgarder och olika former av timanstaliningar och vikariat. Kanske &ar det den
framsta lardomen man pa central niva kan draav den aktivare anvandningen.
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|6shetsersdttningen, 19981127, Diarienummer W98/0654. (Fokis)

Léansarbetsndmnden i Dalarnas lan, (1998), Bedlut, ansbkan om aktivare anvandning av arbets-
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Lansarbetsnamnden i Dalarnas lan, (1999), Projektbeskrivning pool for arbetssokande dver 50
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Lansarbetsnamnden i Gavleborgs lan, (1998), Bedlut, aktivare anvandning av arbets Gshetser-
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Lansarbetsnamnden i Gavleborgs lan, (1998), Bedlut, aktivare anvandning av arbets Gshetser-
séttningen, 19981216b, Diarienummer 213-2100-0654/98. (Ockelbo)

Lansarbetsnamnden i Gavleborgs lan, (1998), Bedlut, aktivare anvandning av arbets Gshetser-
sdttningen, 19981216¢, Diarienummer 213-2100-0644/98. (Ljusdal)
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Léansarbetsndmnden i Jamtlands lan, (1997), Ansdkan om aktiv anvandning av arbets Gshetser-
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Lansarbetsnamnden i Skane lan, (1998), Beslut om aktivare anvandning av arbets Gshetsersétt-
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Lansarbetsnamnden i Skane lan, (1998), Beslut om aktivare anvandning av arbetsl dshetserstt-
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ningen, 19990119, Diarienummer M 8.7-00042/99. (Framtidspilot)

Lansarbetsnamnden i Stockholms lan, (1997), Ansdkan om aktivare anvandning av arbetd ds-
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Lansarbetsnamnden i Stockholms lan, (1998), Delrapporter avseende projekt inom ramen for
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Nordlund, Hans, (1999), Arbetsférmedlingen Ljusdal, sasmtal 19990910.
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Olsson, UIf, (1999), Arbetsférmedlingen Alvesta, méte i Vaxjo 19990322.
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Projektgruppen for Kunskapdyftet Géllivare kommun, (1999), Slutrapport Kunskapsresan
19990702, AMS diarienummer AP 98-4826-20 &rendenummer 9907.
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Regeringsbeslut, (1998), Andring av beslut om aktivare anvandning av arbetsl Gshetsersittning-
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(LO-facken i Norrbotten)
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av arbetsl Gshetsersattningen.

Regleringsbrev for budgetaret 1998 avseende Arbetsmarknadsverket (AMV), andring av tidiga-
re beslut, 19980617.

Regleringsbrev for budgetaret 1999 avseende Arbetsmarknadsverket (AMV), 19990629.
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Bilaga 1 Beviljade projekt som g blivit genomforda.

Nedan gors korta presentationer av de 12 projekt som har fétt bifall men av olika
anledningar inte paborjats. Totalt var projekten tankta att omfatta cirka 450 del-
tagare.

Projektnamn Projektagare Malgrupp Antal

Regeringen

Arbetscentrum Af Ogtersund, Lan Jamt- | Arbetslosa 150
land

Enastdende  ensamma| Stockholm ELVIRA AB | Ensamstédende kvinnor |5

mammor (ABF Stockholm)

Véardutbildning Nykopings kommun, | Langtidsarbetsl6sa 150
landsting, Lan Soder-
manland

AMS

L erumsaktiviteten Af Lerum Foreningen | Langtidsarbets 6sa 10
L erumsaktiviteten

Lokalt arbetscentrum | Af Stenungssund L angtidsarbets 6sa 15

Sprak /praktik Huddinge kommun, Af,|Invandrare 25
Ami

Forsokslan

Introduktion, vardbitra- | Smedjebacken Arbetsl6sa vardbitraden | 20

den / underskoterskor / underskoterskor

Rekrytering till l&raryr- | Af Gagnef Allmént mot arbetddsa | 5—6

ket

Marknadsprojekt Orsa | Af Orsa Allméant mot arbetd6sa | 12-15

Kooperativ utveckling, | Foreningen  kooperativ | Allmant mot arbetd6sa | 6

Dalarna utveckling

Personalpool / utbild- | Af Ljusdal Deltidsarbetsl6sa -

ning

Samverkansprojekt, Sandviken kommun, Af | Langtidsinskrivna 50

Sandviken

Arbetscentrum, Jamtland

L ansarbetndmnden i Jamtland ansokte i juni 1997 om att medlemmarnai lanets Arbets-
centrum skulle ges mgjlighet att delta i projektet med finansiering genom den aktivare
anvéggni ngen.** Regeringen bifoll projektet i maj 1998 med omfattningen 150 arbets-
|6sa.

| regeringens bifal sigs att Lan Jamtland skall verka for samrad med de fackliga
organisationerna for att sakerstdlla att undantrangning inte sker. For att motverka inlas-
ning skall de arbetsldsa under projektet ha kontakt med Af samt delta i jobbsokarakti-
viteter. Projektet har drivits inom ramen for forsokslanet under 1998/99.

3% |_ansarbetsnamnden i Jamtlands 14n, 1997.
37 Regeringsbeslut 19980528.
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Enastdende ensamma mammor, Stockholm

Elvira kunskapsutveckling ansokte i februari 1998 om medel for att driva projektet
" enastaende ensamma mammor” inom den aktivare anvandningen av arbetslGshetser-
sattningen.3*® Regeringen bifoll ansokan i maj 1998.3%°

Projektet var tankt att hoja grundkompetensen hos 5 |&gutbildade ensamstdende
kvinnor. Studier inom Kunskapslyftet (cirka 10 veckor) skulle kombineras med olika
soka-jobb aktiviteter, projektarbete och praktik. Maet med utbildningen var att forbere-
dadeltagarnai fortsatta studier alternativt Oka deras mojligheter att erhdlla arbete.

Projektet har inte genomforts inom ramen for den aktivare anvandningen, delvis pa
grund av att regeringens beslut inte kom Elviratill del férran i borjan av juni 1998.3%

Vérdutbildning, Nykoping

Arbetsformedlingsndmnden i Nykoping ansokte i april 1997 om att genomfora ett pro-
jekt med vardutbildning inom den aktivare anvandningen av arbetslOshets-
ersattningen.3* Regeringen bifoll ansokan i december 1997.3* Enligt ett regeringsbeslut
fran april 1998 andras det ursprungliga beslutet fran att projektet skall galla langtidsar-
betsldsa till att |8ngtidsarbetslsa skall ges foretrade till uthildning.**® Sammanlagt gall-
de bedutet 150 deltagare.

Vardutbildningen genomfordes inte inom ramen for den aktivare anvandningen av
arbetsl Gshetserséttningen, utan som en del av Nykdpings kommun frikommunsf 6rsok.
Enligt Mats Karlsson pa Af Nykoping vikarierade 120 arbetsl6sa under tiden vardbitré
den utbildades till underskéterskor med finansiering av Af:s otraditionella medel .3*

Lerumsaktiviteten, Lerum

Af Lerum, foreningen Lerumsaktiviteten och Lerums kommun ansokte i mars 1998 om
medel for att starta ett projekt for arbetsl6sa®* | augusti 1998 kompletterades anstkan
p& AMS uppmaning.®*® AMS biféll ansbkan i augusti med omfattningen 10 arbetsl6-
sa*’ Kringkostnaderna var tankta att finansieras av Lerums kommun och Af Lerum.

Lerumsaktiviteten &r en ideell forening som skapat ett lokalt aktivitetscentrum i Le-
rum. Malséttningen var att langtidsarbetsl6sa genom att delta i uthyrningsverksamhet
inom foreningen skulle f& utékade kontaktytor med arbetsgivare. Ovrig tid gnas & att
aktivt sbka jobb och nagon form av utbildning. Deltagarna skulle dven gora en individu-
ell handlingsplan. Innan projektet hade L erumsaktiviteten genomfort en enkdtundersok-
ning med potentiella arbetsgivare i kommunen samt férankrat ansokan hos Lan Véstra
Gotaland och kommunen.*

8 Elvira kunskapsutveckling, 1998.

3% Regeringsbesl ut 19980520c.

%90 ansarbetsnamnden Stockholm, 19980805
1 Arbetsférmedlingsnamnden, Nykoping, 1997.
%2 Regeringsbes|ut, 19971204b.

%3 Regeringsbes|ut, 19980406.

¥4 K arlsson, Mats, 1999.

5 Arbetsférmedlingen Lerum, 19980306.

36 Arbetsformedlingen Lerum, 19980806.

7 AMSS, 19980810b.

8 Arbetsformedlingen Lerum, 19980806.
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Projektet lades ned i brist pa deltagare. Orsaken till det |&ga deltagarantalet var enligt
Lani Vastra Gotaland att de drivandei projektet fick anstélining.>*

L okalt arbetscentrum, Stenungssund

Af Stenungssund ansokte om att starta ett lokalt arbetscentrum. AMS bifdll ansdkan i
december 1998.3° M& gruppen var 18ngtidsarbetsisa som i projektet skulle ges majlig-
het att kombinera att delta i ett arbetscentra med starta eget-verksamhet. Mdlet var att
forena jobbskapande och nyféretagande med lokal utveckling pa orten. Projektet lades
ner i brist p& deltagare.®*

Sprak och praktik, Huddinge
Af Huddinge ansbkte i december 1997 om medel for att anordna ett projekt for invand-
rare med aktivare anvandning av arbetsl6shetserséttningen.®? | juli 1998 kompletterade
Af Huddinge anstkan, p& AMS uppmaning.®* AMS bifoll projektet i juli 1998.3* Pro-
jektet var ett samarbete mellan Huddinge kommun samt Af och Ami Huddinge.
Projektet riktade sig till invandrare med for lite kunskaper i svenska for att erbjudas
nytt arbete eller annan arbetsmarknadspolitisk dtgéard. Deltagarna skulle varva studier i
svenska med praktik hos arbetsgivare. Syftet var att de arbets 6sa skall rustas for aterin-
tréde pa arbetsmarknaden.
Projektet inleddes nagot forsenat med spraktest. Det var svart att fa ratt individer till
projektet och det har inte genomfértsinom ramen for den aktivare anvandningen.®

Rekrytering till lararyrket, Gangef

Arbetsformedlingsndmnden i Gagnef ansokte om att driva ett projekt med rekrytering
av arbetslosa till lararyrket.**® Lan Dalarna bifoll projektet med omfattningen 6 arbets-
|6sai sex manader.®’

Syftet med projektet var att stimulera arbetsl6sa att vaja lararyrket genom att kom-
binera praktik och forberedande grundldggande studier. Efter att ha uppréttat en person-
lig handlingsplan var tanken att de arbetslGsa sedan skulle fungera som |érarassistenter.
Parallellt skulle de arbets 6sa erbjudas kompletterade utbildning for att na behorighet till
lararutbildningen. Projektet lades ned i brist pa deltagare.

39 AMSS, 1999b.

30 AMSS, 199812300.

1 AMS, 1999c.

%2 Af Huddinge, 1997.

%3 Af Huddinge, 1998.

34 AMSS, 19980720b.

35 AM'S, 1999b.

%6 Arbetsformedlingsnamnden Gagnef , 1998.
357 |ansarbetsnamnden Dalarnas, 19981120.
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Marknadsprojekt Orsa

Arbetsférmedlingen Orsa ansokte i november 1998 om att bedriva ” Marknadsgrojekt
Orsa’ som projekt inom den aktivare anvandningen av arbets Gshetserséttningen.®® Lan
Dalarna beviljade projektet i december 1998.3°

Syftet med projektet var att utbilda och intressera 12 — 15 |ampliga arbetsl6sa till
projektledare med inriktning mot sméféretag inom tré och turistbranschen. P4 sikt antas
dettaledatill egen verksamhet eller anstallning. Projektet lades ned i brist pa deltagare.

Samverkansprojekt, Sandviken

Sandvikens kommun ansokte i december 1998 om bifall for ett projekt inom den aktiva
re anvandning av arbetsl6shetserséttningen.*® Lan Gavleborg bifoll ansdkan i december
1998.%! Af Sandviken var samarbetspartner.

Projektets malgrupp var langtidsinskrivna med begransade majligheter att erhdlla ar-
bete pa den Oppna arbetsmarknaden, primért |agutbildade. For att motverka personernas
rundgang mellan agarder och arbetsloshet skulle 50 deltagare i projektet fa fordjupad
vagledning, nagon form av utbildning pa grundlaggande niva, kreativitet- och sjalvfor-
troendetraning, fysiska aktiviteter samt sysselsdttning. Den maximala inskrivningsperi-
oden skulle enligt projektbeskrivningen uppgatill 4 ar.

Projektet har inte anvant sig av den aktivare anvandningen av arbets Gshetsersétt-
ningen. For att undvika att dessa langtidsinskrivna hamnar i annu en atgard har Sandvi-
kens kommun — med hjdp av pengar fran Gavleborgs forsskdan — anstéllt deltagarna
(forst i resursarbete och sedan projektanstalining), uppger Kenneth Nyberg pa Sandvi-
kens kommun. 3

Kooperativ utveckling, Dalarna

Foreningen kooperativ utveckling (FKU) ansokte i november 1998 om aktivare anvand-
ning av arbetslGshetsersdttningen for genomférandet av en forstudie for ett lokalt ar-
betscentrum i Dalarna.*®® Lan Dalarna biféll projektet i november 1998, under forutsatt-
ning att féreningen erhdll lokal finansiering for projektets kringkostnader.** Fem ar-
betsl6sa kunde omfattas av projektet.

Projektidén var att folja upp ett tidigare arbete inom EU Ma 3-projektet kallat Fokis:
fack och kooperation i samverkan.*®® Fokis handlade framst om att skapa nya arbetstill-
fallen med kooperativ inriktning genom olika delprojekt runt om i Dalarna®® Syftet
med projektet inom den aktivare anvandningen var att gora en forstudie for ett lokala
arbetscentrum. Fem arbetsl6sa var tankta ingd i en projektgrupp som skall méta fack-
forbunden och deras medlemmar, foretag, branschorganisationer och arbetsférmedlings-

%8 Arbetsformedlingen Orsa, 1998.

%9 |_ansarbetsnamnden Dalarna, 19981202

30 sandvikens kommun, 1998.

%1 | ansarbetsnamnden Gavleborgs 1an, 19981218.

%2 Nyberg, Kenneth, 1999.

%3 Eoreningen K ooperativ utveckling, 1998.

%4 |_snsarbetsnamnden Dalarna, 19981127.

%5 Medverkande fackforeningar var Metall avdelning 63, Svenska industritjanstemannaférbundet (SIF),
Facket for Service och Kommunikation (Seko), Industrifacket, Kommunalarbetarforbundet Dalarna samt
Transportarbetarfdrbundet.

%6 Foreningen K ooperativ utveckling, 1998.
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namnder. Gruppen skulle l&dgga fram en rapport som skulle redovisa vilka behov, intres-
sen och asikter som framkommit i arbetet. De arbetsl6sa skulle rekryteras fran de olika
fackforeningarna.

Enligt Bengt Sundgren pa Kooperativ Utveckling Dalarna var bakgrunden till att
projektet inte genomfordes brist patid och intresse fr&n Af i omrédet.®*’

Introduktion till vardbitraden, Smedjebacken

Smedjebackens kommun ansokte i november 1998 om att under tva veckor introducera
20 vérdbitraden i kommunen.®*®® Lan Dalarna biféll ansdkan i november 1998.%% Pro-
jektet har inte genomfdrts inom den aktivare anvandningen.

Personal pool/I T-utbildning, Ljusdal

Af Ljusdal ansokte hdsten 1998 om friare anvandning av arbetsl dshetsersattningen for
en utbildningssatsning med deltidsarbetsiésa inom kommunen, 'Deltidshuset’.*”° Lan
Gavleborg biféll ansdkan i december 1998.3"

Ett syfte med projektet var att fa deltidsarbetsl6sa att vidareutbilda sig sa att de har
mojlighet att kombinera olika arbeten, t ex omsorgsarbete med datasupport. Planerna pa
personal pool &r inte féardigbearbetade.

Projektet har inte kommit igang under forsta halvaret 1999. Projektstart planeras
eventuellt till september 1999. Det &r osakert om medel fran aktivare anvandning kom-
mer att anvandas till personalpoolen. Enligt Mikael Olsson pa Af Ljusdal beror forse-
ningarna delvis pa att Af ytterligare forankrat idén och arbetat for att fa processerna att
fungera s& bra som méjligt. Det har &ven funnits administrativa problem vilket fordrojt
projektstarten ytterligare.>2

%7 Sundgren, 1999.

%8 Smedjebackens kommun, 1998.

%9 ansarbetsnamnden Dalarna, 19981120d.

370 Arbetsformedlingen Ljusdal, 1998.

3| ansarbetsnamnden i Gavleborgs |4n 19981213
372 Olsson, Mikael, 1999.
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