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Abstract
Mellan 1985 och 1995 minskade antalet sysselsatta industriarbetare med
hogst grundskoleutbildning fran 435.000 till 240.000. Denna studie analy-
serar en viktig del av denna utveckling, namligen nedgangen i efterfragan.
Tidigare forskning har angivit teknisk utveckling som viktigaste orsak till
efterfragefallet. Hur robust ar detta resultat? Ar efterfrdgesambanden
likartade for folkskole- och grundskoleutbildade?

Studien omfattar 24 branscher i tillverkningsindustrin 1985-95. Resul-
tatet att den tekniska utvecklingen har missgynnat lagutbildade kvarstar
aven nar hansyn tas till forandringar i en mangd egenskaper hos arbets-
kraften. Det &r dock stora skillnader mellan folk— och grundskoleutbildade.
De folkskoleutbildade har drabbats mycket hardare av teknisk utveckling
och efterfragan pa dem ar mycket kénsligare for forandringar i I6nekost-
naderna.

For att mildra ecekterna av den tekniska utvecklingen rekommenderas
vidareutbildning for de grundskoleutbildade. For folkskoleutbildade fore-
slas ett I6nekostnadsbidrag for alla anstallda. Ett exempel visar att dven
laga bidrag kan ge positiva sysselsattningsecekter.

*Ett mycket stort tack riktas till Erika Ekstrém och Per Thulin for hjalp med berékningar,
tabeller och diagram. Vardefulla kommentarer fran Peter Fredriksson har haft en positiv in-
verkan pa uppsatsens innehall och form. Deltagarna vid ett seminarium vid Vaxjé universitet
bidrog ocksd med manga goda synpunkter. Jag ar tacksam for ..nansiellt stod fran Radet for
arbetslivslivsforskning (RALF). Alla policyrekommendationer & mina egna och delas inte ndd-
vandigvis av IFAU eller 1UI.

TIndustriens Utredningsinstitut (1UI), Box 5501, 114 85 Stockholm, email: erikm@iui.se
och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU), Box 513, 751 20 Uppsala, email:
erik.mellander@ifau.uu.se



1. Inledning

Under blott ett decennium, mellan 1985 och 1995, minskade sysselsattningen
bland arbetare med hogst grundskoleutbildning i den svenska tillverkningsindust-
rin fran cirka 435000 till 240 000 personer, dvs med 45 procent. | den allméanna de-
batten antas denna dramatiska utveckling ofta bero pa att lagkvali..cerade arbeten
som tidigare utfordes i svensk industri numera utférs utomlands, i laglonelander.

Forskare har dock blivit alltmer eniga om att den snabba tekniska utvecklin-
gen sedan borjan pa 80-talet har varit av mycket storre betydelse. Denna har inte
bara inneburit att rutinmassiga arbetsuppgifter kunnat ersattas av maskiner. Ut-
nyttjandet av informationsteknologi har ocksa medfort 6kade kunskapskrav, vilket
har gynnat de vélutbildade pa bekostnad av de med lagre utbildning.!

Forandringar i sysselsattningen beror bade pa forandringar i utbudet av arbets-
kraft och pa forandringar i efterfragan. Den expansion av hdgre utbildning som
har skett sedan 60-talet har 0kat utbudet av arbetskraft med gymnasieutbildning
och postgymnasial utbildning och minskat utbudet av personer utan gymnasieut-
bildning.? Syftet med denna uppsats ar att beskriva hur industrins efterfragan pa
lagutbildad arbetskraft har forandrats under perioden 1985-95 och vilka faktorer
som har spelat storst roll i denna process. Eftersom efterfragan pa lagutbildad
arbetskraft paverkas av efterfragan pa personer med hogre utbildning kommer
denna ocksa att diskuteras, men fokus ar pa de lagutbildade.

Med lagutbildad arbetskraft avses har personer med hogst grundskoleutbild-
ning. Detta innebar att en snavare de..nition av lagutbildade anvands &n i de
testa studier som tidigare har gjorts av efterfragan pa arbetskraft.?

1Fér exempel pa studier som ..nner starkt stod for att den tekniska utvecklingen varit den
viktigaste drivkraften bakom férandringarna i efterfrdgan pa arbetskraft sedan 80-talet, bade
utomlands och i Sverige, se Berman, Bound och Griliches (1994), Hansson (1996, 1999), Machin
och Van Reenan (1998), Morrison och Siegel (1997) och Mellander (1999).

2Se Murray (1999) fér en kort och informativ beskrivning av den svenska utbildningspolitiken
under efterkrigstiden. Se aven Meghir och Palme (1999).

3Machin, Ryan and Van Reenan (1996) studerar efterfrdgan i USA och Storbritannien uppde-
lad pa personer med hdgst gymnasium (high school), nagon form av universitetsstudier (some
college) och universitetsexamen (college degree). | en analys pa data fran amerikansk tillverk-



Aven i tvd andra avseenden skiljer sig upplaggningen i denna studie ifran
tidigare forlagor. For det forsta delas de lagutbildade upp i tva kategorier: de
med folkskoleutbildning, vilket ar den lagsta utbildningsnivan, och de med grund-
skoleutbildning. For det andra tar analysen hansyn till att arbetskraftens egen-
skaper ocksa bestams av manga andra faktorer, utdver utbildningsnivan. De som
beaktas har ar arbetskraftens aldersstruktur, dess konsfordelning, andelen invan-
drare, forekomsten av deltidsarbete samt, for ej lagutbildad arbetskraft, utbild-
ningsinriktning.

I enlighet med de ovannamnda forskningsresultaten inriktas analysen i forsta
hand pa att undersoka den tekniska utvecklingens betydelse. Tva fragor kommer
att belysas. Dels undersoks om de tidigare resultaten om den tekniska utveck-
lingens betydelse star sig nar hansyn tas till hur de demogra..ska faktorer m.m.
paverkar efterfragan pa arbetskraft. Dels studeras om efterfragesambanden ser
olika ut for de tva lagutbildade kategorierna folkskoleutbildade och grundskoleut-
bildade och vad det i sa fall innebar for arbetsmarknads- och utbildningspolitik.

| empiriska studier av efterfrdgan pa olika typer av arbetskraft presenteras
resultaten oftast i form av léneelasticiteter. Dessa mater med hur manga procent
efterfragan pa en viss typ av arbetskraft paverkas vid en procents forandring i
I6nekostnaden, antingen pa samma typ av arbetskraft (egenelasticiteten) eller pa
en annan arbetskraftskategori (korselasticiteten). Erekterna av teknisk utveckling
kan uttryckas pa liknande séatt. Pa detta vis redovisas resultaten i Mellander
(1999) som denna uppsats baseras pa.*

Har redovisas resultaten pa ett annat satt, som paminer om hur efterfragan
pa arbetskraft diskuteras i larobocker i arbetsmarknadsekonomi.® Déar utnyttjas
enkla diagram dar efterfragan pa arbetskraft beskrivs som en avtagande funktion

ningsindustri anvander Morrison och Siegel (1997) en liknande uppdelning men bryter ner den
forsta kategorin ytterligare genom att skilja ut de som har paboérjat men inte avslutat gym-
nasieutbildningen (no high school diploma). | tva tidigare studier av svensk industri [Hansson
(1996, 1999)] sarskiljs individer med respektive utan universitetsutbildning.

“Exempel pé& andra studier av efterfrégan pa arbetskraft i Sverige med samma upplaggning
ar Ekberg (1979), Zavisic (1989), Bantekas (1992) och Persson (1999).

5Se t.ex. Bjorklund, Edin, Holmlund och Wadensjo (1996).



av (den reala) lénekostnaden. Det underférstadda antagandet &r att alla andra
faktorer utover lénen halles konstanta.

Fordelen med att faktiskt rita ut efterfragekurvorna ar att de ger en mera
konkret bild av efterfragesambandens form &n vad olika elasticiteter kan gora.
Och diagramtekniken utesluter inte en analys av hur andra faktorer an lénen
paverkar efterfragan. Framstallningen i denna uppsats utgar ifran statistiskt skat-
tade efterfragesamband som inkluderar en méangd olika variabler forutom lénen.
Dessa samband uttrycks i form av efterfragekurvor vars lage och lutning beror pa
de varden som de dvriga variablerna antar. Forandringar i dessa 6vriga variabler
bestammer hur kurvorna andras Over tiden.

| foljande avsnitt beskrivs sysselsattningen i svensk tillverkningsindustri 1985—
95, fordelad pa utbildningsnivaer och branscher. Fordelningar pa alder, kon,
invandrare/icke-invandrare, arbetstider och studieinriktning redovisas ocksa, per
utbildningsniva. | avsnitt 3 diskuteras det sa kallade identi..kationsproblemet.
Efterfragekurvorna redovisas i avsnitt 4. Avsnitt 5 innehaller en analys av efter-
fragekurvornas forandring 6ver tiden. I avsnitt 6 sammanfattas resultaten och na-
gra slutsatser med avseende pa arbetsmarknads- och utbildningspolitik diskuteras.

2. Sysselsattning i tillverkningsindustrin, per utbildningsniva

Arbetskraften delas upp i féljande fyra succesivt hogre utbildningsnivaer:
1 = Folkskola,
2 = Grundskola,
3 = Gymnasium,

4 = Postgymnasial utbildning.®

6Dessa fyra kategorier baseras pa utbildningsnivaer sdsom de &r de..nierade i den Svenska ut-
bildningsnomenklaturen (SUN). Med terminologin i SUN: Folkskola = Férgymnasial utbildning
kortare an 9 ar, Grundskola = Férgymnasial utbildning 9 (10) ar (motsvarande), Gymnasium
= Gymnasial utbildning, max 3 ar, Postgymnasial utbildning = All eftergymnsial utbildning,
vari inkluderas 4 - arigt tekniskt gymnasium.



Folkskolekategorien skiljer sig fran de Gvriga genom att i princip inget intdde
skedde till denna kategori under perioden 1985-95. Det succesiva inférandet av
den obligatoriska 9-ariga grundskolan under 1949-62 medforde att den lagsta ut-
bildningsnivan i Sverige hojdes ifran folkskola till grundskola. I huvudsak &r alla
de individer som endast har folkskoleutbildning fodda 1950 eller tidigare.’

Analysen omfattar 24 branscher i den svenska tillverkningsindustrin under pe-
rioden 1985-95. Av utrymmesskél diskuteras har endast hela tillverkningsindus-
trin och tva delbranscher, den gra..ska industrin och metallvaruindustrin. Den
gra..ska industrin har valts som exempel pa en bransch som har undergatt en
snabb teknisk utveckling under perioden. Metallvaruindustrin illustrerar en mera
’mogen’ industri dar de tekniska forandringarna har varit mindre dramatiska.

| Figur 1 redovisas sysselsattningen, matt som antal anstéallda, fordelad pa ut-
bildningsnivaer. Hela tillverkningsindustrin har branschkoden 3000, den gra..ska
industrin har koden 3440 och metallvaruindustrin koden 3810.

I diagrammen i den vanstra kolumnen, som visar sysselsattningen i absoluta
tal, kan man tydligt se konjunktursvangningarna under perioden — i termer av
kapacitetsutnyttjande utgjorde 1988 och 1994 konjunkturtoppar och 1985 och
1993 "’konjunkturbottnar”.® Diagrammet langst upp till vanster visar den kraftiga
nedgangen i sysselsattningen for de som har hogst grundskoleutbildning (Niva 1 +
Niva 2). Dessa arbetare minskade sin andel av den totala industrisysselsattningen
fran strax under halften 1985 till mindre an en tredjedel ar 1995.

Till en del har arbetarna med hogst grundskoleutbildning ersatts med mer
valutbildad personal. De gymnasieutbildades antal 6kade fran ungefar 375000 ar
1985 till 485000 ar 1995 och de med postgymnasial utbildning 6kade fran knappt
85000 till 125000. Dessa 6kningar var emellertid helt otillrackliga for att uppratt-
halla den total sysselsattningsnvan, som sjonk ifran 895000 till 750 000.

"Undantagen utgérs av invandrare och ett forsumbart antal svenskar som fatt dispens att
sluta grundskola efter ttonde Klass.
8Naringslivets Ekonomifakta (1997).



Figur 1: Sysselsdttning per uthildningsnivai antal och relativt grundskol eutbildade.
Helatillverkningsindustrin (3000), grafiskaindustrin (3440) och metall-
varuindustrin (3810).
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| diagrammet 6verst till hoger har industrisysselsattningen per utbildningsniva
relaterats till antalet sysselsatta med grundskoleutbildning (Nivé 2). Ar 1985 gick
det drygt tva gymnasieutbildade arbetare pa varje grundskoleutbildad, en sicra
som hade 6kat till nastan 3,5 ar 1995. For de med postgymnasial utbildning var
forandringen annu storre, relationen férdubblades fran 1:2 ar 1985 till 1:1 ar
1995. Antalet folkskoleutbildade minskade relativt de grundskoleutbildade, till en
del beroende pa pensionsavgangar.®

Variationen mellan olika branscher illustreras av ..gurerna for den gra..ska
industrin (3440) och metallvaruindustrin (3810). Den mest pafallande skillnaden
mellan dessa branscher géller sysselsatta med postgymnasial utbildning, dar bade
antalet och 6kningstakten har varit mycket snabbare i den gra..ska industrin.

| Tabell 1, som &r strukturerad pa samma satt som Figur 1, beskrivs sys-
selsattningen 1991 i termer av ytterligare ett antal dimensioner. Av tabellen
framgar att fordelningen éver olika variabler varierar kraftigt mellan olika ut-
bildningsnivéer och ofta daven mellan branscher. Aldersférdelningarna skiljer sig
framfor allt mellan olika utbildningsnivaer. For hela tillverkningsindustrin (3000)
galler exempelvis att bland de folkskoleutbildade (Niva 1) ar nastan 95 procent
minst 40 ar gamla medan de grundskoleutbildade (Niva 2) till mer &n 70 procen
bestar av personer som ar yngre an 40. Fordelningen pa kvinnor och man skiljer
sig bade mellan utbildningsnivaer och branscher. Andelelen invandrare &r dock
stabil.1°

For hogutbildade kan man se branschméssiga variationer med avseende pa
studieinriktning. | metallvaruindustrin (3810) &r teknik och naturvetenskap (FoS3)
den helt dominerande studieinriktningen. Inom gra..sk industri (3440) spelar
ekonomi, administration och juridik (FoS2) lika stor roll som tekniska inriktningar.

91 diagrammen kan man se ett hopp i kurvorna mellan 1989 och 1990, sérskilt for de gymnasie-
och universitetsutbildade. Dessa skift beror dels pa forbattringar i utbildningsregistret fran 1990,
dels p& en omlaggning av branschkoderna 1989/1990. | den statistiska analysen beaktas dessa
forandringar med hjalp av skiftvariabler (dummyvariabler).

10Av datatekniska skil de..nieras invandrare har som personer som har invandrat till Sverige
hogst 17 ar for det aktuella aret. Foljaktligen invandrade de personer som i Tabell 3 klassi..ceras
som invandrare ar 1974 eller senare.



Tabell 1: De sysselsattas tordelning over olika karakteristika 1 %o, per
utbildningsniva & 1991. Helatillverkningsindustrin (3000),

grafiskaindustrin (3440) och metallvaruindustrin (3810).

[ndustri 3000

Utbildningsniva

1 2 3
Alder 16-29 1,0 335 36,3 28,3
30-39 49 37,1 23,0 31,3
40-49 34,7 20,3 234 26,6
50-74 59,4 9,0 17,4 13,8
Kon Man 69,2 66,1 734 77,2
Kvinna 30,8 33,9 26,6 22,8
Invandrare Ne 94,9 93,0 94,4 93,0
Ja 51 7,0 5,6 7,0
Studieinriktning” FoS1 100,0 100,0 9,2 0,0
FoS2 0,0 0,0 18,8 24,9
FoS3 0,0 0,0 59,3 60,1
Fo4 0,0 0,0 12,7 15,0
\V eckoarbetstid 1-19 18 2,1 18 1,6
(timmar) 20-34 12,6 13,2 11,3 10,1
35- 85,6 84,7 86,9 88,3

Industri 3440 : L2th|Idn|ngs1|v§
Alder 16-29 0,7 30,8 33,0 18,7
30-39 3,6 31,3 21,7 30,4
40-49 32,0 23,2 23,8 31,8
50-74 63,7 14,7 21,4 19,1
Kdn Man 60,2 59,4 58,2 57,1
Kvinna 39,8 40,6 41,8 42,9
Invandrare Nej 96,2 95,6 96,0 94,2
Ja 3,8 4.4 4,0 5,8
Studieinriktning” FoS1 100,0 100,0 20,2 0,0
FoS2 0,0 0,0 30,0 494
FoS3 0,0 0,0 36,1 16,1
Fo4 0,0 0,0 13,7 34,5
|\ eckoarbetstid 1-19 7,2 7,2 7,2 7,2
(timmar) 20-34 153 154 15,7 15,9
35- 77,5 77,4 77,1 76,8

Industri 3810 - Srorcn ngsniva
Alder 16-29 1,0 32,8 34,7 28,2
30-39 53 38,8 23,2 28,7
40-49 354 20,3 24,7 27,7
50-74 58,3 8,1 17,4 15,4
Kon Man 74,0 73,1 80,3 83,0
Kvinna 26,0 26,9 19,7 17,0
Invandrare Ne 94,5 934 94,2 91,9
Ja 55 6,6 5,8 8,1
Studieinriktning” FoS1 100,0 100,0 57 0,0
FoS2 0,0 0,0 138 23,5
FoS3 0,0 0,0 69,7 63,6
Fo4 0,0 0,0 10,8 12,9
\V eckoarbetstid 1-19 1,7 1,7 1,4 1,3
(timmar) 20-34 12,6 12,9 11,1 10,4
35- 85,7 85,4 87,5 88,3

* FoSl1 = Allmén, FoS2 = Fretagsekonomi, samhallsvetenskap och juridik,
FoS3 = Industri och hantverk samt teknik och naturvetenskap, FoS4 = Ovriga.




Branschmassiga skillnader foreligger aven med avseende pa antal veckoarbets-
timmar. | 3440 arbetade 1991 nastan 23 procent deltid (mindre &n 35 tim/vecka)
medan motsvarande siara for 3810 var 14 procent. Det framgar dock att arbetstids-
fordelningen i metallvaruindustrin ar mer representativ for tillverkningsindustrin
i stort — fordelningarna for 3810 och 3000 ar mycket likartade. Variationen i
arbetstider mellan olika utbildningsnivaer ar liten men troligen underskattad.?

Tabell 2 motsvarar Tabell 3 men visar utvecklingen 6ver tiden. Nar det galler
aldersstrukturen, ser man att for hela tillverkningsindustrin sa har andelarna for
aldersgruppen 16-29 ar minskat pa samtliga utbildningsnivaer, vilket innebér att
gruppen &aven har minskat sin andel i industrin totalt sett. FOr gruppen 50-
74 ar har utvecklingen varit den rakt motsatta. De har ¢kat sin andel pa alla
utbildningsnivaer och darmed sin andel av industrisysselsattningen.

Forandringarna i konsstrukturen har lett till att den kvinnliga representa-
tion har minskat pa de tva lagsta utbildningsnivaerna och okat pa de tva hogsta
nivaerna. En liknande utveckling har &gt rum bland invandrarna.

Valet av studieinriktning forefaller inte ha forandrats speciellt mycket for in-
dustrin i stort, men betydande férandringar har gt rum i enskilda branscher,
jamfor branscherna 3440 och 3810. Vad géller arbetstider har de som arbetar
heltid (minst 35 tim/vecka) okat sin andel pa alla utbildningsnivaer.

3. Identi..kationsproblemet

Sysselsattningen ar ett resultat av samspelet mellan efterfragan och utbudet av
arbetskraft, vilka endast kan observeras indirekt. FoOr att kunna dra slutsater
om vilka faktorer som paverkar efterfragan maste man separera efterfrage- och
utbudsenekter. Detta ar det sa kallade identi..kationsproblemet.

1Den kalla som har anvants for att méata sysselsattningen, ARSYS, innehaller inte uppgifter
om arbetstider. Arbetstidsfordelningarna kommer ifrdn Arbetskraftsundersokningarna, AKU,
dar de ..nns fordelade pa bransch och kén. Genom att koppla dessa uppgifter till konsfordel-
ningarna per utbildningsniva i ARSYS har uppgifterna i Tabell 1 erhallits. Den variation som
.nns mellan utbildningsnivéerna beror saledes bara pa skillnader i fordelningen pd man och
kvinnor mellan olika utbildningsnivaer.



Tabell 2: Forandringar i de sysselsattas fordelning 6ver olika karakteristika
mellan 1985 och 1995. Arligaforandringar i %, per utbildningsniva

Helatillverkningsindustrin (3000), grafiska industrin (3440)

och metallvaruindustrin (3810).

Utbildningsniva

Industri 3000 T > 3
Alder 16-29 -0,02 -2,80 -0,53 -0,51
30-39 -1,35 +0,28 +0,17 -0,21
40-49 -0,73 +1,99 +0,06 +0,34
50-74 +2,10 +0,53 +0,30 +0,38
Kon Man +0,18 +0,20 -0,20 -0,62
Kvinna -0,18 -0,20 +0,20 +0,62
Invandrare Ne +0,23 +0,16 +0,20 -0,04
Ja -0,23 -0,16 -0,20 +0,04
Studieinriktning” FoS1 0,0 0,0 -0,12 -
FoS2 -- - -0,09 +0,09
FoS3 -- - -0,03 +0,02
FoA -- - +0,24 -0,11
|\ eckoarbetstid 1-19 -0,25 -0,24 -0,22 -0,19
(timmar) 20-34 -0,41 -0,43 -0,39 -0,31
35- +0,66 +0,67 +0,61 +0,50

Industri 3440 - L2th|Idn|ngsn|v§
Alder 16-29 -1,21 -2,58 -0,27 +0,34
30-39 0,0 -0,06 +0,07 -0,73
40-49 -1,15 +1,85 -0,09 -0,07
50-74 +2,37 +0,80 +0,28 +0,45
Kon Man +0,45 +0,44 -0,18 -0,54
Kvinna -0,45 -0,44 +0,18 +0,54
Invandrare Ne -0,08 +0,12 +0,11 +0,18
Ja +0,08 -0,12 -0,11 -0,18
Studieinriktning” FoS1 0,0 0,0 -0,20 -
FoS2 -- -- +0,06 +0,46
FoS3 -- - -0,06 +0,15
FoA -- - +0,19 -0,61
|\ eckoarbetstid 1-19 +0,26 +0,26 +0,28 +0,29
(timmar) 20-34 -0,74 -0,74 -0,63 -0,56
35- +0,49 +0,49 +0,36 +0,28

Industri 3810 - I
Alder 16-29 -0,78 -2,67 -0,49 +0,03
30-39 +0,01 +0,21 +0,11 -0,67
40-49 -1,48 +1,92 0,0 +0,23
50-74 +2,25 +0,54 +0,39 -0,41
Kon Man +0,20 +0,20 +0,10 -0,16
Kvinna -0,20 -0,20 -0,10 +0,16
Invandrare Ne +0,09 +0,06 +0,24 -0,15
Ja -0,09 -0,06 -0,24 +0,15
Studieinriktning” FoS1 0,0 0,0 -0,06 -
FoS2 -- -- -0,17 -0,40
FoS3 -- - -0,04 +0,45
FoA -- - +0,27 -0,05
|\ eckoarbetstid 1-19 -0,24 -0,24 -0,22 -0,20
(timmar) 20-34 -0,23 -0,23 -0,26 -0,21
35- +0,47 +0,48 +0,48 +0,42

* FoS1 = Allman, FoS2 = Féretagsekonomi, samhéllsvetenskap och juridik,
FoS3 = Industri och hantverk samt teknik och naturvetenskap, FoS4 = Ovriga.




| dentifikationsproblemet illustrerasi Figur 2. Efterfrdgan pa arbetskraft i
tidpunkterna 0 och 1 ges av kurvorna Do respektive D;. Dessa har negativ lutning
eftersom efterfrégan 6kar om l6nen sunker. Utbudet pa arbetskraft representeras
av |6nesattningskurvorna WSo och WSy, som lutar positivt pga att |6neanspraken
stiger med Okad sysselsittningsgrad. Den vertikala linjen LF anger storleken pa
arbetskraften, som for enkelhets antas vara densammai de tva perioderna.

| period O &r sysselsdttningen No och reallénen w. | period 1 minskar syssel-
séttningen till N1 men reall6nen antas vara of érandrad. Om utseendet pa D —
och WS — kurvornainte har andrats maste de har forskjutits till D1 respektive
WS;. Under de antagna forutsattningarna maste sal edes bade efterfrégan och
utbudet ha éndrats. Mera allmant galler att om syssel séttningen minskar &r en
minskning av efterfragan ett nodvandigt villkor for att reall6nen inte ska 6ka och

en minskning av utbudet ett nédvandigt villkor for att reallénen inte ska gunka.

Figur 2: lllustration av problemet att separera forandringar i
efterfrdgan pa arbetskraft fran utbudsférandringar.

Sysselséttning

Reallén
Not : Diagrammet baseras pa Figur 8.3 i Bjérklund m.fl. (1996).
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For att man ska kunna urskilja D— kurvorna ar det nddvandigt att hitta vari-
abler som paverkar utbudskurvorna men inte efterfragekurvorna. Dessa variabler
identi..erar efterfragekurvorna, genom att de gor det mojligt att kontrollera for
utbudsférandringar vid bestamningen av férandringar i efterfragan. Att ..nna
identi..erande variabler ar svart och maste bygga pa mer eller mindre rimliga an-
taganden. Det grundldggande antagande som gors har ar att arbetskraftsutbudet,
till skillnad fran efterfragan, i stor utstrackning bestams av forhallandena i tidi-
gare perioder. Motivet &ar att det tar tid att anpassa utbudet — det tar tid att
skaoa sig ratt utbildning, att tytta till orter dar det ..nns jobb osv.!? Informa-
tion om loner, produktion och arbetskraftskarakteristika (se Tabell 1) féregaende
ar antas darfor paverka utbudet men inte efterfrdgan. Detta antagande gor det
mojligt att vid bestamningen av efterfragan kontrollera for utbudsférandringar
med hjalp av s.k. instrumentvariabelteknik, se Mellander (1999).

4. Harledning av efterfragekurvor

For att harleda efterfragekurvorna utnyttjas tva “byggstenar”. Den ena ar en
beskrivning av arbetskraften. Den andra byggstenen &ar en representation av den
produktionsteknologi som féretagen utnyttjar. En sadan representation behdvs
eftersom det ytterst ar egenskaperna hos den anvanda teknologin som bestam-
mer behovet av olika typer av arbetskraft, jAmte andra produktionsfaktorer som
maskiner, byggnader och insatsvaror.

Mangden exektiv arbetskraft med utbildningsniva i, i tidpunkten ¢, ges av

L’it = N’it X Bit
eaektiv kvantitet: antal kvalitet: index baserat pa 4.1)
arbetskraft anstéallda alders- och konsfordelningar mm

dar 7 = 1,2, 3, 4. ”Kvalitetsindexet” B;; inkluderar alla de karakteristika hos

12 Aven efterfrageforandringar kan givetvis ta tid — exempelvis att utlysa och tillsatta en tjanst.
Sé&dana anpassningar antas har dock dga rum inom loppet av ett kalenderar.
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arbetskraften som ingar i Tabell 2. Indexet ar satt till 1 i ett basar, ar 1991.
Detta innebar att indexet inte méater nivan pa arbetskraftens kvalitet utan endast
hur kvaliteten forandras over tiden, i forhallande till basaret. Nar kvaliteten pa
arbetskraft med utbildningsniva i ar hogre an i basaret sa ar indexet B, storre
an 1 och méngden exektiv arbetskraft darmed stérre an antalet anstallda, N;.

Utan ytterligare information ar ekvation (4.1) inte sarskilt anvandbar, eftersom
den innehaller for manga okénda storheter. Forutom vikterna i kvalitetsindexet
ar dven mangden ecektiv arbetskraft, L;;, okdnd. For att indexet B;; ska kunna
bestammas, och darmed L;,, maste speci..kationen av ecektiv arbetskraft integr-
eras i en representation av produktionsteknologin. Det visar sig da praktiskt att
utnyttja att likheten (4.1) innebér att aven féljande likhet maste galla

PLit = PN,-t / B,
kvalitetsjusterad l6ne- faktisk I6nekostnad 4.2)
kostnad per anstalld per anstalld

Produktionsteknologin representeras av en kostnadsfunktion. Denna bestam-
mer branschens rorliga kostnader (V ariable Costs) som en funktion av produk-
tionsnivan, Y, priserna (4.2) pa arbetskraft, priserna pa maskiner (Equipment)
och insatsvaror, M (M aterials), produktionsanlaggningarna, S (Structures), som
antas vara givna pa kort sikt, samt ett tidsindex, 7, som representerar den tekniska
utvecklingen.'® Kostnadsfunktionen far féljande allmanna utseende:

Vct = f (Y;, PL1t7 PLgta PL3t7 PL4t7 PEt7 PMt7 St77—t) . (43)

3pet kan forefalla méarkligt att en tidsindex anvands for att representera teknisk utveckling,
istallet for t.ex. matt pa datoranvandning eller FoU-utgifter. Viktiga aspekter av den tekniska
utvecklingen, exempelvis arbetsorganisationsforandringar, kan emellertid inte fangas av sddana
indikatorer. De ar dessutom tvivelaktiga utifran en metodologisk synvinkel — datoranvandning
och forskning &r beslutsvariabler for foretaget och ingér i bestamningen av efterfrdgan pa mask-
iner respektive hogutbildad arbetskraft. Dessa problem undviks med tidsindexet. Indexet har
dock nackdelen att det kan fanga upp aven saddant som inte har med teknisk utveckling att gora.
Den risken minskar om man, som hér, inkluderar information om andra variabler som utvecklas
trendmaéssigt, t.ex. demogra..ska faktorer.
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Av (4.3) framgar att analysens tva byggstenar integreras genom att det kvalitets-
korrigerade priset pa arbetskraft (4.2) ingar som argument i kostnadsfunktionen.

| empiriska analysen maste funktionen f i (4.3) ges en sarskild form. Har
tillampas den s.k. Generaliserade Leontief — funktionen [Morrison (1988)]. Dessu-
tom maste lénekostnaderna ersattas av instrumentvariabler, i enlighet med diskus-
sionen i foregaende avsnitt. Efterfragan pa arbetskraft med utbildningsniva i i
tidpunkten ¢ kan da skrivas

1
Nyt = ajt + bjp——. (4.4)

Nit
Ekvation (4.4) gor det mojligt att se det efterfragade antalet individer som en
funktion av den genomsnittliga Iénekostnaden per anstélld, dvs Py,,.!*
Efterfragekurvan erhalles genom att variera lénekostnaden Py.,, for givna var-
den pa a; och b;. Dessa ”parametrar” bestams som funktioner av argumenten i
kostnadsfunktionen. Pa allméan form:

it = Gi (Y;n Bit, S, Tt) (4-5)
och
biv = i |Ye, Paye (7= 1,4, j # ), Pt Part, Bu, Bow, Bot, Bu| . (4.6)

Kurvans lage bestams av vardet pa a;; och dess lutning av vardet pa b;;. Den
lite krangliga notationen for b;; anger att den “egna” lonekostnaden, d.v.s. Py, ,
inte paverkar vardet pa b;. Utseendet pa funktionerna g; och h; bestams av
den statistiska regressionsanalys som skattar parametrarna i kvalitetsindexarna
(B; na) och i kostnadsfunktionen V.1

4 For den metodologiskt intresserade kan namnas att ekvationen (4.4) harleds genom par-
tialderivering av kostnadsfunktionen med avseende pa Pr,;, se Mellander (1999).

15De parameterskattningar som regressionsanalysen resulterar i diskuteras inte har utan den
intresserade lasaren hanvisas till Mellander (1999).
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Som synes paverkas efterfragekurvornas lage och lutning av tera olika vari-
abler. Det ar dock viktigt att notera att vissa variabler endast paverkar kurvans
lage — S; och 7, — och vissa bara lutningen — Py, (j = 1,...,4, j # i), Pgt, P,
By, By, Bs;, och By,. Foljaktligen maste forandringar i anlaggningstorleken, S,
och teknisk utveckling, en 6kning i 7,, medfora parallellférskjutningar i kurvorna.
Och andringar i relativioner kan endast paverka hur kurvan lutar.

Varje bransch har sina egna efterfragekurvor. | Figur 3 visas efterfragekurvor
for folkskoleutbildade och grundskoleutbildade, for hela tillverkningsindustrin, den
gra..ska industrin (3440) och metallvaruindustrin (3810), vid fyra olika tidpunkter,
1986, 1989, 1992 och 1995.%6 P& den horisontella axeln mats real arlig I6nekostnad
i kr, uttryckt i 1991 ars priser.’

For att fa kurvorna for folkskole- och grundskoleutbildade direkt jamforbara
har samma skala anvants pa axlarna i diagrammen foér de tva kategorierna. Sym-
bolerna visar vilket ar kurvorna hanfor sig till och symbolernas position anger den
faktiskt observerade kombinationen av antal efterfragade individer och genomsnitt-
lig arslonekostnad respektive ar. De 6vriga punkterna pa kurvorna har erhallits
genom att variera den faktiskt observerade l6nekostnaden med =+ 25 %.

Efterfragekurvorna for folkskole- och grundskoleutbildade uppvisar stora skill-
nader. Kurvorna for folkskoleutbildade & mycket brantare, vilket innebéar att
efterfragan pa folkskoleutbildade ar mycket kansligare for loneforandringar.

En annan viktig skillnad galler forandringarna i kurvorna ¢ver tiden. For
folkskoleutbildade kan man se en tydlig forfyttning nedat, mot axlarnas skér-
ningspunkt. Diagrammen for den gra..ska industrin (3440) och metallvaruindus-
trin (3810) visar att styrkan i denna tendens skiljer sig mellan branscher, men
rorelseriktningen &r densamma. Aven for grundskoleutbildade kan man se att
efterfragekurvorna forskjuts nedat men for denna kategori ar monstret inte alls
lika pafallande. Den enda tydliga forskjutningen sker mellan 1989 och 1992.

16 Efterfragekurvorna for hela tillverkningsindustrin erhélles genom aggregering av efter-
fragekurvorna for de 24 delbranscher som den empiriska analysen omfattar.

17Den real arslonekostnaden berdknas genom att dividera Py,, med ett prisindex for produk-
tionen, Py, som ar lika med 1 &r 1991.
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Figur 3: Efterfrégekurvor for arbetare med folkskola resp. grundskola. Hela tillverknings-
industrin (3000), grafiska industrin (3440) och metallvaruindustrin (3810)
Ar 1986, 1989, 1992 och 1995.
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5. Forandringar i efterfragan

Figur 4 illustrerar hur forandringar i efterfrégan kan delas upp i tre komponenter:

l. L onekostnaden andras, vilket medfor en rorel se utefter efterfragekurvan.
1. Efterfragekurvans lage (nivd) andras, p.g.a. en forandring i a..

IIl.  Efterfrdgekurvans lutning &ndras, p.g.a. en forandring i b,. *°

Figur 4:Exempel p& komponentuppdelning av efterfrage-
foréandringar: Bransch 3810 1992-95, folkskole-
N, utbildade arbetare.
(1000-tals)

30 -

25 A

20 -

15 1

10 ———— T T T
150 160 170 180 190 200 210 220 230 240 250

Pya, 1000-tals kr, 1991 &rs priser

18 E6r den matematiskt orienterade lasaren kan noteras att de tre komponenterna erhalles genom differentiering
av Ny med avseende pa Pni,ai och by
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Figuren bygger pa en uppforstoring av ett i diagram i Figur 3, namligen det
som visar efterfragekurvorna for folkskoleutbildade i bransch 3810. | Figur 4
dekomponeras forfyttningen mellan de tva faktiskt observerade punkterna pa
1992 och 1995 ars efterfragekurvor.

Forandringar av typ | andrar inte pa efterfragekurvan. Foérandringar av typ
Il och 111 paverkar bada efterfragekurvans position och/eller form. Det ar dock
bara 111 som paverkar efterfragans kanslighet for forandringar i I6nekostnaden.

Komponent | i Figur 4, forfyttningen utefter 1992 ars efterfragekurva (Dys),
orsakades av en sankning av den reala arliga lonekostnaden med ca 6.000 kr vilket
motsvarade en efterfragedkning pa ca 800 personer. Om efterfragekurvan inte
hade forandrats mellan 1992 och 1995 hade efterfragan alltsa gatt upp, om &n mar-
ginellt. Stora forandringar i efterfragekurvans lage och utseende gjorde emellertid
att efterfragan minskade istallet.

Den storsta forandringen var en kraftig parallellférskjutning nerat av Dy, till
den tunna kurvan langst ner i ..guren, se Il. Detta skift i kurvans lage motsvarade
en nedgang i efterfrdgan pa néara 8.000 personer, eller ca 38 % av nivan 1992!
Denna dramatiska nedgang motverkades dock av en andring i efterfragekurvans
lutning som resulterade i en forskjutning snett uppat av Dy, till den streckade kur-
van hogst upp i ..guren, se 111.X° Denna forandring motsvarade en efterfragedkning
pa nastan 4500 personer. Sammantaget ledde de tre forandringarna att kurvan
Dy, ersattes av kurvan Dy och efterfragan som 1992 uppgick till 20.700 i punkten
A minskade med 2.700 till 18.000 personer i punkten B.?°

| Tabell 3 redovisas komponentuppdelningar av forandringarna i efterfragan
mellan 1986 och 1989, mellan 1982 och 1992 samt mellan 1992 och 1995. Figur 4
motsvaras av sista raden i den dvre delen av Tabell 3, avseende folkskoleutbildade.

19Det kan i forstone forefalla som férandringen 111 innebéar en parallellférskjutning, precis som
Il. Tittar man noga ser man dock att det vertikala avstandet mellan Dy, och den streckade
kurvan okar nar man ror sig fran hoger till vanster i ..guren.

20Fpr lasare som ar bekanta med linjar algebra kan detta resultat erhallas genom addering av
vektorerna i ..guren. Nettot av de motverkande vektorerna Il och 111, dvs I1-111, adderas till I,
vilket resulterar i punkten B. Efterfrageférandringen kan sedan ldsas av p& den vertikala axeln.
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Tabell 3:

Bransch,
period

3000
86-89
89-92
92-95

3440
86-89
89-92
92-95

3810
86-89
89-92
92-95

Bransch,
period

3000
86-89
89-92
92-95

3440
86-89
89-92
92-95

3810
86-89
89-92
92-95

I Rorelse utefter

— 15,9
— 63,8
+ 8,5

- 0,0
- 0,6
+ 0,9

I Rorelse utefter

— 7,7
— 36,3
1+ 2.0

~ 0,5
— 2.5

+ 0,4

—104,5
— 46,2
—196,2

~ 6,9
— 43
— 2.0

~ 9,8
~ 3,5
~ 17,9

Il Nivaskift

~ 19,0

— 31,1
— 65,8

18

FOLKSKOLEUTBILDADE

Il Nivaskift 111 Ny lutning

+ 76,6
+ 19,8
+165,3

+ 4,8
~ 0,5
— 2.6

+ 10,1
— 2,0
+ 4,4

GRUNDSKOLEUTBILDADE
111 Ny lutning

+ 28,5
—~ 0,5
+ 68,9

+

Komponentuppdelning av efterfrageférandringarna,

I tusental personer, i hela tillverkningsindustrin (3000),
gra..ska industrin (3440) och metallvaruindustrin (3810),
1986-89, 1989-92 och 1992-95

I+1+111

—43,8
—90,2
—22.4

2,1
— 5,4
.6

|
N O O
- o o

I+1+111



Av tabellen framgar att rorelser utefter efterfragekurvorna har varit av be-
gransad betydelse i forhallande till forandringar i efterfragekurvornas niva och
lutning. Detta galler saval for tillverkningsindustrin totalt sett som for bransch-
erna 3440 och 3810 och &ven oOver tiden, med ett undantag. Undantaget utgors
av nedgangsaren 1989-92 nar kraftiga rorelser uppat pa efterfragekurvorna bidrog
till starka nedgangar i efterfragan pa bade folkskole- och grundskoleutbildade.

En loneanpassning nedat agde rum forst i slutet av lagkonjunkturen — rorelser
nedat utefter efterfragekurvorna forekom inte forran mellan 1992 och 1995. An-
passhingarna da var i dock i allmanhet helt otillrackliga for att kompensera for det
efterfragebortfall som orsakats av l6nedkningarna i de tva foregaende perioderna.

Nivaskift i efterfragekurvorna har utgjort en viktig del av de totala efterfrage-
forandringarna, sarskilt for folkskoleutbildade arbetare for vilka nivaskift ar den
utan tvekan storsta komponenten. | samtliga fall forskjuts kurvorna nedat.

Sett till hela tillverkningsindustrin har andringar i efterfragekurvornas lutning
haft positiva ecekter pa efterfragan. For branscherna 3440 och 3810 ar monstret
mindre entydigt.

Nar det galler de totala forandringarna ar skillnaden stor mellan folkskoleutbil-
dade och grundskoleutbildade. Medan efterfragan pa grundskoleutbildade i stort
sett minskade endast under nedgangsaren 1989-92 minskade efterfragan pa folk-
skoleutbildade under var och en av de tre perioderna. Orsaken till denna skillnad
star framfor allt att ..nna i att paralleliférskjutningarna nedat av efterfragekur-
vorna ar mycket storre for de folkskoleutbildade an for de grundskoleutbildade.

| avsnitt 4 framgick att efterfrdgekurvans position och lutning kan paverkas
av tera olika faktorer. Vilka som har varit viktigast framgar av Tabell 4.2

Mest pafallande i Tabell 4 ar hur teknisk utveckling fullstandigt dominerar
bland de faktorer som har paverkat efterfrageforandringarna i negativ riktning.
Detta géller saval folkskole- som grundskoleutbildade arbetare. Teknisk utveckling
endast kan endast paverka komponent I1, alltsa efterfragekurvans position.

21Resultaten i Tabell 4 baseras pa en utveckling av den dicerential som namns i fotnot 18.
Utvecklingen innebar a;; och b;, dicerentieras med avseende pa sina argument, se (4.5)—(4.6).
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Tabell 4: De faktorer som starkast paverkat efterfrageforandringarna i
negativ resp. positiv riktning, hela tillverkningsindustrin (3000),
gra..ska industrin (3440) och metallvaruindustrin (3810),
1986-89, 1989-92 och 1992-95

Bransch FOLKSKOLEUTBILDADE

period faktorer med negativ inverkan faktorer med positiv inverkan

3000

86-89 71 (=50.2) P, (—15.9) YT (+25.8) Pl (+ 9.2)

89-92 P\, (-63.8) 71 (-51.1) Py, (+71.3) Pl (+42.2)

92-95 71 (=56.2)  Pf, (—16.1) YT (+34.8) Py, (+14.0)

3440

86-89 71 (=2.9) Py, (—0.7) YT (+20) Py, (+0.7)

89-92 (=31 Y (=07 Py, (+ 1.0) P}, (+ 0.6)

92-95 T (=30)  Y! (=07 PY. (+0.9) P, (+0.3)

3810

86-89 7 (=43) Py (—11) YT (+ 5.6) Py, (+ 0.9)

89-92 71 (—44) Py, (—4.1) Py, (+ 4.8) Pl (+ 2.9)

92-95 71 (= 4.4) Py (- 1.5) YT (+ 1.6) Py, (+ 1.2)

Bransch GRUNDSKOLEUTBILDADE

period faktorer med negativ inverkan faktorer med positiv inverkan

3000

86-89 71 (=20.7) Py, (—7.7) YT (+16.3) Pl (+ 8.9)

89-92 P, (=36.3) 71 (—20.0) P{, (+33.7)  Bi (+ 5.5)

92-95 71 (=20.7)  Pf, (- 3.8) Y1 (4+206) B} (+ 6.6)

3440

86-89 T (=12)  PL (—=0.7) Y (+1.7) B (+0.3)

89-92 1 (=1.2) Py, (—0.8) Pl (+03) B (+0.3)

92-95 T (=11) Yl (=0.8) Bf (+04) P (+0.1)

3810

86-89 T (=17)  Ph (—0.9) YT (+34) Pl (+ 0.6)

89-92 Pl (—25) Y (—24) Py (+21) B (+ 0.5)

92-95 71 (= 1.6) Py, (—04) Y (+1.0) Bi (+ 0.5)
Noter:

1. Pilarna anger riktningen pa faktorernas forandring: T betyder 6kning, | minskning.
2. Inom parentes ges faktorns bidrag till efterfrageférandringen, i tusental personer.
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Slutsatsen maste darfor bli att forskjutningarna nedat av efterfragekurvorna har
orsakats av teknisk utveckling som missgynnar lagutbildade. Av tabellen framgar
ocksa att de negativa ecekterna av den tekniska utvecklingen ar mycket storre
for folkskoleutbildade &n for grundskoleutbildade, vilket forklarar varfor forskjut-
ningarna nedat ar storre for folkskoleutbildade &n for de med grundskola. Den
tekniska utvecklingen har alltsa drabbat de med den lagsta utbildningen hardast.??

Forandringar i lonekostnaderna — framfor allt ékningar — har ocksa haft stor
betydelse for efterfrageforandringarna. Detta visar att resultatet ovan att kom-
ponent | inte har varit av sarskilt stor betydelse i forhallande till komponenterna
Il och Il inte &r riktigt rattvisande. Som enskild faktor har lI6nekostnadsforand-
ringar spelat stor roll. Att de har framstatt som mindre viktiga &n andringar
i efterfragkurvornas position och lutning beror pa att de senare ar féljden av
forandringar i ett stort antal olika faktorer.

Naturligt nog har aven forandringar i Il6nekostnaderna for alternativa arbetskrafts-
kategorier spelat stor roll. For de folkskoleutbildade har efterfrageférand-ringarna
starkt paverkats av lonekostnadsférandringar i samtliga andra arbets-kraftskategorier,
dvs av Py,, Py, och Py,. For grundskoleutbildade &r det framst I6neutvecklin-
gen for folkskoleutbildade och gymnasieutbildade som har inverkat, d.v.s. foran-
dringar i Py, respektive Py,.

Ecekterna av forandringarna i lonekostnaderna beror pa i vilka forhallanden
de olika arbetskraftskategorierna har statt till varandra. Hur dessa forhallanden
har sett ut 1986-95 framgar av Tabell 5.

Ett anmarkningsvart resultat i Tabell 5 &r att folkskoleutbildade och univer-
sitetsutbildade har betett sig som komplement under den studerade perioden. En
forklaring till kan vara den omfattande fornyelse av den maskinella utrustningen
under perioden. | den processen ar det troligt att den foretradesvis yngre och
valutbildade personal som ombesorjde introduktionen av den nya, datorbaserade,

22 Av Mellander (1999) framgar att aven efterfrdgan pa de med gymnasieutbildning paverkas
negativt av teknisk utveckling. For dessa ar dock den negativa exekten betydligt svagare én for
de med grundskoleutbildning. Dar framgar vidare att endast for individer med universitetsut-
bildning leder den tekniska utvecklingen till en 6kad efterfragan.
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tekniken behdvde hjalp av aldre personer med erfarenhet av den gamla, ofta i stor
utstrackning mekaniska, utrustningen for att ersattningen skulle kunna ske utan
alltfor stora storningar. Detta ar dock uppenbart ett 6vergaende fenomen. | takt
med att den foraldrade utrustningen monstras ut forsvinner den “draghjalp” som
aldre folkskoleutbildade har haft av yngre universtitetsutbildade.

Tabell 5: Relationer mellan folkskole- resp. grundskoleutbildade arbetare och
arbetskraft med andra utbildningar i tillverkningsindustrin 1986-95

Folkskola Grundskola Gymnasium  Universitet

Folkskola — Substitut Substitut Komplement
Grundskola  Substitut — Komplement Substitut
Noter:

1. Substitut: 16nen T (]) for den ena — efterfrdgan 7 (|) pa den andra.
2. Komplement: lonen T (]) for den ena — efterfrdgan | (1) pa den andra.

3. For skattningar av relationernas styrka (korspriselasticiteter), se Mellander (1999)

Utdver forandringar i l6nekostnaderna for alternativa arbetskraftskategorier
har komponent 111, d.v.s. andringar i efterfragekurvornas lutning, aven paverkats
av sankningar i kapitakostnaden, Pg. Speciellt for de grundskoleutbildade har
dessa sankningar bidragit till minskad efterfragan, se Tabell 4.. Aven om det inte
framgar av tabellen sa galler motsvarande for folkskoleutbildade — for dessa ar
sankningar i maskinkostnaderna ofta den tredje viktigaste negativa faktorn. Dessa
resultat &r i linje med Griliches (1969) hypotes om att lagutbildade tenderar att
ersattas av maskiner medan efterfragan pa hogutbildade stiger nar anvandningen
av maskiner okar.?

En exekt som ar speciell for de grundskoleutbildade ar att efterfragan pa dessa
har paverkats starkt postivt av nedgangar i kvalitetsindexet for folkskoleutbildade,

Z3 Att den sista delen av hypotesen bekraftas framgér inte har men i Mellander (1999).
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B,. Detta ar en varaktig ecekt. Orsaken ar att nedgangen framfor allt beror
forandringar i aldersstrukturen, namligen att andelen personer éver 50 ¢kar pa
bekostnad av de yngre, se Tabell 2.2* Eftersom inget infode sker till kategorin
folkskoleutbildade kommer denna utveckling att fortsatta.

Slutligen visar Tabell 4 att svangningar i produktionen (Y'), som paverkar bade
efterfragekurvornas lage och deras lutning, har varit en viktig faktor. Detta ar
naturligtvis inte forvanande. Att mérka ar dock att de positiva ecekterna av pro-
duktionsokningar ar stdrre an de negativa eaekterna av produktionssankningar.

6. Sammanfattning och diskussion

Denna studie har visat pa ett antal faktorer bakom den fallande efterfragan pa
lagutbildad arbetskraft i svensk tillverkningsindustri. Tendenserna har delvis varit
likartade for folkskoleutbildade och grundskoleutbildade, delvis mycket olika.

Bland de gemensamma tendenserna har den tekniska utvecklingen varit den
viktigaste. Liksom i manga tidigare analyser har det visat sig att den tekniska
utvecklingen systematiskt har missgynnat efterfragan pa lagutbildade. Ett viktigt
bidrag ifran denna studie &ar att detta har visats vara ett stabilt resultat — det star
sig dven nar man kontrollerar for andra forandringar i arbetskraftens egenskaper
an i dess utbildningsniva, t.ex. dess alders- och konsstruktur.

En annan gemensam faktor ar loneutvecklingen. Under perioderna 1986-89
och 1989-92 okade reallonerna for de lagutbildade, vilket starkt bidrog till efter-
frageminskningar. Under aren 1992-95 sjonk reallonerna vilket okade efterfragan,
men inte pa langt nar tillrackligt mycket for att kompensera for efterfrageforlus-
terna under de sex foregaende aren.

Vidare bekraftas Griliches (1969) hypotes om att en 6kad anvandning av mask-
iner har olika ecekter pa lagutbildad och hogutbildad arbetskraft. Till skillnad
ifran de hogutbildade har de lagutbildade tenderat att ersattas av maskiner.

24De faktorer som ger statistiskt sakerstillda bidrag till kvalitetsindexarna &ar alder- och
kénsstrukturen samt, for hogutbildade, studieinriktning, se Mellander (1999).
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Slutligen har efterfragan pa bade folkskoleutbildade och grundskoleutbildade
varierat med konjunkturen. Intressant ar att de positiva eaekterna av konjunktur-
uppgangar har varit starkare an de negativa ecekterna av konjunkturnedgangar.

Den storsta skillnaden mellan de folkskole- och grundskoleutbildade ar att
de folkskoleutbildade har drabbats mycket hardare av den tekniska utvecklingen.
Efterfrageforlusterna har varit mer an dubbelt sa stora som for de med grundskola.
Efterfragan pa folkskoleutbildade har minskat under alla tre perioderna 1986-89,
1989-92 och 1992-95 medan industrins efterfragan pa grundskoleutbildade endast
minskade under nedgangen 1989-92.

Den demogra..ska utvecklingen har ocksa varit mera ogynnsam foér de folk-
skoleutbildade. Eftersom inget inft6de av individer sker till denna kategori Okar
andelen personer i hog alder kontinuerligt. Detta har lett till att efterfragan pa
grundskoleutbildade har ckat, pa bekostnad av folkskoleutbildade.

Slutligen ar efterfragan pa folkskoleutbildade mycket mera kénslig for foran-
dringar i I6nekostnaderna an efterfragan pa grundskoleutbildade.?® Denna skillnad
har ocksa Okat i storlek Gver tiden.

Skillnaderna i efterfrageutveckling for de folkskoleutbildade och de grund-
skoleutbildade kan tyckas egendomligt stora. Man ska dock komma ihag att
olikheterna mellan de tva kategorierna ar betydande aven nar man kontrollerar
for skillnader i aldersstrukturen. Grundskolan genomférdes succesivt, i utvalda
kommuner, under en tid nar skolplikten endast uppgick till 7 ar, se Meghir och
Palme (1999). Detta innebar att det ..nns jamngamla individer som har 7-arig
folkskoleutbildning och 9-arig grundskola. De senare har saledes en nastan 30 pro-
cent langre utbildningstid. Meghir och Palme (op.cit.) redovisar dessutom testre-
sultat enligt vilka de som genomgick grundskolan har haft en battre I6neutveckling
an de skulle ha haft om de istéllet hade gatt i folkskola. Detta visar att de tva
utbildningarna skiljer sig at &ven med avseende pa innehall.

Erfarenheterna ifran 1985-95 motiverar féljande rekommendationer:

25Detta galler i annu hogre grad om man jamfor de langsiktiga efterfrégekurvorna, istallet for
de kortsiktiga efterfragekurvorna som har diskuterats ovan, se Mellander (1999).
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1. Satsa pa vidareutbildning av de grundskoleutbildade.?®

2. Infor en subvention, i form av ett l6nekostnadsbidrag, for alla anstallda med
hogst folkskoleutbildning.

Argumenten for 1. ar tva. Det ena ar att de grundskoleutbildades kunskaper
inte ar lika foraldrade som de folkskoleutbildades. Ett uttryck for detta ar att
efterfragan pa grundskoleutbildade har paverkats mycket mindre negativt av den
teknisk utvecklingen &n de folkskoleutbildade. Det andra argumentet ar att alders-
strukturen hos de grundskoleutbildade ar sadan att vidareutbildning bor framsta
som ett rimligt alternativ for bade arbetstagare och arbetsgivare — antalet ar som
aterstar innan arbetarna pensioneras ar ofta 25 eller mer. Denna studie ger dock
inget underlag for forslag om i vilka former vidareutbildningen bor bedrivas.?’

Samma faktorer som talar for vidareutbildning av de grundskoleutbildade talar
emot vidareutbildning av de folkskoleutbildade. Folkskoleutbildningarna ar oftast
sa foraldrade att den insats av tid och pengar som kravs for att uppdatera dem
ar mycket svar att motivera, speciellt med tanke pa att de personer som det &ar
fraga om ofta inte har mer an 10 ar kvar till pension.

Det framsta argument for ett lonekostnadsbidrag for folkskoleutbildade ar att
efterfragan pa dem karakteriseras av en mycket hdg lénekanslighet — en liten
sankning av lonekostnaderna leder till en kraftig 6kning av efterfragan. Ett yt-
terligare argument ar att subventionens negativa ecekter pa intresset for vidareut-
bildning &r strikt begransat till de som omfattas av subventionen.

Foljande rakneexempel visar exekter en lonesubvention hade kunnat fa 1995.
Subventionen uppgar till 5 procent av den (arliga) genomsnittliga lonekostnaden
for folkskoleutbildade, inklusive arbetsgivaravgifter, och den omfattar alla med
enbart folkskoleutbildning, dvs saval redan anstallda som nyanstéllda.

26Denna &tgard bor kombineras med anstrangningar att f& de som nu genomgar grundskolan
att fortsatta till gymnasiet, men detta &r ju redan nu en uttalad politisk ambition.

2TRekommendationer om lamplig utbildning skulle kunna baseras pa utvarderingar av satsnin-
gen pa kommunal vuxenutbildning i mitten pa 70-talet och av det aktuella s.k. kunskapslyftet.
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Subventionens direkta effekter pa efterfragan pa lagutbildad arbetskraftillustreras
i Figur 5.28.

Figur 5:Forandringar i efterfragan pa folkskole- och
grundskoleutbildade i hela tillverkningsindustrin
ar 1995 vid en sénkning av lonekostnaden for

Ny, N, folkskoleutbildade med 5 %.
(1000-tals)
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Noter: Pnz, 1000-tals kr, 1991 ars priser
1. D;: efterfragekurvan for folkskoleutbildade &r 1995, jfr Figur 3.
2. D,(Pyy): efterfragan pa grundskoleutbildade som en funktion av I6nekostnaden fér folkskoleutbildade.

Av figuren framgar att efterfragan pa folkskoleutbildade 6kar med ca 21.600 personer.
Samtidigt uppstar emellertid en direkt undantrangningseffekt genom att efterfragan pa
grundskol euthildade reduceras med 11.000 personer.

28 Har bortses for enkelhets skull ifrén att atgarden aven kan paverka efterfragan pa personer med
hogre utbildning. Dessa effekter torde i det har sammanhanget vara férsumbara.
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| Figur 5 tas ingen hansyn till subventionens eventuella ecekter pa lonebild-
ningen. Det underforstadda antagandet ar att I6nen ar oférandrad och att arbets-
givarna saledes kan tillgodogdra sig hela subventionen i form av sénkta kostnader.
Troligtvis kommer dock en del av subventionen att &tas upp” av I6nehgjningar.
Vilka indirekta undantréangningsecekter som uppstar vid 1 respektive 3 procent-
enheters hojning av lonekostnaderna framgar av Tabell 6.

Tabell 6: Sysselsattnings- och budgeteaekter av en I6nesubvention till folksko-
lutbildade ar 1995, motsvarande 5 % av I6nekostnaderna

Vid 1 procentenhets  Vid 3 procentenheters
I6nekostnadsokning I6nekostnadsokning

Antal % Antal %
Efterfrageforandring FU! +21.600 +18,7 +21.600 +18,8
Efterfrageforandring GU?>  —11.000 - 9,2 —11.000 —9,2
Lonebildningsecekt FU —4.500 —3.9 —13.200 —11,5
Lonebildningsecekt GU +2.200 +1,8 4+ 6.600 + 5,5
Sysselsattningseaekt FU +17.100 +14,8 + 8400 +7,3
Sysselsattningseaekt GU — 8800 —7,4 —4.400 —3,7
Total sysselsattningseaekt
p& FU + GU +8.300 +3,5 +4.000 +1,7
Budgetexekt, miljoner,
i 1991 ars priser? + 507 — 98

1. FU och GU betecknar folkskole- respektive grundskoleutbildade.

2. Beaktar subventionen, arbetsldshetskostnader och skatteintakter. Se Appendix.

Lonebildningseaekterna i Tabell 6 har beraknats pa enklast tankbara satt, som
skillnaden mellan efterfrageforandringar vid 5 procents lonekostnadssénkning och
(5 —1) = 4 respektive (5 —3) = 2 procents sankning av l6nekostnaderna. Som
synes blir sysselsattningseaekterna betydande aven nar en 1/5 respektive 3/5 av
subventionen &ts upp av hojda lénekostnader.
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Tabell 6 visar ocksa att subventionen hade varit en bra azéar for staten. Vid 1
procentenhets l16nedkning skulle subventionen generera ett 6verskott, motsvarande
38 procent av de utbetalade subventionerna, genom minskade arbetsloshetskost-
nader och okade skatteintékter. Vid en lénedkning pa 3 procentenheter skulle
atgarden nastan “ga jamnt upp”, budgetmassigt. Man kan visa att nettokost-
naden blir ungefar noll vid en I6nedkning pa drygt 2,5 procentenheter, dvs nar
I6nehdjningen eliminerar halften av subventionen.

Det &r intressant att jamfora dessa hypotetiska exekter med de faktiska exekter
som erholls av det s.k. riktade anstéllningsstodet (RAS) som utgick vid samma
tidpunkt.?® RAS skilde sig i tera avseenden fran det I6nekostnadsbidrag som
foreslas har. For det forsta utgick RAS bara for i) nyanstallningar och ii) endast for
personer som var registrerade som arbetsldsa, samt iii) endast under villkor att det
vara fraga om en tillsvidareanstélining. Daremot fanns inga inskréankningar med
avseende utbildningsbakgrund. For det andra var subventionen mycket storre,
hela arbetsgivaravgiften pa 33,36 % subventionerades.

Sysselsattningseaekterna av RAS var mycket blygsamma, troligen p.g.a. de
forhallandevis restriktiva villkoren i) — iii). Antalet nyanstallningar uppskattades
till ca 25.000, varav ungefar 5.000 var nettodkningar av sysselsattningen. Denna
sysselsattningsecekt ar av samma storleksordning som de som redovisas i Tabell
6, vid betydligt lagre subventioner.®

Det forefaller alltsa som I6nesubventioner till de folkskoleutbildade skulle kunna
vara en ecektiv atgard som dessutom inte behover leda till 6kade ozentliga ut-
gifter. En samhallsekonomisk kalkyl &r formodligen &nnu gynnsammare. Det bor
dock papekas att exemplet bara géller ett ar. Eftersom utslagningen till foljd av
teknisk utveckling fortgar hela tiden maste atgarden upprepas. Inom en inte allfor

29Beskrivningen av RAS bygger pa Johansson, Lundborg och Zetterberg (1999, s. 120-127).

30Det bor dock noteras att eftersom RAS endast utgick till nyanstéllningar sd blir de totala
subventionsbeloppen likartade. For RAS utgick maximalt 72000 kr per anstalld, vilket for de
25.000 nyanstallningarna medfér en total subventionskostnad pa 1,8 miljarder. For den subven-
tion som forslas har ligger ligger motsvarande kostnader pa ca 1,4 miljarder vid en lonekostnads-
okning pa 1 procent och pa 1,3 miljarder vid 3 procents I6nedkning.
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avlagsen framtid kommer emellertid behovet av subventionen att forsvinna av sig

sjalv, allteftersom fer och ter av de folkskoleutbildade uppnar pensionsaldern.
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A. APPENDIX: Budgeteaekter av en 5 procents I6nesub-
vention till folkskoleutbildade ar 1995

Den anvanda kalkylmodellen bygger i allt vasentligt pa Johansson, Lundborg och
Zetterberg (JLZ) (1999, s. 147-49). Alla berékningar ar utforda i 1991 ars priser.

Tabell Al: Variabellista

Variabel Symbol Varde
Efterfrdgan pa FU fore subv.  NP§P 115.200
Efterfrdgan pa GU fore subv. ~ N3P 119.900
Lonekostnad / FU fore subv. PR%s 199.400 kr
Lonekostnad / GU fore subv. PR%s 203.400 kr
Subvention per anstélld FU a 10.000 kr

Antagen 16nedkning, i % z 1resp. 3
Efterfrageforandring FU ANPGP(z)  +17100 resp. +8400
Efterfrageférandring GU AN$9P(z)  -8.800 resp. -4.400
Totala arbetsgivaravgifter; t 0.3886

lagstadgade + avtalade

Lagstadgade arbetsgivaravg. t 0.3286
Inkomsskatt T 0.3263
Kompensationsgrad b 0.56

Sparande s 0.0

Kostnad per arbetslos for k 40.000 kr

social- och bostadsbidrag

+ arbetsmarkn.pol. atgarder

Moms, andel av slutpris m 0.20

Vérdena pa N79Y, N39¥, Pa%s, Prnes: @, z, ANTSY(z) och ANTYY(z) kommer
frAn berakningarna i huvudtexten. For ¢, ¢, 7 och m har virden hamtats ifrn
Naringslivets Ekonomifakta, databasen Svensk Statistik. Vardena pa b och s har
tagits ifrdn JLZ. Aven k bygger p& JLZ men dar har k satts ngot hogre (mellan
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50.000 och 70.000). Det lagre vardet har motiveras delvis av att kalkylen gors i

1991 ars priser men framfor allt av forsiktighet — lagre varden pa k& ger ett mindre

budgetdverskott (stérre budgetunderskott). Att vardena pa t och 7 ar nagot lagre

an i JLZ har samma ecekt. Momssatsen ar dock nagot lagre i JLZ.
Budgeterekten vid z procents I6nedkning ges av

B(z) = —a- [N} + ANKY(:)

Pﬁojogs 3000 (

B P%2°85 )N+ kb AN,
(5] N) 5,95 (

+ £ PN, (t+ M) N300
00 (e 1) T+ M) Ny'gs

14t)

3000

P
+ (1+ 180) (f ~) (t+7+ M) - AN3D(2)

- (1+”)( +7+M)- ANS,%%O(Z)

Den forsta raden i hogerledet ger subventionskostnaden. Andra och tredje raderna
ger inbesparade resp. Okade arbetsloshetskostnader for FU resp. GU. Kvoten

PSOOO o s I - o s
(ﬁ% 1 = 1,2, beror pa att arbetsléshetsersattningen baseras pa I6nekostnaden

fore arbetsgivaravgifter och produkten b(1—7) pa att inkomstskatt utgar pa ersat-
tningen. Den fjarde raden ger ckade skatteinkomster fran de FU som var anstéllda

fore subventionens inférande, p.g.a. 16nedkningen. Variabeln M de..neras enligt
M = (1 —7) (1 — s)m och anger momsintékterna, per krona disponibel inkomst.
Femte raden ger skatteintakter ifran (netto) nyanstallda FU. Den sista raden ger
skattebortfallet fran de GU som blir arbetslosa.
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