= INSTITUTET FOR
& ARBETSMARKNADSPOLITISK
UTVARDERING

Medling och arbetsmarknadspolitik

- atgarder for en forbattrad 16nebildning?

av
Susanne Ackum Agell*

1 Jag & tacksam for synpunkter frén Jonas Agell, Peter Fredriksson, Anders Forslund, Johan Lindén och Asa
Rosén. Policyrekommendationer uttrycktai denna skrift & mina egna asikter och behdver inte delas av IFAU
som myndighet.



En vé fungerande arbetsmarknad &r en nddvandig forutséttning for att arbetslGsheten inte ska
bita sig fast pa nuvarande hoga niva. | detta sammanhang utgor naturligtvis [6nebildningen ett
centralt inslag: en |6nebildning i oordning omojliggor atergang till en acceptabel

arbetsl dshetsnivé’.

N&r nationalekonomer studerar den svenska l6nebildningen utgar man ofta fran en
|6nebildningsmodell dér en arbetsgivarorganisation och en arbetstagarorganisation férhandlar
om lonen; darefter bestammer arbetsgivaren hur manga som ska anstéllas till avtalad 16n. Det
ar en rad faktorer som paverkar forhandlingen och nedan har jag tankt diskutera tva sadana.
For det forsta & parternas majlighet till konflikt viktig. | avsnitt ett diskuterar jag de atta
punkter som arbetsmarknadens parter fort fram till regeringen om férstérkt medling, nya
former for konfliktlsning och férandrade stridsétgarder.® For det andra beaktas vid
forhandlingen vilka alternativ de arbetstagare har som mister sina jobb om |6nerna blir allt for
hoga. | avsnitt tva diskuterar jag hur arbetsmarknadspolitikens utformning kan ténkas paverka
forhandlingsutfallet.

1 En diskussion av forslagen om okad befogenhet for medlaren samt andra
former for konfliktlésning och férandrade stridsatgar der
Redan hér bor ségas att studier av en medlares/medlingsinstituts roll vid [6neférhandlingar &
ett eftersatt omréde inom den nationalekonomiska forskningen.* Under senare tid har det
visserligen vuxit fram en spelteoretisk litteratur, fran vilken man kan fa viss teoretisk
végledning, men den empiriska forskningen pa omradet &r nést intill obefintlig.

| ett nationalekonomiskt perspektiv kan ett medlingsinstitut betraktas som ett medel for
att internalisera de negativa externa effekter (t ex 6kad arbetsloshet och déarav hojda skatter
och egenavgifter) som kan uppsta vid en allt for vidlyftig avtalsrorelse. | detta sammanhang bor
man betona den pedagogiska roll ett forstarkt medlingsinstitut skulle kunna hai den mening att

2 Vad som &r en acceptabel arbetsltshetsniva &r naturligtvis svardefinierbart, men en arbetsldshet som uppstér
pa grund av att méanniskor t ex byter jobb, soker jobb for forsta géngen eller aterintrader pa arbetsmarknaden
lér vi altid erfara.

% Dessa punkter & sammanstallda av Utredningen om ett férstérkt forlikningsmannainstitut och vi & ombedda
att diskutera dessa utifran forskningen frén var egen disciplin.

* Se Forslund (1998) fér en 6versikt om nationalekonomisk forskning om I6nebildning.



det ska soka skapa samsyn hos arbetsmarknadens parter om vad samhéllsekonomin tal i termer
av hojda loner utan negativa sysselséttningseffekter.”

Ménga av forslagen nedan ger det forstéarkta medlingsinstitutet en mycket central roll pa
arbetsmarknaden — man kan t o m se paralleller till den roll som en oberoende riksbankschef
har. Med tanke pa detta bor det ocksa finna tydliga ramar (spelregler) for medlarna. Nér kan
man t ex avsdtta en medlare? Vilka incitament har medlaren att anldgga ett samhélls-
ekonomiskt perspektiv? Hur garanterar man medlarnas oberoende och fortroende fran

arbetsmarknadens parter?

1.1 Utokad befogenhet for medlare

() Agera tidigt i forhandlingsprocessen

Medlarna bor ges befogenhet att, i samrad med parterna, sakerstalla att en sddan tidsplanering samt ordning
for forhandling och tvisteldsning kommer till stdnd mellan parterna, som framjar att nya avtal traffasinnan de
gamla 16pt ut.

Det &r svart att se ndgrariktigt starka skal mot detta forslag — detta & val en ambition hos
parternaredan idag. Det & val mgjligt att ett 6kat hot om medling 6kar incitamenten hos

parterna att 16sa konflikten pa egen hand.

(i)  Tidsmassigt samordna férhandlingarna

Samtliga nya riksavtal om [6ner och allménna anstallningsvillkor bor sluta pa ett gemensamt datum. Det bor
provas vilka ytterligare atgarder som behdvs for att dstadkomma en tillracklig grad av samordning mellan
avtalsperiodernas langd.

Vad man troligtvis vill undvika med detta forslag ar en situation da forhandlingarna préglas av
f6ljsamhetsdiskussioner, dvs framférhandlade avtal pa vissa omraden blir norm, eller i vérsta
fall golv, for den egna férhandlingen; set ex Layard m fl (1991) for en diskussion. Att
synkronisera avtalen later som en lamplig atgard, men man skulle dven kunna tanka sig att de
ska vara fullstandigt osynkroniserade, dvs sa pass utspridda i tiden att en jamforelse mellan
avtal kan avfardas som irrelevant. Forskningen pa detta omrade har dock svart att ge ndgon
entydig bild av vad som &r bast.

Avtalsperiodernas langd kan vara svara, och knappast 6nskvarda, att samordna pa en

heterogen arbetsmarknad.

® Detta kan bli en viktig roll fér medlingsinstitutet och speciellt dd det expertr&d som skall knytas till institutet
med samhallsekonomin som sitt ansvarsomrade. Enligt min mening bor forskare pd omradet vara involverade i



(iii)  Skjuta pa varslade stridsatgarder
SA snart en part vardslat om konfliktatgérder skall dverlaggning ske med en riksforlikningsman som skall kunna

besluta om tvangsmedling och skjuta upp eller avbryta stridsatgérder sa lange som medling pagar.
Om detta férslag paras med forslaget om slutbud (se punkt vi nedan) har man i praktiken

berovat de fackliga organisationerna deras konfliktrétt. Detta exempel pekar pa ett problem
som inte direkt berdrsi SOU 1997:164: vilka & de sammantagna konsekvenserna av de olika

forslag som vi hér ombetts diskutera var for sig?

(iv)  Sammanlaggning
Medlarna bor ges befogenheter att pébjuda att parterna tar samlad stallning till de olika medlingsbuden inom

olika avtalsomraden, sk sammanl&ggning.

Man skulle kunna diskutera detta forslag utifran hypotesen att ju mer parterna har att besluta
om, desto storre & sannolikheten att beslutet sker utifran ett bredare perspektiv. Dettai sin tur
skulle kunna ledartill [6nemoderation. Men samtidigt verkar detta forslag ha liten forankring

hos parterna.

(V) Medlemsomrstning

Krav bér kunna stéllas pa medlemsomr dstning om lamnade medlingsbud innan parterna ager rétt att utlosa
stridsatgard

Det kan finnas argument for en medlingsomrostning som grundar sig pa insider-outsider teorin;
set ex Lindbeck och Snower (1988). Man vet fran nationalekonomiska forskning att
|angtidsarbetsl6sa riskerar att fa ett litet inflytande Gver [6nebildningen i ekonomin, genom en
medlemsomréstning kan de (om de & medlemmar i facket) gora sin rost hord. Huruvida
langtidsarbetsl6sas asikter skiljer sig fran de sysselsattas & dock inte sjalvklart, utan beror pa
om de arbetsl6sas villkor skiljer sig markant fran de sysselsattas. Man bor ocksa fundera pa om
en omrostning far nagon praktisk betydelse; om de sysselsatta &r ett flertal sa medfor en
omréstning med majoritetsbeslut att de sysselsatt far sinloni allafall. Rent praktiskt verkar
detta ocksa vara ett ganska otympligt forfarande. (Se aven diskussionen under punkt viii
nedan).

(vi)  Annan konfliktldsningsmetod — dutbud eller skiljedom

detta expertréd. Har bor man titta narmare pa det ekonomiska réd som knéts till férhandlingarna som ledde
fram till industriavtalet.



Medlarna bér ges befogenheter att foranstalta om annan konfliktl 3sningsmetod, t ex slutbudsmetod eller
skiljedom.

Ett slutbudsforfarande kan leda fram till en mer moderat avtalsrorelse eftersom parterna
vet att medlaren har ett bredare samhallsperspektiv da han/hon véljer ett av buden; ju mer
kunskap parterna har om vad medlarna anser vara ett bra bud ju nérmare detta bud bor
parterna komma. Intuitionen & enkel, parterna vet att medlaren har att vélja ett av tva bud och
om man lagger ett bud som ligger |angt ifran det som medlarna tycker ar rimligt, sd minskar
chansen att medlaren véljer det budet. Att 1agga ett slutbudinstrument i hénderna pa en medlare
stéller naturligtvis valdigt stora krav pa dennes kompetens — en felaktig
"verklighetsuppfattning” fran dennes sida kan fa stora konsekvenser.

En viktig roll for ett forstarkt medlingsinstitut, sett i detta sammanhang men aven'i
andra avseenden, bor vara att infor en avtalsrorelse foroka skapa samsyn mellan
arbetsmarknadens parter om vad ekonomin tal i termer av hdjda I6ner utan man alvarligt
forsamrar sysselséttningslaget; se aven diskussionen i fotnot 4.

Vid ett skiljedomsforfarande finns det en risk att parterna lagger orealistiska bud (for
hoga fran arbetstagarsidan och for 1aga fran arbetsgivarsidan) och att detta, da medlaren vager
samman buden, resulterar i ett avtal som inte &r forenligt med en stabil utveckling pa
arbetsmarknaden. Vid fler saker an [6nen att férhandla om kan problemet med odel barhet
uppst& hur delar man pa ett forslag om ett nytt ventilationssystem?

1.2  Andraformer for konfliktlésning och foérandrade stridsatgar der

(vil)  Langre varsdtider

Den nuvarande |agstadgade varseltiden innan konflikt far trada i kraft bor forlangas.

Ar detta verkningsfullt? Det finns en méjlighet att ett dylikt forslag enbart leder till att parterna
varslar i storre utstrackning @n i dag: om varseltiden forlangs kan parterna fa incitament att

varslatidigare for att pa sa vis vara sakra pa att kunna utlosai konflikt vid onskat tillfalle.

(viii) Sympatiatgarder och proportionalitetsprincipen
Mgjligheterna att vidta sympatidtgarder tas bort. Sridatgarder bor sdlunda endast fa vidtas mot part som
omfattas av de aktuella forhandlingarna. Det bér inféras en bestémmelse om att det i en konfliktsituation skall

réda rimliga proportioner mellan syftet med en stridstgard och atgardens skadeverkningar.
Detta & en mycket svér fréga. A ena sidan kan man forsta arbetsgivarnas frustrationen vid

langtgadende sympatidtgarder, a andra sidan & sympatiatgarder karnan i den fackliga

verksamheten (en for alla - allafor en). Att eliminera rétten till sympatidtgarder ar sdledes ett



stort ingrepp i den fackliga konfliktratten och bor endast foreslds om man klart kan belagga att
maktforhallandena pa arbetsmarknaden &r av den art att arbetstagarsidans starka stallning till
stor del forklarar de |6nebildningsproblem man haft under senare tid. Vad man skulle kunna
dvervéga ar en medlemsomrostning vid sympatidtgérder; detta forutsatter dock att
medlemmarna & mindre stridlystna an ledarna for att antalet sympatiatgarder ska minska.

Det synes daremot sjalvklart att det skall rada rimliga proportioner mellan syftet med en
stridsatgard och atgardens skadeverkningar. Problemet &r val snarare hur parterna ska enas om
vad som & rimlig. En mgjlig invandning mot en proportionalitetsprincip — om man med syfte
menar hur mycket kronor och 6ren striden galler - &r att det kan skapa incitament for parterna
att tatill for mycket i forhandlingarna; det & mer motiverat att ta till |angtgaende stridsatgarder

om man brékar om en krona per timme an om konflikten rér tva 6re per manad.

2  Arbetsmarknadspalitik, I6nebildning och sysselsittning

Vi ska hata inflationen, har Gosta Rehn sagt. For att undvika inflationsdrivande flaskhalsar pa
arbetsmarknaden var en aktiv arbetsmarknadspolitik ett nédvandigt komplement till den
solidariska |6nepolitiken. De manniskor som slogs ut fran sektorer som € var lonsamma vid en
sammanpressad |Onestruktur skulle, via en aktiv arbetsmarknadspolitik, slussasin i
expanderande sektorer dar det fanns ett efterfragedverskott pa arbetskraft. Under
omstallningsperioden skulle ménniskor erhdlla arbetsl Gshetsersattning.

Forutom den forvantade positiva effekten pa l6nebildningen av arbetsmarknads-
politiken, dvs att arbetsmarknadspolitiken skulle motverka inflationsdrivande flaskhalsar, kan
det finnas en del motverkande effekter som jag har tankt diskutera nedan. Vilken effekt som
dominerar & dock en empirisk fraga som aterstar att utreda. Innan jag gar vidare med den
aktiva arbetsmarknadspolitiken ar det [ampligt att forst se nérmare pa den i manga avseenden

avgorande roll som arbetsl6shetsforsakringen spelar.

2.1  Arbetdoshetsforsakringens utformning’
L6nebildningsmodeller implicerar i allménhet att en generdst utformad arbetsl Gshets-
forsakring leder till hogre [6ner i ekonomin. Detta beror pa att arbetstagarsidan vid

forhandlingstillféllet beaktar vad som héander med de mediemmar som forlorar sitt arbete om



I6nerna blir for hoga. Om arbetslGshetsforsakringen ar mycket generds, 1at oss siga 99% av
tidigare 16n under en obegransad period, sa kommer alternativet arbetslGshet inte att framsta
som sé avskréckande.”

Det finns en rad " parametrar” i arbetsl6shetsforsakringen som kan vara av vikt for
|6nebildningen. Jag har tankt diskutera (i) ersattningsniva och indexering, (ii) varaktighet samt
(iii) finansiering. Man bor notera att &ven om den teoretiska forskningen pa omradet &r entydig
vad galler sambandet mellan |6nebildning och arbetsldshetsforsakringens utformning, sa ger
den empiriska forskningen inte lika skra resultat och vad géller indexering och finansiering sa
&r dessa mekanismer, mig veterligen, inte empiriskt testade.’

(i) Att erséttningsnivan med inbyggd indexeringen (dvs att den inkomst som ligger till
grund for erséttningsnivan raknas upp med den allménna loneutvecklingen) kan vara av
betydelse i en avtalsrorelse kan inses fran (det 6verdrivna) exemplet ovan. Utlandska och
svenska studier visar ocksa pa ett positivt samband mellan arbetsl Gshetens niva och
erséttningsgraden. Storleken pa effekten ger dock inget utrymme for att tro att en sankt
ersdttningsniva ska ha en stor effekt pa arbetslGsheten. Enligt min mening finns det ingen storre
anledning att sdnka dagens erséttningsniva enbart i syftet att fa ner arbetslésheten —
forsakringen &r dessutom till for att ge manniskor trygghet under en omstéllningsperiod. Man
ska ocksa komma ihag att det finns ett tak i dagens svenska system, vilket medfér att vissa
grupper har lagre ersédttning an 80% av tidigare 16n.

(i1) Det finns daremot anledning att betona arbetsl Gshetsforsakringens roll som
inkomstforsakring under en omstallningsperiod. Den empiriska forskningen ger ocksa stod for
att en valavgransad erséttningsperiod har effekter pa arbetslGshetens niva i samband med att
erséttningsperioden narmar sig sitt slut sker en markant 6kning i 6vergangen fran arbetsldshet
till arbete. Det finns &minstone tre rimliga forklaringar till detta. For det forsta &r det troligt att
personalen vid formedlingarna intensifierar sin insats for att fa den arbetslose i arbete infor

hotet om att denna star utan forsakring. For det andra intensifierar sakert den arbetsl6se sina

® Se Holmlund (1997) for en 6versikt om arbetslshetsforsakringens utformning och dess inverkan pa
arbetsmarknadens funktionsséit.

" Ett analogt resonemang kan féras om den aktiva arbetsmarknadspolitiken: om det &r stor sannolikhet att de
som blir arbetslésa hamnar i en arbetsmarknadspolitisk atgard som kan betraktas som ett gott substitut till ett
riktigt jobb sa ter sig inte arbetslsheten som sa avskrackande. PA motsvarande sitt kommer arbetslésheteninii
dessa modeller: 1&g (hog) arbetslGshet medfor att det 14t (svart) for den som férlorar ett jobb att hitta en ny
anstallning och darfor finns det liten (stor) anledning att hallaigen i en avtalsrorelse.

8 Detta kan bero pé att de teoretiska modellerna &r ofullstandiga eller att den empiriska analysen bygger p& s&
daliga data att man inte kan renodla effekten av arbetsl dshetsforsakringens utformning (den senare
forklaringen ar trolig i de studier som bygger pé jamforande |anderstudier).



egna anstrangningar for att fa ett jobb. For det tredje &r det troligt att den arbetslse sanker
sina krav pa det jobb han/hon &r beredd att acceptera. Hur lang erséttningsperiod ska vara, och
vad som skaintrada i dess stélle, & mycket svara fragor som maste utredas ordentligt innan ett
forslag till en ny forsdkring l&ggs fram.

(iii) Finansieringen av dagens system sker till stor del genom statsbidrag och pa
marginalen &r finansieringen via statsbidrag hundraprocentig. Den finns |6nebildnings-argument
som talar for att man bor 6ka kopplingen mellan egenavgiften till forsakringen och den
arbetsl6shet som skapas inom ett avtalsomrade som resultat av fér hoga lonedkningar; set ex
Holmlund (1996) for en utforlig diskussion av detta férslag. Detta skulle tydliggora att for
hoga |6ner leder till 6kade egenavgifter som ”éter” upp stora delar av 16nedkningen. Det skulle
ocksa kunna paskynda strukturomvandlingen i ekonomin (om varje sektor i 6kad utstréckning
fick bara kostnaden for sin egen arbetslGshet skulle detta nog reducera arbetsutbudet i sektorer
med mycket hog arbetslGshet) samt 6ka kraven pa de arbetslosa medlemmarna att aktivt soka
jobb. Det finns dock ett gransdragningsproblem mellan avtalsomréden och kassatillhdrighet.

2.2 Den aktiva arbetsmarknadspolitikens utformning
Diskussionen om trygghet under omstallning leder odelat in pa ett resonemang om hur den
aktiva arbetsmarknadspolitiken ska utformas for att bidra till en gynnsam |6nebildning. Har &r
naturligtvis den gamla malséttningen med arbetsmarknadspolitiken central, dvs att den ska
forhindra att flaskhalsar uppstar pa arbetsmarknaden. Denna roll maste enligt min mening bli
tydligare och de andra rollerna som arbetsmarknadspolitiken fatt under senare ar (som en del
av nérings-, regional och socialpolitiken) maste ges mindre vikt — en aktiv
arbetsmarknadspolitik kan inte, utan stora makonflikter, bade vara rorlighetsstimulerande nar
sa krévs och samtidigt vara en del av t ex regionalpolitiken. En formedlare som star infor
valmajligheten att forma en motstréavig arbetsls att byta yrke (via omskolning) eller att
pendla/flytta till jobben eller att erbjuda den arbetslGse ett beredskapsjobb utifran ett
regionalpolitiskt perspektiv kanske véljer det senare eftersom detta minimerar risken for en
obehaglig konfliktsituation med den arbetsl6se; resultatet i detta fall kan bli flaskhalsproblem
och bestaende arbetslshet inom vissa sektorer eller vissa landsandar.

Utover en tydligare markering av arbetsmarknadspolitikens roll som ett smérjmedel pa
arbetsmarknaden sa bor man, med tanke péa [6nebildningen, beakta foljande delkomponenter i
systemet: (i) sokintensitet; (ii) ersattningsnivan i atgérderna och (iii) risken for marginalisering

av de langtidsarbets 6sa.



(i) Sokaktiviteten i ekonomin &r viktig for |6nebildningen; ju storre det effektiva
arbetsutbudet &r (dvs ju fler arbetssokande till de lediga platserna) desto mindre risk for stora,
och déarmed inflationsdrivande, |6nedkningar. Vid en internationell jamforelse verkar
sokaktiviteten bland de arbetsl6sa pa den svenska arbetsmarknaden vara ganska |ag; se Ackum
Agell (1996). Inom gruppen arbetsldsa minskar dessutom sokaktiviteten markant da man deltar
i nagon arbetsmarknadspolitisk atgard. Att sokaktiviteten minskar kan kanske vara motiverat
om det &r sa att atgarden ligger inom ramen for en handlingsplan dar malet &r att individen ska
fa ett nytt jobb. Det finns dock fa bevis for att allt atgardsdeltagande ligger inom ramen for en
val utarbetad handlingsplan. | en konjunkturuppgang kan darfor deltagande i en atgard ledatill
inl&sning om inte skaktiviteten upprétthélls.’ Har bor det ske en dversyn av dagens system, s
att manniskor aktivt soker jobb da de &r placerade i vissa typer atgarder.

(ii) Att ersattningsnivan i atgard kan paverka |6nebildningen motiveras utifran samma
argument som att erséttningsnivan i arbetsldshetsforsakringen kan paverka lonebildningen; set
ex Calmfors och Forslund (1990) for att sa kan varafallet.’® Har finns det dock en ytterligare
komplikation i och med att vissa atgarder medfor(t) en erséttning som Gverstiger den man
erhdller som Oppet arbetsl6s. Det finns sdledes en anledning att ha en enhetlig erséttningsnivai
alla &garder och att denna sammanfaller med erséttningen i arbetslshetsforsakringen. Val av
atgard skainte primart avgoras av kortsiktiga ekonomisk dvervaganden, utan baseras pa en
langsiktig strategi for att fa fast faste pa den reguljara arbetsmarknaden.

(i) Det finns flera olika anledningar till att |angtidsarbetsldsa utévar en mindre press
nedat pa l6nerna an de korttidsarbetsl6sa; se Layard m fl (1991) for en diskussion. For det
forsta, kan det kan vara sa att sokaktiviteten avtar med arbetslGshetstidens langd. Denna
hypotes far visst empiriskt stod i utlandska studier; men, mig veterligen, ser vi inte samma
tendens i svenska data. For det andra finns det risk att |6ner sétts av insiders s att
sysselsdttningen for dem som har ett jobb prioriteras; se Lindbeck och Snower (1988). Under
en lagkonjunktur reduceras antalet anstélldai ekonomin, nar konjunkturen vander uppat
koncentrerar sig l6neséttarna pa att hoja lonerna for dem som &r anstallda utan att beakta att de
arbetslosa ocksa behtver sysselséttning. For det tredje kan marginalisering ske darfor att
foretagen & misstanksamma mot att anstélla ndgon som har varit arbetsl6s under en langre
period; stod for denna hypotes aterfinns i Agell och Lundborg (1994). Det finns sdledes alla

® Har bor betoningen ligga p& konjunkturuppgang, for det & naturligtvis s att problemet & som storst da!
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anledning att inrikta den aktiva arbetsmarknadspolitiken mot att férhindra en marginalisering
av stora grupper pa arbetsmarknaden. Har ar naturligtvis formedlingsverksamhet och en vél
uppbyggd handlingsplan (dér utbildning, praktikplats och rekryteringsstéd kan ingd) de

centrala verktygen.

Avslutningsvis vill jag betona att den nationalekonomiska forskningen har svart att
tillhandahdlla enkla Isningar pa arbetsl 6shetsproblemet. Forskningen & numera mer inriktad
mot atgardskomplementaritet, dvs att genomfora en rad olika étgérder, som var for sig kan ha
en ganska osaker effekt pa arbetslGsheten, men som samlat kan forstérka varandra. Jag tror att
man ska se forslaget om ett forstarkt medlingsinstitut i detta sammanhang. Detta forslag kan
lanseras som en, men inte den enda, atgarden for att forbéttra lonebildningen pa den svenska
arbetsmarknaden. Bland de andra atgarder som bor diskuteras forordar jag hér att
arbetsmarknadspolitiken, inklusive arbetsl Gshetsforsakringen, mer an vad som ar fallet i dag,

utformas sa att den star i samklang med en val fungerande [6nebildning.
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