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1. Inledning*

Under 1990-talet har forutséttningarna for arbetsmarknadspolitiken forandrats avsevért.
Ar 1998 deltog néstan 6 procent av arbetskraften i olika arbetsmarknadspolitiska (AMP)
atgarder samtidigt som en Oppen arbetslGshetsniva pa 4 procent utgor en langsiktig
malséttning for den ekonomiska politiken. Under 1970- och 1980-talen var den
genomsnittliga arbetslGshetsnivan ca. 3,5 procent samtidigt som andelen deltagare i
arbetsmarknadspolitiska atgarder séllan Gversteg 2 procent av arbetskraften.
Arbetsmarknadspolitiken bestar idag av mer @n 15 olika atgarder jamfort med 5 under
1970-talet. Ar 1998 uppgick den budgetméassiga kostnaden for politiken till drygt 85
miljarder kronor, vilket kan jamféras med 24 miljarder kronor som htgsta utgiftsnivan
under 1970- och 1980-talen.

Parallellt med de kvantitativa férandringarna har det skett en successiv
decentralisering av arbetsmarknadspolitiken. Ar 1995 dvergick till exempel det politiska
ansvaret for ungdomar under 20 & fran stat till kommun och & 1996 fick kommunerna
majoritet i de s.k. arbetsformedlingsnamnderna. | denna némnd ingar representanter fran
kommun, arbetsférmedling, lansarbetsndmnd och arbetsmarknadens parter; ndmndens
uppgift ar att utforma arbetsmarknadspolitiken pa ett sddant sétt att den tillfredstaller
behoven pé lokal niva.> Forhoppningarna &r att en decentraliserad arbetsmarknadspolitik
l&ttare skall kunna anpassas till individens och det lokal arbetslivets krav och palang sikt
ledatill |1&gre arbetdtshet.

Som ett led i decentraliseringsstrategien beslutade regeringen varen 1998 att fem lan
(Dalarna, Gavleborg, Jamtland, Skane och Varmland) under en period av néstan tva ar
skall utgora forssksomraden med en friare anvandning av vissa arbetsmarknads-politiska
medel och arbetddshetserséttning. Forsoksverksamheten innebér att |&nen dels kan
utnyttja anslaget for arbetsmarknadspolitiska &tgérder utan att folja volymméalet, dels fér
anvanda nastan 20 procent av det totala andaget for arbetsmarknadspolitiska dtgarder till

otraditionellainsatser. Under forsoksperioden far lanen ocksa fatta bedut om aktivare

! Inledningsvis vill vi rikta vér uppskattning till Michael Johnsson p& Naringsdepartementet som varit
oss behjélplig med information och synpunkter patexten. Vidare ett tack till Lena Stoltz och annan
personal pA AMS for hjalp med bl.a. statistik. Ett tack dven till de personer som deltog i
arbetsseminariet pa |IFAU den 3:e februari.

2| princip 6vervakar namnden arbetsférmedlingens verksamhet. Majoriteten av ledaméterna utses av
kommunen, vilket innebar att kommunen kan styra statlig verksamhet.



anvandning av arbetddshetserséttning, vilket innebér att arbetsldsa personer som har rétt
till erséttning frén en arbetsldshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstod” kan arbeta i
projekt som initieras av lansarbetsnamnder eller kommuner.® Mélet med
forsoksverksamheten &r att Oka sysselsdttningen i lanen.

Arbetsmarknadsdepartementet har gett Institutet for Arbetsmarknadspolitisk
Utvardering (IFAU) i uppdrag att utvardera forsoksverksamheten; uppdraget skall
redovisas som tva delrapporter (rapport ett till den 2 januari 1999 och rapport tvartill den
1 augusti 1999), och en Slutrapport i mars 2000. | uppdraget ingar att utvéardera
forsoksverksamheten med avseende pa: (i) atgardseffektivitet (ii) tillvaxteffekter (iii)
fordelningseffekter (iv) undantrangningseffekter (v) inldsningseffekter (vi) konkurrens-
effekter samt (vii) Gvervéltringseffekter mellan stat och kommun. FOr att studera
potentiella undantrangning-, inldsning- och 6vervatringseffekter av forstks-
verksamheten behtvs det dock en langre uppfdljningsperiod &n den som ligger inom
ramen for IFAUs uppdrag; detta framgér ocksé av departementets uppdrag till IFAU.®
Ett liknande resonemang kan man &dven fora med avseende pa studier av potentiella
tillvaxt- och konkurrenseffekter; detta uppmarksammans dock inte inom ramen for
uppdraget. Departementet diskuterar inte heller innebdrden av begreppen eller exakt vad
som skall utvérderas. Ytterligare problem &r att tillgangliga utvérderingsmetoder inte
fullt ut kan anvandas for att genomfora de utvéarderingar som efterfragas. Ett av syftena
med denna rapport, utéver uppdraget att beskriva implementeringen av forsoket, ar
darfor att diskutera nagra centrala problem med utvardering av arbetsmarknadspolitiska
atgarder i allmanhet och utvardering av forsoksverksamheten i synnerhet. Masattningen
ar att ge en hild av utvarderingsforskningen och diskutera fragestéllningar som pa sikt
kan utvérderas.

Rapporten &r disponerad enligt foljande. Avsnitt 2 diskuterar tidigare erfarenheter av
en decentraliserad (1&s kommunaliserad) arbetsmarknadspolitik. Avsnitt 3 diskuterar

forutsattningarna for forsoket och malen for verksamheten. Avsnitt 4 beskriver lanen och

% Volymmélet innebar att ett visst antal personer skulle delta i arbetsmarknadspolitiska &tgérder och
yrkesinriktad rehabilitering varje ménad. | januari & 1999 (dvs. under pagaende forstksperiod)
dvergavs volymmalet for samtliga lan.

“ Den 1 januari & 1998 bytte ersittningssystemen namn till frivillig inkomstrelaterad forsakring och
grundforsakring. Den nya forsakringen & i manga avseenden identisk med det gamla systemet.

® Projekten fér inte medféra konkurrenssnedvridningar eller ledatill inl&snings- eller
undantrangningseffekter. Aven |ansarbetsnamnder i icke-forsokslan kan starta projekt men till skillnad
frén lansarbetsnamnderna i forsokslanen maste projekten godkannas av arbetsmarknadsdepartementet.



lansarbetsnamndernas arbete med forsoksverksamheten. Vidare presenteras nagra av de
projekt som hittills har initieras. Avsnitt 5 diskuterar problem med att utvardera forsoket
och ger fordag paindikatorer som kan anvéndas for att folja verksamheten. Avsnitt 6

innehdller ndgra avslutande kommentarer.

2. Funderingar kring och erfarenheter av en decentraliserad
ar betsmar knadspolitik
Den svenska arbetsmarknadspolitiken & priméart en statlig angeldgenhet och utgér idag
en viktig del av den nationella ekonomiska politiken. Politiken har dock inte alltid varit i
statlig regi. De forsta arbetsférmedlingarna som bildades i borjan av 1900-talet skéttes av
kommunerna, som ett komplement till fattigvarden. Under de kriser som uppstod pa
1920- och 1930-talen stod det dock klart att kommunerna, trots stora statliga bidrag,
inte hade kapacitet att bygga ut verksamheten’. Samtidigt inférdes en statsfinansierad
arbetd 6shetsforsakring och staten behdvde en organisation for att administrera denna.

| dutet av 1930-talet 1&g tva statliga utredningar om arbetsdshetspolitiken klara, dér
det forordades att hela politiken, stegvis under en tiodrs period, skulle forstatligas.
Forstatligande av politiken skedde inte stegvis trots planerna, utan genomférdes den 29
april 1940. Anledningen till detta var att ticka det stora behovet av arbetskraft inom den
civila och militéra produktionen, samtidigt som en stor del av den manliga och
yrkesverksamma befolkningen mobiliserades. Sverige delades in i 25 |ansarbetsnamnder
som skulle styra arbetet i de underlydande arbetsformedlingarna. Organisationen vaxte
markant under de foljande fem krigsaren och personalstyrkan mangdubblades. Det &r vid
denna tidpunkt vi kan se ursprunget till de atgarder som kan bendmnas som den moderna
svenska  arbetsmarknadspolitiken.  Politiken  innefattade  uthildningsatgarder,
flyttningsbidrag, yrkesvagledning, omskolning, handikappatgarder och platsformedling i
hela riket. Man mérkte snart effektivitetsvinsterna av att se hela Sverige som en
gemensam arbetsmarknad, istéllet for att begransa sig till att férmedla arbete lokalt i

kommunen.

Under 1990-talet har vi sett en aergang till ett 6kat kommunalt inflytande over

arbetsmarknadspolitiken, t.ex. en majoritet avkommunalpolitiker/tjansteman i arbets-

® Se Appendix A.



formedlingsnémnder och det 0kade kommunala ansvaret for arbetssa ungdomar. Det
finns tre grundldggande orsaker till denna utveckling.

Sedan 1970-talet har den kommunala konsumtionen, som andel av BNP,
fordubblats, vilket innebdr att kommunen ansvarar for storre delen av den offentliga
verksamheten i Sverige.? Kommunens dkade ansvar for arbetsmarknadspolitiken kan pa
detta sétt ses som en naturlig f6ljd av en trend mot kommunalisering av den offentliga
verksamheten.

En annan forklaring kan vara att staten, under forsta halvan av 1990-talet, sokte
hidp hos kommunerna for att aktivera de arbetdtsa i syfte att upprétthdlla deras
kompetens och att forhindra utforsdkring av de arbetsdsa. Kommunerna tillférde 100
000 utbildnings- och praktikplatser till arbetsmarknadspolitiken och kompenserades
ekonomiskt av staten for de mesta av de kostnader som uppstod.

En tredje anledning till den 6kade kommunaliseringen & de 6kade kostnader (i forsta
hand socialbidrag) som drabbat kommuner med stigande arbetdtshet. Arbetsldsheten
under 1990-talet har i stor utstréckning drabbat ungdomar och invandrare, vilka inte har
arbetat i tillracklig utstréckning for att kvalificera sig for arbetsGshetserséttning. Detta
ger kommunerna starka incitament att engagera sig i arbetsmarknadspolitiken och pa
detta sdtt minska sina kostnader.

2.1. For- och nackdelar med en kommunalisering av arbetsmarknadspolitiken
Ungdomar och invandrare har lange varit tva prioriterade grupper for arbetsmarknads-
politiken. Huvudansvaret for dessa grupper ligger idag pa kommunerna och det &r
mdjligt att kommunerna har stor formaga att forbéttra bade ungdomarnas och
invandrarnas situation pa arbetsmarknaden.® Givet att detta stammer kan en
kommunalisering kunna medféra att grupper med en svag stéllning pa arbetsmarknaden
far béattre stod an de far med en centralt styrd politik. En kommunaliserad
arbetsmarknadspolitik kan &ven medfora en effektivare resursanvandning. En anledning
& att kommunerna kan koordinera medel for t.ex. arbetsmarknadspolitik, socialtjénst och

uthildning. Det & ocksa mojligt att kommunerna, genom att koordinera resurserna,

" Mellan 1916 och 1934 dppnades endast 19 nya formedlingar (Delander m.fl. 1991)
8 Se RRV (19963)



lyckas eliminera problem med rundgang, dvs. férhindra att individer gar mellan olika
&tgarder och bidragssystem.™ A andra sidan kan en altfér koordinerad politik mot en
sarskild grupp skapa rundgangsproblem; ungdomar kan vara en sadan grupp. Idag far
ungdomar som slutar gymnasiet efter en kort vantetid (90 dagar) kontant
arbetsmarknadsstod (grundférsakring). Dérefter kan de deltai en arbetsmarknadspolitisk
atgard for att senare fa en ny period av kontantstéd. Detta kan, i véarsta fall, medfora att
ungdomar inte tar egna initiativ till att soka jobb. Pa sikt kan de &en hamnai en situation
med socialbidragsberoende. Det &r t.o.m. mdjligt att det etableras en ungdomskultur dar
det & accepterat att inte sbka arbete och att cirkulera mellan olika atgérder. En
kommunalisering kan saledes tka risken for att arbetsmarknadspolitiken atergar fran att
vara en del av den ekonomiska politiken till att bli en del av social-politiken.

Kommunerna kan ocksa ha béttre och mer uppdaterad information om situationen
pa den lokala arbetsmarknaden. De kan t.ex. ha en god uppfattning om vilka foretag som
skall expanderainom kort och vilka som kommer att 1&gga ned. Kommunen kan aven ha
mer exakt information om de anstélldas och de arbets sas kompetens och genom snabba
uthildningsinsatser kan de omlokalisera arbetskraft fran stagnerande till expanderande
foretag.

Ett problem & dock att det kan skapas obalanser inom kommunen. Somliga foretag
kan vara béttre pa att havda sina behov an andra foretag och kan darfor erhalla mer
kommunalt stdd vid t.ex. rekrytering och etablering. Detta kan snedvrida konkurrensen
pa den lokala arbetsmarknaden, vilket pa sikt kan fa negativa sysselséttningseffekter.
Dessutom finns det en risk att kommunerna satsar resurser paindustrier som panagra ars
sikt &nda kommer att 1aggas ned.™ Det finns ocks en risk att ensidiga satsningar pa
nagra fatraditionella foretag medfor att andra och kanske mer expansiva foretag flyttar

till en annan kommun. Samtidigt kan det uppsta konkurrensforhdllanden mellan

° Vi kanner inte till ndgra strikta utvérderingar av denna problematik. Genom att studera férandringar
fore och efter perioden d& kommunerna évertog ansvaret skulle det vara majligt att f& en god
uppfattning om hur bra kommunerna ar pa att hantera dessa grupper.

19 Arbetsmarknadspolitiken gér det méjligt fér somligaindivider att cirkulera mellan &gérder och
ersittning fran en arbetslgshetskassa. Ackum Agell m.fl. (1995) visar t.ex. att nasta 30 procent av de
som fick ersattning ndgon gang under perioden 1988-1992 ocksa fick erséttning 3 ar efter det forsta
tillfallet. Resultat i Regnér (1997) indikerar att arbetsmarknadsutbildning kan ha anvants for att
upparbeta rétten till en ny erséttningsperiod.

1 Jamfor till exempel med de stora statliga investeringarnai varvsnaring pa 1970-talet. En kommun
med en dominerade industri kommer med stor sannolikhet satsa stora resurser pa den industrini en
situation da efterfragan ar |ag.



kommuner, dar den kommun som erbjuder bast villkor har stérst chans att fa foretag att
etablerasig i kommunen.

Aven den kommunal forvaltningen kan agerai eget intresse. Genom att anstélla
subventionerad arbetskraft via arbetsmarknadspolitiska atgarder kan de hdlla nere
kostnaderna for offentlig service. Mgjligheternartill detta beteende &r stort eftersom de
géalvakontrollerar besluten 6ver atgarderna. Observationer att kommuner anstéller
personer med socialbidrag med syftet att upparbeta deras rétt till arbetsdshetsersattning
indikerar att detta forekommer (se RRV 1997).

Det finns ett antal andra problem med en kommunalisering av arbetsmarknads-
politiken. Ett & att kommunerna kommer att fokusera pa lokala behov, vilket kan ge
upphov till storainlasningseffekter. En kommun har starkaincitament att forma personer
att bosdtta sig i kommunen (skatteutjamningssystemet). Darfér kan kommunen uppmana
arbetsl6sa personer att deltai atgarder istéllet for att uppmuntra dem att flyttatill en
annan kommun som har dverskottsefterfragan pa arbetskraft. Har skulle arbets-
formedlingarna kunna verka som en motkraft, men eftersom arbetsformedlings-
namnderna, vilka delvis styr arbetsformedlingarna, domineras av kommunalt tillsatta
ledamdter kan mélkonflikter uppsta.*?

Exemplen ovan har beskrivit vissa for- och nackdelar med en decentraliserad (las
kommunaliserad) arbetsmarknadspolitik. Det &r naturligtvis svart att utifran dessa
resonemang ha ndgon bestamd uppfattning om vilken effekt som kan forvantas
dominerar. Under senare & har dock en rad intressanta forsoksverksamheter, i syfte att
decentralisera arbetsmarknadspolitiken, paborjats. Genom att noga folja upp och
utvérdera dessa kan vi forhoppningsvis lara oss mer. Nedan presenteras en sadan
utvardering (frikommunforsoket) och var egen uppfoljning av forsoksverksamheten

inledsi avsnitt 3 (se &ven Joyce och Linderoth 1999).

2.2 Frikommunfor soket

| Behrenz m.fl. (1998) undersoks effekterna av utdkad lokal samverkan pa kommunal
niva. (De problem som diskuteras i dér ssmmanfaller delvis med de problem denna studie
stélsinfor.) Frikommunforsoket innebér i stora drag 6kade majligheter att pa kommunal
niva fatta beslut om statliga medel och att forsokskommunerna tréffar avtal med staten



om delfinansiering av de aktiviteter som hanforstill forsoksverksamheten. Syftet med
studien &r att kartlagga konsekvenserna av 6kad lokal samverkan mellan stat och
kommun samt att jdmfdra utvecklingen av vissa indikatorer i forsokskommuner med
utvecklingen i négra icke-forsokskommuner.

De data som anvands for att studera effekterna kommer fran tva kallor: fran AMS
Héandelsedatabas och fran svar pa en postenkét. Enkéaten skickades till samtliga
kommunstyrelser och arbetsformedlingar i landet. Svar erhdlls fran 230 kommunala
tjansteman, 308 kommunpolitiker och 224 formedlingschefer, vilket innebér
svarsfrekvenser pa 59, 80 och 53 %. Enk&tundersokningen genomfordes under perioden
februari-april & 1998. Syftet med enkéten var att fa en bild av hur tjanstemén pa
formedlingarna, kommunala tjansteman och politiker uppfattade den pagéende
utvecklingen mot 6kad lokal samverkan. Den allménna uppfattningen var att en tkad
lokal samverkan kan ge patagliga effektivitetsvinster.

For att studera effekten av frikommunsforsoket sa anvandes som jamforelsegrupper
kommuner frén samma forvarvsregion som en forsdkskommun.™ Som utfallsvariabler
anvands:

1. genomsnittligt antal arbetddshetsdagar,
2. andelen aterinskrivna av de som avaktualiseras fran en arbetsformedling och

3. genomsnittligt antal dagar i arbetsmarknadspolitiska dtgarder.

Effekterna av frikommunforsoket méts genom att jdmfora skillnader i utfallsvariablerna
mellan forsokskommuner och jamforelsekommuner efter forsbksperioden. Det antas att
det inte har skett nagra ytterligare forandringar (dvs. inga konjunkturella férandringar
eller annan forsoksverksamhet) i forsoks - eller jamforelsekommuner fran perioden fore
forsoket till perioden efter.

Rapporten visar att det knappt fanns nagon noterbar skillnad mellan
forsokskommunerna och jamforelsekommunerna vad galler genomsnittligt antal
arbetdOshetsdagar. Efter forsoksperioden & andelen terinskrivningar ndgot lagre (7 %)

och antalet dagar i atgarder nagot hogre (2 %) i forsokskommunerna an i

12 Siffrorna som presenterasi RRV (1997) visar att kommunernai genomsnitt vill ha utokat inflytande
Over arbetsformedlingsnémnderna och éver arbetsférmedlingarna.

35CB har delat in Sverigei 111 lokala arbetsmarknader somi sin tur har delatsin i tio & geografiskt
sammanhéngande forvarvsregioner. Kommunerna som ingdr i en forvarvsregion anses vara lika med
avseende pé bl.a. utbildning struktur och arbetsmarknad.



jamforelsskommunerna. Det & dock svart att avgora om dess skillnaderna beror pa
frikommunforsoket eller g. Forfattarna forsoker med hjdp av en logistisk regression,
som bl.a. kontrollerar for olikheter i individ-karaktéristika, sékerstélla effekten av
frikommunforsoket; skillnaden mellan forsoks- och kontrollkommunerna & dock
genomgaende sma och sillan statistiskt sakerstallda. Genom att, i regressionsanalysen,
kontrollera for svaret pa fragan "i vad man utvecklingen i kommunerna under den
senaste tvadrsperioden inneburit en utokad reell samverkan” genomfor forfattarna ett
direkt test av forsoksverksamheten. Resultatet pekar pa att det inte finns nagra
signifikanta skillnader i sannolikheten att erhdlla ett arbete mellan kommuner dér
samverkan har varit ” betydande” och kommuner dér den har varit ” obefintlig”.
Frikommunforsoket verkar siledes ha en mycket liten, om nagon, effekt pa
individens sannolikhet att fa ett arbete. En méjlig forklaring till resultaten &r, enligt
forfattarna, att forsoksverksamheten inte har varit tillrackligt omfattande och/eller inte

pagétt under tillréckligt 18ng tid.™

3. Vad innebar forsoksverksamheten med en friare anvandning av

ar betsmar knadspolitiska medel pa lansniva?
Ar 1998 beslutade regeringen att Dalarna, Gavleborg, Jamtland, Varmland och Skéne
under en forsoksperiod av néstan tva & ska fa anvanda vissa arbetsmarknadspolitiska
medel pa ett friare sitt. Tanken &r att frihet i implementeringen av delar av politiken skall
forbattra sysselsittningen i 1anen och skapa utrymme for regional tillvéxt.™
Forsoksperioden for Skane & 1 mars & 1998 - 31 december 1999 och for de andra lanen
ar forsoksperioden 1 juli 1998 - 31 december 1999.

Lansarbetsnamndernai forsokslanen atnjuter frihet pa tre omraden: For det forsta,
far de anvanda arbetsmarknadspolitiska medel utan att uppfylla ndgra volymmal. Detta

medfor att forsdkslanen har storre frinet i sitt val av &tgérdsmix an icke-forsokslan™. For

1 RRV har ocksa foljt upp frikommunforsdket (RRV 1997). De argumenterar att den lokala samverkan
kan medféra att staten forlorar den budgetmassiga kontrollen dver verksamheten. RRV pekar dven pa
problemet att vissa kommuner skapade projekt som innebar att kommunen anstéllde individer som hade
varit forsorjda med socialbidrag med syftet att méjligora kvalificering for KAS/A-KASSA. Det gér inte
att utesluta att den hér typen av kostnadsdvervaltring 6kar med graden av decentralisering.

1> Se Regeringens proposition 1997/98:62 och Regeringsbesiut A97/2348/A.

16 v olymkravet har métt kritik och det har bl.a. framférts att |ansarbetsnamnderna valjer kvantitet fore
kvalitet, dvs. ”billiga” &garder framfor potentiellt ” effektiva’ (RRV 1997). Regeringen dvergav

10



det andra, far de anvanda en del av andaget for arbetsmarknadspolitiska med! till
otraditionell verksamhet.™ Dettainnebér bl.a. att de har mdjlighet att utveckla nya
&géarder. Atgarder som utvecklas inom ramen for forsoksverksamheten méste dock haen
tillvaxtframjande inriktning och utgtra ett komplement till den regionala néringspolitiken.
For det tredje, kan de fatta beslut om projektverksamhet inom ramen for aktivare
anvandning av arbetsldshetsersittningen.'® En viktig organisatorisk aspekt pé
forsoksverksamheten & att AMS inte &r direkt involverad i verksamheten utan uppdraget
gar fran departement direkt till lansarbetsnamnderna.

Maélet med den friare anvandningen av arbetsmarknadspolitiska medel &r att ka
sysselséttningen. Det finns, av departementet faststéllda, kvantitativa mal for
forsokdanen. Av tabell 3.1 framgar att malen & formulerade i bade absoluta och relativa
tal. For samtligalan utom Skane galler att sysselséttningen skall 6ka med 1 700 till 3 400
personer under forstksperioden (absolut mal). For Skane lan géller att sysselséttningen
skall 6ka sa att antalet reguljart sysselsattai forhallande till befolkningen i arbetsfor ader
skall varalika eller battre med riksgenomsnittet, vilket skulle innebéra ett absolut mal pa
ca 20 000 individer. Vidare géller att summan av antalet arbetd6sa personer och
personer i dtgarder som andel av arbetskraften endast far vara mellan en (1) (Jamtland)
och tva (2) procentenheter Gver nivan for riket (relativt mal). For Skane lan géler att
andel i 6ppen arbetsdshet och i arbetsmarknadspolitiska dtgarder skall vara lika med
eller béttre &n den som géller i riket.

volymmalet for samtliga lan i januari ar 1999. Volymmalet har ersatts av fyra andra mal (maximalt 50
000 skall vara langtidsarbetslosa, 70 % av de som gér yrkesinriktad AMU skall ha arbete inom 90 dagar,
80 % av arbetsgivarna ska fa s ménga sokande att anstélining genomférs och 90 % av de anmalda
vakanserna skall anvisas till arbetslosa). | februari &r 1999 dterstar siledes endast tva friheter for
forsoksverksamheten.

" For Skane 426 miljoner kronor, Dalarna 148 miljoner, Gavleborg 162 miljoner, Jamtland 79 miljoner,
Varmland 176 miljoner. Géaller for 1998. Detta motsvarar ungefér 20 procent av det ordinarie anslaget
for arbetsmarknadspolitiska &tgarder i lanen.

18 For Skéne 110 miljoner kronor, Dalarna 32 miljoner, Gavleborg 39 miljoner, Jamtland 17 miljoner,
Varmland 32 miljoner.
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Tabell 3.1 Kvantitativa mé med forsoksverksamheten

LAN ABSOLUT MAL: RELATIVT MAL:

SYSSELSATTNING 4:e kv. 1999 ANDEL ARBETSLOSA OCH |
JAMEORT MED 4:e kv. 1997 ATGARDER RELATIV RIKET

Skéne + 20000 0 procentenheter
Daarna + 3400 + 2 procentenheter
Gavleborg + 2 600 + 2 procentenheter
Jamtland + 1700 + 1 procentenhet
Véarmland + 3400 + 2 procentenheter

Not: Eftersom Skane |4n utgor drygt tio procent av den svenska arbetsmarknaden har en minskning av
andelen arbetsldsa och andel i &tgarder i Skane ett stort genomslag pa riksgenomsnittet. Detta géller
analogt for sysselséttningen.

Under forsoksperioden maste forsokdanen folja de nationellamal for arbetsmarknads-
politiken och de allmdnna regler som finns for arbetsmarknadspolitiken.

AMYV har gjort ett fortydligande om inom vilka ramar forsoksverksamheten bor
bedrivas (AMV 1998, Dnr AP 98-8928-20). For det forsta, far forsokdanen inte
genomfora atgarder som kan betraktas som varianter pa redan existerande atgérder. For
det andra, far lanen inte genomfora forandringar i aktivitets-, utbildnings- eller
anstallningshidragen. FOr det tredje, kan de inte bevilja personer langre tid i ett program
an den tid som stipulerasi gallande regelverk. For det fjarde, far forsoksanen inte rikta
medlen till andra an arbetddsa personer. Samtidigt maste forsokslanen motivera ala
projekt av arbetsmarknadsskdl. Vi tolkar dessa restriktionerna som att forsoks-
verksamheten skall omfatta nya atgarder och riktas endast till arbetsl6sa personer.
Samtidigt far inte den ekonomiska ersattning till de som deltar vara hdgre én
motsvarande erséttningar for de som deltar i atgarder i icke-forsoksan. Vidare far inte de
arbetddsa deltai ett nytt program under en langre tidsperiod an de skulle ha gjort om de
deltagit i ett traditionellt program. Sammanfattningsvis verkar friheten i foérsoksanen
vara begransad till utformning av nya atgarder, utveckling av metoder for implement-

ering av politiken och forandringar i &gardsmix utan volymkrav.
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4. En allman beskrivning av lanen och nya pr oj ekt

Det finns stora skillnader mellan forsoksdnen och 6vriga lan med avseende bade pa den
Oppna arbetddsheten och andel personer i arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Lanen
uppvisar &ven stora skillnader i andelen sysselsatta personer. Det géller saval under den
pagadende forsoksverksamheten som perioder fore forsoket. For att fa en uppfattning om
utvecklingen i [&nen kommer vi i detta avsnitt att ge en allmén bild av forsokslanen,
belysa hur arbetsldsheten har utvecklas dver tiden och vilka arbetsmarknadspolitiska
atgarder som lanen har erbjudit de arbetsosa. For att tydligare belysa arbetsmarknads-
situationen i forsoksénen har vi aven studerat deltidsarbetslosheten. Vi kommer &ven
presentera den verksamhet som lénen har utvecklat inom ramen for forsoks-

verksamheten.

4.1 Dalarna®

Allman beskrivning

Dalarna bestar av 15 kommuner och &r belaget i nordvastra Svealand. Invanarantalet
uppgar till cirka 283 000, vilket innebar en befolkningsdensitet pa 10 invanare per kn?.®
Ar 1997 uppgick befolkningen i 8ldersintervallet 20-59 & till ca 145 000 personer.
Utflyttningen fran lanet har under nagra ars tid varit stor och under perioden 1994 till
1998 minskade befolkningen netto med drygt 6 000 personer. Utflyttningen har lett till
att lanet har en ndgot skev adersfordelning jamfort med riket (51 % av befolkningen i
Adersintervallet 20-59 jamfort med 54 % i riket). Cirka 18 % av de som bor i lanet har
nagon form av hogskoleuthildning, vilket kan jamforas med 25 % i landet som helhet. |
lanet finns tva utbildningsinstanser for hogskoleuthildning, Hogskolan i Dalarna och
Véardhtgskolan i Falun med sammanlagt ca 6 000 studenter. Lanet &r ett skogsan och
traforadlingsindustrier utgor en stor del av Dalarnas néringsliv. Jarn-forédling och
vattenkraft & tva andra viktiga néringsgrenar. Offentlig service star ocksa for en
betydande del av sysselsdttningen. Turism & en vaxande sektor i Dalarna och lénet &r det
nast mest populératurissmalet (efter Stockholm) i termer av antal besbkande turister.

19 K opparbergs lan fore den 31 december 1996.
0 Riksgenomsnittet & ca 20 personer per km?.
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Lansar betsnamndens policy gallande for soksverksamheten
Forsoksverksamheten innebér att delar av det regelverk som styr arbetsmarknads-
politiken inte langre géller. Lansarbetsndmnden (LAN) anser att detta 6ppnar mojligheter
for ett effektivare och mer efterfrageanpassat arbete i arbetsformedlings-namndernai
lanet. Lansarbetsnamnden har for avsikt att i sa liten grad som majligt reglera arbetet i
namnderna. | stéllet tanker de ge stod for lokalainitiativ och verka for att nya
verksamheter och idéer sprids Over hela lanet. Lansarbetsnémnden har dock utformat en
allman plan for arbetsférmedlingsnamndernas verksamhet inom ramen for
forsoksverksamheten. Den mycket allmédnna malséttningen &r att utveckla strategier och
konkreta handlingsplaner for de arbetdtsa och néringslivet. Arbetet skall bedrivas efter
de riktlinjer som skisserasi lansstrategin " Med forenade krafter mot ar 2007”.
Dokumentet preciserar olika utvecklingsomraden och anger att arbetsmarknadspolitiska
atgarder skall riktas mot foljande omraden som anses viktiga for lanen:

ekologisk hallbar utveckling

IT/IT-media

tra

turism och kultur

service och tjanster

egenforetagande och entreprendrskap

L ansarbetsnamnden har ocksa dlagit fast att inriktning och storlek pa ala foretags-
inriktade insatser skall beslutas pa lokal niva, dvs. av arbetsformedlingsndmnderna eller
arbetsformedlingschef. Enligt lansarbetsnémnden skall arbetstsa personer prioriteras och
malen &r att de skall fa arbete eller kompetensutveckling. Lansarbetsnamnden betonar att
namndernainte bor skapa eller anvanda dtgarder som kan generera
undantrangningseffekter. Vidare anges att malen for arbetsmarknadspolitiken i lanet som

helhet &r att skapatillvaxt utifran lokala och regionala behov.

Oppen arbets 6shet, arbetsmarknadspolitiska atgarder och &tgardssamansittning

| figur 4.1 presenteras utvecklingen av antalet Oppet arbetsltsa personer i dldrarna 16-64
i relation till arbetskraften i Dalarna och landet som helhet under perioden 1996-1998.
Syftet & att belysa situationen i lanet innan forsbksverksamheten inleddes den 1 juli 1998
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och vad som hant sedan dess. Enligt regeringens mal skall arbetslGsheten i lanet som
mest ligga tva (2) procentenheter dver riksgenomsnittet. Malséttningen anger en 6vre
grans for utvecklingen av den 6ppna arbetsdsheten och den indikeras av kurvan som vi
kallar regeringens gransvérde. Positiva/negativatal, d.v.s. kurvan ligger 6ver/under
nollstrecket, innebdr att lanet & samre/béttre an riket och en positiv/negativ trend
(lutning) visar att lanet utvecklas samre/béttre an riket. Nar kurvan for Dalarna skér
tidsaxeln vid noll procent & nivan pa den observerade variabeln densammai lanet somi
landet som helhet.

Fig 4.1 Andel i 6ppen arbetsloshet i forhallande till riket

—e— Dalarna

Procent

—x — Regeringens gransvarde 2 %
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Kalla: Data for arbetsioshet och arbetskraftens storlek &r hamtat frén AMS Ménadsdata respektive SCB
(AKU)

Av figur 4.1 framgdr att arbetsosheten har varit htgrei Dalarna én i riket under stora
delar av perioden 1996-1998. Daremot ligger nivan pa arbetslsheten under den uppsatta
malsattningen for forsoksverksamheten. Dalarna har sdledes redan innan forsoket uppnatt
ett av regeringens delma med forsoksverksamheten. Det framgar ocksa att
arbetd6sheten Okar i Dalarnai forhallande till riket (positiv lutning pa kurvan). En
liknande utveckling observeras for andelen av arbetskraften som & deltidsarbetslds (se
figur B1i Appendix B). | december & 1998 var deltidsarbetdsheten 30 procent hogre i
Dalarnadn i landet som helhet. Ungefér 80 procent av de deltidsarbetsésa & kvinnor

och méanga arbetar inom landstingskommunal och primérkommunal verksamhet.
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Figur 4.2 visar utvecklingen av antalet personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska
atgarder som andel av arbetskraften i lanet och jamfort med riket under perioden 1996-
1998. Aven for dtgarder galer att nivan far Gverstiga riket som mest med tva (2)
procentenheter. Siffrornai figuren skall tolkas pa samma sétt som figur 4.1. Det framgar
av figur 4.2 att andelen i tgarder har legat under regeringens gransvarde sedan

forsoksperioden startade.

Fig 4.2 Andel i arbetsmarknadspolitiska atgarder i forhallande till
riket

—e— Dalarna
—x — Regeringens gransvarde 2 %
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Kalla: Data for antal individer i arbetsmarknadspolitiska &tgarder och arbetskraftens storlek ar hamtade
frén AMS Ménadsdata respektive SCB (AKU)

En kritik som har riktats mot volymmalet & att det tvingar lansarbetsndamnderna att satsa
pa kvantitet i stélet for kvalitet, dvs. lansarbetsnamnderna har havdat att de har varit
tvungna att prioritera mindre kostsamma atgarder framfor dyrare atgéarder for att kunna
na upp till volymmalet. Detta medférd bl.a. neddragningar av
arbetsmarknadsutbildningen. Man skulle darfor kunna férvanta sig att atgardsmixen i
forsokslanen forandras jamfort med sammanséttningen i icke-férsokdan. | figur 4.3
redovisas forandringen av atgardsmixen i forsokslanet jamfort med riket under 1997-

1998. Vi redovisar fem olika " &tgérder”, varav tre & grupperingar® av till utformning

2 | ndividuellt anstallningsstéd innehéller de tidigare &tgarderna beredskapsarbete, rekryteringsstéd och
vikariatsstod. Kommunala 8tgérder innefattar personer som deltar i &tgérd inom offentlig sektor,
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liknande atgéarder, for att ge en mer dversiktlig bild av verksamheten. Figuren kan tolkas
som regional prioritering mellan olika agarder i forhallande till motsvarande prioritering
i landet som helhet.

Fig 4.3 Atgardsmix i forhallande till riket
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Kalla: Data for antal individer i arbetsmarknadspolitiska &tgarder & hamtade frén AMS Manadsdata

Vi vet fran figur 4.2 att volymerna fér de arbetsmarknadspolitiska atgéarderna ar hogre i
Daarnaani riket. Figur 4.3 visar hur prioriteringarnai lanet ter sig i forhalande till riket.
Av figur 4.3 framgdr att &tgardsmixen inte har férandrats sarskilt mycket under perioden.
Lanet har hela tiden prioriterat dtgarden ” Kommunernas ansvar for ungdomar” jamfort
med riksgenomsnittet. Prioriteringen” av arbetsmarknadsutbildning har inte kat under
perioden, utan snarare minskat. D&remot observeras en 6kning av ” Kommunala
atgarder” och " Individuellt anstallningsstod”. Utvecklingen av dtgardsmix indikerar att
lanet prioriterar dtgarder som paverkar efterfragan pa arbetskraft i den offentliga sektorn.

offentligt tillfalligt arbete (OTA) och resursarbete. Kommunens ansvar for ungdomar bestar av de tva
&tgarder for ungdomar under 25 &r. Observera att kategoriaxel med vérde noll (0) representerar
riksgenomsnittet av totalt antal i specifik &gard dividerat med totala antalet individer i &tgarder i
Sverige. Kurvor éver (under) kategoriaxeln noll innebér siledes att lanet prioriterar denna &tgéard hogre
(lagre) an riksgenomsnittet. Se ocksa figur 4.1
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En 6versikt av nya projekt i forsokslénen

En restriktion pa forsoksverksamheten &r att |anen inte far utveckla atgérder eller projekt
som kan betraktas som varianter pa redan existerande atgarder. Genom att granska lanets
beskrivningar av de nya projekten vet vi om lanen foljer dennaregel. Tyvarr har vi
genomgaende haft svarigheter att fa fram dokumentation av nya verksamheter. Den
information vi har lyckats fa fram tyder antingen pa att férsoksverksamheten inte har
kommit sarskilt 1angt eller att nya projekt inte rapporteras till lansarbetsnamnden. Nedan
ges en kortfattad beskrivning av de projekt som vi har fatt information om. Projekt-
namnet anges i fet stil. Texten som foljer efter projektnamnet & hamtad fran
l&nsarbetsndmndernas och arbetsformedlingarnas egna beskrivningar av verksamheterna

Det kan tjana somillustration av hur lanen ser pa forstksverksamheten.

1 Samverkan naringsliv-kommun-arbetsférmedling: Syfte och ma med forsoket &r finna
projektidéer for det lokala néringslivet genom samverkan i utvecklingsgrupper.
Samfinansieras av kommun, Foretagarnas Riksorganisation och arbetsformedling. |
projektets forlangning kommer otraditionella medel att anvandas.

2. Tillvaxtavtal for Siljankommunerna: Syftet och mal &r att skapa béttre forutsattningar
for att ta fram ett gemensamt tillvaxtavtal for kommunerna. Kommunens merkostnader
betalas av arbetsformedlingarnai kommunerna, 500 000 kr.

3. RAFC, Rattviks Aktivitets- och FestivalCenter: Projektet skall klarlagga och belysa
majligheternactill kat samarbete mellan féretag, kommun och statliga myndigheter for att
skapa forutséttningar i Rattvik for en 6kning av antalet sysselsattai bestksnédringen samt
Oka kommunens attraktivitet som etableringsort. Finansiering 448 000 kr som belastar
konto for otraditionella medel.

4.  Arbetsformedlingsndmnden i Rattvik: Skall 6ka mojligheter att sammanstélla
forsoksverksamheten pa ett bra sétt. Finansieras av arbetsformedlingen, ca 500 000 kr.

5. Studenternas naringslivsenhet vid Hégskolan i Dalarna; Cl TU Fdretagskontakt: Att
Oka andelen akademiker i Dalaforetagen, kompetensutveckla foretagen och tka
mojligheterna for akademiker att gra examensarbeten i foretagen. Finansieras med

otraditionella medel 33 000 kr per kommun, sammanlagt 165 000 kr.

%2 Observera att nér vi talar om prioritering menar vi antalet individer i den specifika &tgérden i
forhallande till andra &garder, inte hur de ekonomiska resurserna fordelats mellan atgarderna.
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6. Siljanfood AB: Finna ny marknader for befintliga produkter inom matproduktionen i
Ddarna. Forvantas ge tva arbetstillfélen i Réttvik och femton i 6vriga Dalarna.
Finangiering av arbetsférmedlingen ca 600 000 kr.

7. Vavasamman/Traprofil: Etablera ett kompetenscentrum med inriktning mot ny och
kundanpassad produktion inom tr& och textilbranschen med malséttningen att detta skapar
tre nyaforetag i Réttvik. Finansieras av arbetsformedling med 50 000 kr per deltagande
kommun, sammanlagt 150 000 kr

8 Rattviks nérradioprojekt: Etablera en ndrradiostation dar hela kommunen och alla dess
invanare tillvaratas (?). Projektet betalas med otraditionella mede till en kostnad av 200

000 kr vilka avser personalkostnader for de som skoter radioséndningarna.

Dalarna har initierat ytterligare projekt, men tyvarr innehdller dessa projektbeskrivningar
endast namn pa och kostnad for projekten; i Appendix C finns den presentation av den
information vi har om dessa projekt. Bland forsokslansprojekt i Appendix C forekommer
aven olika former av renodlade resebidrag och former av anstéllningsstod, vilket kan vara
vart att folja upp med tanke pa att de nya projekten inte far paverka aktivitets-,
utbildnings- eller anstéallningsbidragen. Dessa former av bidrag skall enligt géllande praxis

redovisas under de ordinarie otraditionella medien.

4.2 Gavieborg

Allman beskrivning

Gavleborgs |an bestdr av 10 kommuner och & belaget i sodra Norrland. Lanet har 282
000 invanare och befolkningsdensiteten &r ca 14 invanare per kvadratkilometer. Andelen
av befolkningen i arbetsfor alder (20-59 &r) & 53 %. Precis som Daarna préglas lanet av
nettoutflyttning och mellan aren 1994 och 1998 minskade befolkningen med 5 000
personer. | lanet finns tva instanser fér htgre utbildning, Hogskolan i Géavle/Sandviken
samt Vardhogskolan i Gavle med sammanlagt 5 500 studerande. Ungefar 18 % av
invanarna ar hogskoleutbildade. Néringslivet domineras av verksamheter inom
skogsnéring med foradlingsindustrin, stal- och verkstadsindustrin. Landstingen och

priméarkommunerna & sammantaget dock den storsta enskilda arbetsgivaren i lanet.
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Lansar betsnamndens policy gallande for soksverksamheten
Malet med forsoksverksamheten &r att ge arbetsmarknadspolitiken en tydligare inriktning
mot tillvaxtpolitik. Lansarbetsnamnden har inte formulerat nagon Gver-gripande
lansstrategi. Istéllet har lansarbetsnamnden fordelat sysselséttningsmal till samtliga
kommuner i l&net och givit arbetsformedlingsndmnderna uppdraget att utforma strategier
for att uppna malet. Lansarbetsnamnden har uttryckt onskemd om att foljande punkter
skall beaktas vid utformningen av strategierna:

sérskild planering att uppné obalansmélen® for varje kontor

samverkan med néringsliv och hdgskola. Kommundverskridande verksamhet

efterlyses

traditionella &garderna skall vara tillvaxtinriktade

kontoren skall aktivt arbeta for att |6sa flaskhalsproblem. | forsta hand skall detta ske

inom skola, vard, omsorg och industri

kontoren skall underlétta och stimulera nyforetagande och entreprentrskap

strategin skall spridastill alla medarbetare pa kontoret.

L ansarbetsnamnden genomfor kontinuerlig uppfoljning av de nya projekten pa

formedlingarna. | uppfoljningen ges kontoren majligheten att fora fram svarigheter med
att uppna malen med forsoksverksamheten samtidigt som lansarbetsnamnden aktivt kan
folja utvecklingen. Lansarbetsndmnden har i skrivelser till arbetsférmedlingarna betonat
att forsoksverksamheten i 6vrigt skall bedrivas inom ramen for det radande regelverket.

Liknande tydliga markeringar har vi inte sett i de andra lanen.

Oppen arbets 6shet, arbetsmarknadspolitiska atgarder och &tgardssamansittning

| figur 4.4 presenteras utvecklingen av antalet Oppet arbetstsa personer i dldrarna 16-64
i relation till arbetskraften i Gavleborg och landet som helhet under perioden 1996-1998.
Forstksverksamheten inleddes aven i Gavleborg den 1 juli 1998. Det framgar att
arbetddsheten har varit hogre i [anet @n i riket under hela perioden. Déaremot ligger
arbetsGshetsnivan redan i borjan av forsoksperioden under det mal som géller for
forsoksverksamheten. Deltidsarbetsldsheten & dock hog i 1anet (se figur B2 i appendix
B).
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Figur 4.5 visar utvecklingen av antalet personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska
atgarder i relation till arbetskraften i lanet jamfort med riket under perioden 1996-1998.
Figuren skall tolkas pa samma satt som figur 4.2. Det framgar att utveckling i Gavleborg
liknar den for Dalarna samt att andelen som deltar i atgarder ligger under det mal som

regeringen har satt upp for forsbksverksamheten.

Fig 4.4 Andel i 6ppen arbetsloshet i forhallande till riket
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Kélla; Datafor arbetdoshet och arbetskraftens storlek & hamtat fran AMS Ménadsdata samt SCB
(AKU)

% Med obalansmél antar vi att lansarbetsnamnden menar de mél som departementet stallt upp for
forsoksverksamheten, se tabell 3.1.
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Fig 4.5 Andel i arbetsmarknadspolitiska atgarder i forhallande till
riket
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Kalla: Data for antal individer i arbetsmarknadspolitiska &tgarder och arbetskraftens storlek ar hamtade

frén AMS Ménadsdata respektive SCB (AKU)
| figur 4.6 redovisas atgardsmixen i forsokdanet jamfort med riket. Figuren skall tolkas

pa samma satt som tidigare figurer. Av figuren framgér att Gavleborg har négot storre
spridning i sin mix av &tgarder an Dalarna. Arbetsmarknadsuthildning verkar inte ha 6kat
under perioden. Vi kan ocksa se en kraftig 6kning av atgarden vi kallar ”kommunens
ansvar for ungdomar”. En mgjlig forklaring till foéréndringen kan vara den féréndring av
Sociatjanstlagen som tréadde i kraft den 1 januari 1998, som majliggor for kommuner att
sétta ungdomar under 25 och studenter i arbete som motprestation for att erhdlla

socialbidrag under sommarferierna.

22



Fig 4.6 Atgardsmix i forhallande till riket
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Kalla: Data for antal individer i arbetsmarknadspolitiska &tgarder & hamtade frén AMS Manadsdata

En kort genomgang av de projekt som bedrivs

L ansarbetsnamnden uppger att 72 nya projekt har kommit igang i lanet. Vi har fatt
projektbeskrivningar av 40 olika projekt. Nedan ger vi en kort beskrivning av ndgra av
de inkomna projekten for att ge en sa bred bild som majligt 6ver det arbete som bedrivs
inom ramen for forsoksverksamheten. Appendix D innehdller namn pa samtliga projekt

som har kommit igang eller som kommer att startainom kort.

1. Tillvaxt Soder hamns Ver kstader s eftermarknad: Projektet syftar till att bygga upp
teknisk support inom foretaget med ansvar for Mariannelund, Soderhamn och Vasteras.
Malséttningen &r att sex personer skall fa anstallning. Kostnaden ar 725 000 kr.

2. Bar nskétar -/For skolelérar utbildning: Syftet &@r att utbilda barnskétare till forskoleldrare
inom Sdderhamns kommun genom en 50 poangs hdgskoleutbildning® fér 20 personer.
Malsittningen & att 16sa det kommande behovet i Soderhamns kommun. |ngen kostnad
redovisad.

3. Tillvéxtprojekt telefoni, Avancera: Syftet & att stérka foretaget Avancera
Marknadsutveckling AB stéllning inom omradet telefoniservice och att i Hofors starta

2 Enligt regelverket f&r arbetsmarknadsutbildning p& hogskoleniva omfatta hogst 40 poang. Den fér inte
heller varaen del av en léngre eftergymnasial utbildning (Se SFS 1987:406).
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verksamhet fér inkommande telefoni.> Forvantat resultat & 12 nyanstéllningar. Beréaknad
kostnad 650 000 kr.

4. Projektanstalining av marinbiolog: Syftet & att utreda mdjligheterna att etableraen
marin fatstation for studier av Gavles kusthav. Forvantat mal & att en marinbiolog
anstélles om det blir en station. Kostnad 35 000 kr.

5. Okakompetensnivan: Syftet & att oka kompetensnivan hos arbetsldsa och anstéllda hos
Ericsson Telecom och Elektrosystem genom en hogskoleutbildning om 40 poéng for 15-20
personer. Forvantat resultat & anstallning for de somingdr i tgarden. For de redan
anstéllda redovisas € om de riskerar uppsagning och av den anledningen erbjuds

utbildning. Ingen kostnad redovisad.

4.3 Jamtland

Allman beskrivning

Jamtlands lan bestar av landskapen Jamtland och Harjedalen, innefattar &tta kommuner
och ligger i sydvastra delen av norrland. Lanet har sedan 1980-talet haft ett relativt stabil
befolkning. Under senare & har den dock minskat pa grund av nettoutflyttning och
mellan dren 1994 och 1998 sj6nk invanarantalet med ca 3 200 personer. Lanet har 2 %
(52 % av befolkningen) farre invanare i arbetsfor alder och 4 % (26 % av befolkningen)
fler &dre personer dn landet som helhet. Av lanets invanare har 21 % ngon
hogskoleuthildning. Det finns tva hogskolor i lanet, Mitthdgskolan/Ostersund samt
Vérdhogskolan i Ostersund med ca 5 000 studerande. Aven i Jamtland & skogsindustri
och traforédling en central néringsverksamhet. Den offentlig sektorn & dock den storsta

arbetsgivaren.

Lansar betsnamndens policy gallande for soksverksamheten

| Jamtlands |an pagér ett projekt som kallas” Tankekraft”. Projektet startade 1996 och
gyftar till att 0ka samarbetet mellan offentliga myndigheter, néringdiv och befolkning for
att uppna hogre sysselsattning och att vanda utflyttningstrenden. ” Tankekraft” bedrivs
med hjélp av medel frén EU, och Jamtland & en av de 89 regioner i Europa som bedriver
den hér typen av projekt. Projektet finansieras av EU’s strukturfonder,

% Finns det andra liknande foretag som inte f&r samma stéd snedvrider projektet konkurrensférhéllandet
p& marknaden.
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L ansarbetsnamnden, Landstinget, Kommunférbundet och Lansstyrelsen. Medlen for
projektet uppgar till 2 Mkr for kandiverksamhet och 6,5 Mkr for olika projekt.

L ansarbetsnamnden har bedlutat att forsoksverksamheten skall utformasi enlighet
med strategierna for ” Tankekraft”. FOrsoksverksamheten med friare anvandning av AMP
medel kommer sdledes att integreras med annan forsoksverksamhet som har pagatt sedan
1996.%° | och med forsdksverksamheten har Lansarbetsnamnden inréttat en s.k.
frilansgrupp som ingdr som en del i organisationen for ” Tankekraft”. Frilansgruppen ska
bl.a. bista formedlingarna vid utformning av nya projekt.

Enligt ” Tankekraft” & det 6vergripande mdlet att 6ka den reguljéra sysselsattningen
i lanet med 500 personer. Andramdl &r att minska nettoutflyttning i lanet, minska den
Oppna arbetdGsheten och ersétta passivt bidragstagande med aktiva atgarder.

L ansarbetsnamnderna har bedutat att arbetsformedlingsndmnderna och cheferna for
arbetsformedlingarna kan fatta besut om de otraditionella medlen inom ramen for
forsoksverksamheten. Formedlingarnas huvuduppgift ar att ta initiativ till offensiva
atgarder och avsevart forbéttra effektiviteten i atgéarderna. Formedlingarna skall aven
prioriteraforetagsinriktning och lansera kraftfulla néringdlivssatsningar. Det innebér att

det lokala néringdlivet och inte de arbetslosa star i fokus for verksamheten.

Oppen arbets 6shet, arbetsmarknadspolitiska atgarder och &tgardssamansittning
Jamtlands lan har fétt ett ndgot stramare mal for forsoksverksamheten an de andra
skogsldnen. ArbetslGshetsnivan i lanet far inte Gverstiga nivan for riket med mer énen (1)
procentenhet. Figur 4.7 visar utvecklingen av arbetsdsheten i 1anet jamfort med riket
under perioden 1996-1998. Forstksverksamheten paborjades den 1 juli 1998. Det
framgér att arbetsldsheten fluktuerar kraftigt i Jamtland jamfort med riket.” Under slutet
av perioden tenderar ocksa den 6ppna arbetslosheten i Jamtland att Gverstiga regeringens

gransvarde.

% gsannolikheten att potentiella effekter av forsoksverksamheten med friare anvandning av
arbetsmarknads-politiska medel kan separeras frén de potentiella effekterna av ” Tankekraft” blir darmed
begrénsad.

" Det kan bero pd att AKU innehé&ller f& personer frén lanet, vilket medfér svérigheter att skatta
forandringar i variablerna med nagon precision.
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Fig 4.7 Andel i 6ppen arbetsloshet i forhallande till riket
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Kalla: Data for arbetsioshet och arbetskraftens storlek &r hamtat frén AMS Ménadsdata respektive SCB
(AKU)

| Jamtland, precis somi de tidigare redovisade lanen, & andelen deltidsarbetsl6sa stor
relativt landet som helhet. | december ar 1998 var nivan t.ex. 60 procent dver
riksgenomsnitt (se figur B3 i Appendix B).

Jamtland har ett nagot stramare mal for forsoksverksamheten én de andra
skogslanen aven betraffande arbetsmarknadspolitiska atgéarder. Andelen i atgarder far
inte dverstiga nivan for riket med mer an en (1) procentenhet. | figur 4.8 visas
utvecklingen av antalet personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder i relation
till arbetskraften i lanet jamfort med riket under perioden 1996-1998. Det framgar att
andelen i arbetsmarknadspolitiska atgéarder i Jamtland Gverstiger det av regeringen
fastlagda mélet sedan januari &r 1996.
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Fig 4.8 Andel i arbetsmarknadspolitiska atgarder i forhallande till
riket
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Kalla: Data for antal individer i arbetsmarknadspolitiska &tgarder och arbetskraftens storlek &r hamtade
frén AMS Ménadsdata respektive SCB (AKU)

| figur 4.9 redovisas atgardssammansattningen i lanet jamfort med riket. Av diagrammet
framgdr att man lagger storre vikt vid " Individuellt anstéllningsstod” i Jamtland an i
dvrigariket; dess vikt minskar dock ndgot Over tiden. Vi kan skonja en viss
prioriteringen av arbetsmarknadsutbildning sedan borjan av forsoksperioden.

” Kommunala dtgérder” dkar nagot 6ver tiden, men nivan &r lagre an den for riket som
helhet.
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Fig 4.9 Atgardsmix i forhallande riket
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Kalla: Data for antal individer i arbetsmarknadspolitiska &tgarder & hamtade frén AMS Manadsdata

En kort genomgang av de projekt som bedrivs
L ansarbetsnamnden har noggrant beskrivit en del av de projekt som bedrivsi l&net.

Nedan ges en kortfattad beskrivning av de projekt som vi har tagit del av.

1. IT-projektet: Projektet syftar till att marknadsfora Harjedalens kommun somen I T-
kommun och att bilda en strategisk alians mellan | T-foretagen i Harjedalen. Malet ar att
attrahera befintliga foretag och nya féretag att expandera och nyetablerai kommunen, skapa
100 nya arbetdtillfallen och att 5 nya arbetsplatser etableras. Projektet belastar budget for
forsoksverksamheten (se Kreativitetscentrum nedan)

2. Kreativitetscentrum: Projektet kommer att knyta samman expertis fran olika omraden
syftande till att 6ka forutsdttningarna for nyetableringar, for arbetssokande att testa sina
"starta eget” idéer, ge foretagare mojligheter att utvecklaidéer samt 6ka kontaktytan mot
Hogskolan. Malséttningen &r att minst 20 foretag/personer startar upp projekt med externa
intressenter, minst 10 " starta eget” som utvecklat sinaidéer och 6ka verkningsgraden pa
AMU. Gemensam kostnad for ovan namnda och detta projekt uppgar till 1 775 000 kr som
belastar otraditionella medel.

3. Dussinstodet: Skall skapa efterfraga av en prioriterad grupp genom att teckna avtal med
arbetsgivare om anstallning av arbetslos. Den arbets6se skall vara langtidsinskriven vid

arbetsformedlingen, arbetsgivaren skall upprétta utvecklingsplan for den arbetslése och
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arbetsgivaren tecknar ett avtal med arbetsférmedlingen om tillsvidareanstdlning.
Arbetsformedlingen forbinder sig att ersétta arbetsgivaren med motsvarande
" anstallningsstod” samt om sa behovs uthilda den arbets6se inom AMU.

4. Ungdomsstegen: Projektet syftar till att introducera ungdomar i smaforetag, stérka det
lokala naringdivet, minska vafardskostnaderna for stat och kommun och stérka samarbetet
mellan Strémsunds kommun, lokala néringslivet och arbetsformedlingen.
Tillvagagangsséttet & en stegvis utveckling och introduktion till arbetslivet for ungdomar
mellan 20 och 24 &, vilket inleds med information till och utbildning av de arbetddsa i
arbetsformedlingens regi. Arbetsformedlingen, i samarbete med kommunens representant for
utvecklingsgaranti, utformar en utvecklingsplan tillsammans med den arbetdése. Den
arbetslGse placeras darefter i praktik under maximalt 3 manader. Efter praktik far
arbetsgivaren anstélla den arbetsldse med ersittning fran arbetsformedlingen pa 9 000 kr i 6
manader och 7 000 kr i ytterligare 3 manader. Vdjer arbetsgivaren att tillsvidare anstédlla
den arbetdose utgdr ytterliggare stod i form av " anstéllningsstod” | 6 manader. Total tid i
atgard blir sdledes drygt 18 manader. Kostnad per projektdeltagare ca 138 000 kr om
projektet fullfoljs under 18 manader.

Projekten ovan & fyraav de fem projekt som vi erhdlit. Det femte redovisastill fullo i

Appendix E.

4.4 Kane

Allman beskrivning

Skane bestér till storadelar av jordoruksmark och kustomréden mot Ostersjén och
Oresund. Skane lan & en sammanslagning av de tidigare Kristianstad och Malmohus lan.
Lanet bestdr av 33 kommuner av varierande befolkningsméssig storlek, varav den storsta
till invanarantal & Malmé kommun. Av Sveriges narmare nio miljoner invanare &r cirka
1,12 miljoner bosattai Skane. Befolkningen &r koncentrerad till Skanes vastkust och
befolkningstétheten uppgdr till 101 invanare per k. Arbetskraften i Skéne utgor drygt
12 procent av Sveriges totala arbetskraft (enligt AKU, 3:e kvartalet 1998). Skane skiljer
sig frén de andra lanen pa sa sétt att lanet uppvisar en 6kning i befolknings-méangden Gver
tiden. Mellan 1994 och 1998 6kade befolkningen med 10 600 personer; denna 6kning
forvantas paga under de nérmaste aren. Bade den dldersméssiga sammanséttningen och
andel av befolkningen som har hdgskoleutbildning éverens-stdmmer med landet som

helhet. Skane har i jamforelse med de andra lanen en mer differentierad arbetsmarknad
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med olika typer av industrier. Den offentliga sektor utgor dock &ven i Skane den storsta

enskilda arbetsgivaren med ca 39 % av de sysselsatta.

Lansar betsnamndens policy gallande for soksverksamheten

Skane &r det 1an som har kommit langst i utvecklingen av forsoksverksamheten. Redan i
juli & 1997 skickade L ansarbetsnamnden och Kommunfdrbundet i Skane in en
gemensam framstallan om att lanet skulle utgora ett forsoksomrade for offensiv regional
och lokal arbetsmarknadspolitik®®. Tanken var att alla arbetsmarknadspolitiska medel
skulle anvandas otraditionellt samt att volymkraven skulle tas bort. Lansarbetsnamnden
hade redan en organisationsstruktur pa LAN Skane for att handha forsoksverksamheten
innan regeringen fattade det formella bedutet om forsoksverksamheten. | ledningen for
forsoksverksamheten ingar representanter fran Lansarbetsnamnden, Kommunforbundet,
Regionforbundet och Lansstyrelsen. Verksamheten har delats upp mellan dtta olika
grupper som ala har olika ansvararomraden (se Appendix F for en organisations-
beskrivning). Gruppernas arbete samordnats av en " stab” som skoter koordinering av
och information om verksamheten. Staben ser ocksa till att idéer spridstill ala
arbetsformedlingschefer. Staben ansvarar aven for analys och uppfdljning av forsoks-
verksamheten.

Det dvergipande malet for verksamheten &r att forsoka ge arbetsmarknads-politiken
en tydligare tillvaxtinriktning. | nsatserna pa kommunal niva skall ha en inriktning som
stédjer ekonomisk tillvaxt. Lansarbetsnamnden lyfter fram tre specifika mal:

arbetsformedlingarna skall prioritera foretagsinriktade insatser for att avhjdlpa
flaskhalsproblem

atgardseffektiviteten skall hojas kraftigt och undantrangningseffekterna skall
minimeras

nya projekt skall folja lokala utvecklingsstrategier samt stimulera geografisk rorlighet

och ges en flexibel utformning.

Enligt 1ansarbetsnamnden skall forsoksverksamheten praglas av samverkan mellan
arbetsmarknads-, nérings- och utbildningspolitiken pa bade lokal och nationell niva. Pa

lokal niva ansvarar arbetsformedlingsnamnderna for att utveckla lokalt forankrade

8 Arbetsmarknadsdepartementet, Dnr A97/2348/A.
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samverkansformer. Verkstéllande bedut och dutgiltig ekonomisk ram for lokala projekt
fattas av en arbetsformedlingschef. Arbetsformedlingschefer och arbetsformedlings-
namnder kan fatta beslut om nya projekt for en summa som motsvarar ca 20 % av hela

andaget for arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Oppen arbets 6shet, arbetsmarknadspolitiska atgarder och &tgardssamansittning
Malet med forsoksverksamheten i Skane &r att andelen Gppet arbetsl6sa och andelen som
deltar i arbetsmarknadspolitiska dtgéarder skall varai niva med riket efter
forsoksperiodens utgang. | figur 4.10 visas utvecklingen av antalet Gppet arbets6sa
personer i dldrarna 16-64 som andel av arbetskraften i Skane jamfort med riksgenom-
snittet under perioden 1996-1998. | Skanes fall blir det tydligt att den inte & lampligt att
jamfora mauppfyllelsen i lanen med ett riksgenomsnitt. Aven sma procentuella
forandringar i dppen arbetddshet eller i dtgardsdeltagande paverkar riksgenomsnittet. Vi
har dock valt att anda gora jamforelsen pa detta sétt eftersom det foljer regeringens
malformulering.

Till skillnad fran de andra lanen som innefattas av forstksverksamheten paborjades
forsoksverksamheten den 1 mars 1998. Det framgér att andelen arbetdosai Skane &
stérre &n nivan for riket. Det tycks ocksa finnas en positiv trend, dvs. skillnaderna okar
over tidsperioden. Mamd stér dock for en stor del av arbetddsheten i Skane och
exkluderas Malmé kommun & nivén i Skénei det ndrmaste densamma som i riket.”
Detta visar, dels att det &r riskabelt att tolka arbetsmarknadsstatistik pa lansniva, dels att
ett 1an kan besta av flera olika lokala arbetsmarknader. Till skillnad mot Gvriga lan &
andelen deltidsarbetddsai Skane inte stérre &n andelen i landet som helhet (se figur B4 i
Appendix B).

Figur 4.11 visar utvecklingen av antalet personer som deltar i
arbetsmarknadspolitiska atgarder som andel av arbetskraften i lanet och jamfért med
riket under perioden 1996-1998. Till skillnad mot Gvrigalan ligger nivani Skanei stort
sett i niva med landet som helhet. Lanet uppfyller sdledes redan regeringens
delmalsdttning med forsoksverksamheten.

2 Exkluderas Malmd frén statistiken for Skéne &r arbetsldsheten i lanet 7. 3 % vilket kan jamforas med
rikets 7.0 %, dvs. skillnaden uppgér till endast 0.3 procentenheter (AKU tredje kvartalet 1998).
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Kalla: Data for antal individer i arbetsmarknadspolitiska &tgarder och arbetskraftens storlek ar hamtade
frén AMS Ménadsdata respektive SCB (AKU)

Som framgar av diagrammen ovan finns ett derkommande monster med sunkande

Oppen arbetddshet under sommarmanaderna och en 6kning av arbetsmarknadspolitiska
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atgarder. Mojliga forklaringar till detta utseende kan vara att man i Skane arbetar aktivt
med att fordela feriearbete, vilket dock inte forklarar uppgangen i arbetsmarknads-
politiska dtgarder eller att man i Skanei storre utstrackning ani riket har pagaende
atgarder under sommarmanaderna.

| figur 4.12 redovisas atgardsmixen i forsokdanet jamfort med riket. Det framgar
att "individuellt anstallningsstod” och " starta eget” har htgre prioritet an andra atgarder
jamfort med landet som helhet. Deltagarantalet | arbetsmarknadsutbildningen har 6kat

marginellt under forsbksperioden.

Fig 4.12 Atgardsmix i forhallande till riket
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Kalla: Data for antal individer i arbetsmarknadspolitiska atgarder & hamtade frén AMS Manadsdata

En kort genomgang av de projekt som bedrivs

| 1anet pagar (eller har det fattats besut om) cirka 140 olika projekt. Projekten
finansieras helt eller delvis av otraditionella medel; projekten presenterasi mer detalj i
Joyce och Linderoth (1999). For att anda ge en bild av verksamheten presenterar vi
nedan nagra projekt. Projekten har valts ut for att ge en, om an valdigt begransad, bild av

vilka projekt som bedrivs som forsoksverksamhet™.

% For den intresserade |&sare finns flera projektbeskrivningar p& http://www.skanejobb.amv.se

33



Introduktionskursi att bli entreprendr och bedriva egen verksamhet: 15 arbetslosa
ungdomar skall fa utbildning och praktik i hur det &r att driva eget foretag genom att under
sommarmanaderna driva och utveckla Ramltsa V attenpaviljongs café. Malet med
verksamheten &r att vacka intresse for entreprentrskap och att delge ungdomar kdnnedom om
vilkakrav som stélls pa en egenforetagare.

Vision Staffanstor p/Miljospiralen: Syftar till att finna erséttningsindustrier for alla med
livemedelsinriktning som varit etablerade i kommunen. Magruppen for projektet ar de
foretag som har behov av miljévéanliga transporter och sektorer med miljoinriktning.
Forvantat mal & att hitta fler jobb i Staffanstorp och finna uppslag for ett miljocentrum.

"4 yes’ — avtal om samverkan for tillvéxt i naringdivet: Syftar till att ge tillvaxt i
kommunens néringdiv genom att genomfdra kartléggning av det befintliga ndringdivet,
marknadsfora kommunen mot foretag, ssmmanstélla outnyttjade mark- och lokalresurser i
kommunen. Malet &r att befintliga foretag skall véxa och att underlatta nyetableringar.
Arbetsfor ber edande projekt for invandrarkvinnor med inriktning vard: Projektet syftar
till att invandrarkvinnor skall bli behdriga att soka till vardprogrammet inom ramen for
arbetsmarknadsutbildning. FOrvéantat resultat & att, under 1999, ca 25 personer blir klara for
att ingdi vardprogrammet.

Underverket: Projektet syftar till att bedriva verksamhet for barn vars foréldrar utréttar
drenden i centrala Helsingborg. Pa detta sétt skulle man utveckla centrum till ett blomstrande
del av Helsingborg och det skulle stimulera besdksnéringen. Som malgrupp redovisas étta
arbetssokande i Helsingborg i aldern 35 & och uppét. Inget mal redovisas for de étta
arbetssbkanden. Berdknad kostnad for projektet & 1 270 000 kr, varav 820 000 kr belastar

forsoksverksamheten.

4.5 Varmand

Allman beskrivning

Varmlands lan omfattar 16 kommuner och & belaget i vastra Svealand pa grénsen mot

Norge. Antalet invanarei lanet & 279 000 och antal personer i arbetsfor lder & ca 170

000. Véarmlands lan uppvisade fran sutet av 1980-talet en uppéatgaende trend vad géller

befolkningstillvaxten. Trenden planade dock ut under 1994 och byttes da mot en netto-

utflyttning fran lanet; antalet invanare §onk med 6 500 mellan 1994 och 1998. L anet

uppvisar en viss snedvridning i ddersfordelning, 52 % av befolkningen ligger i intervallet
20-59 & mot 54 % i riket. Andelen ddre & 24 % av befolkningen mot 22 % i riket.



Andelen invanare med hégskoleutbildning & 20 % och lanet har tva utbildningsstalle for
hdgre utbildning, Karlstads universitet och Halsohdgskolan i Varmland med ca 8 000
studerande. Basnéringen i Varmland utgors av skogsindustri, vilket sammanlagt

sysselsétter cirka 7 000 av lanets invanare.

Lansar betsnamndens policy gallande for soksverksamheten
Lansarbetsndmnden i Varmland har for avsikt att under forsoksverksamheteni s liten
grad som mgjligt reglera arbetet i arbetsformedlingsndmnderna. Istéllet skall [éns-
arbetsnamnden stddja lokala initiativ och sprida goda idéer i lanet. Arbetet i arbets-
formedlingsnamnderna skall dock bedrivas utifran tillvaxtmalet.
L ansarbetsnamnden har faststéllt fyra strategiska omraden for att cka
sysselséttningen och minska arbetsldsheten i 1anet:
foretag och projekt, som kan 6ka sysselsdttningen, skall erbjudas erforderliga
resurser
tillgodose efterfragan pa arbetskraft inom bristyrken genom dtgérder palokal och
regional arbetsmarknad
grupper som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden skall aktiveras genom
individuellt anpassade atgarder
projekt som startasi lénet skall, utbver att ge meningsfull sysselséttning fér grupper
med svarigheter pa arbetsmarknaden, &ven skapa tillvaxt i t.ex. den sociaa

ekonomin.

Oppen arbets 6shet, arbetsmarknadspolitiska atgarder och &tgardssamansittning

| figur 4.13 presenteras utvecklingen av antalet Oppet arbetsltsa personer i ddrarna 16-
64 i relation till arbetskraften i Varmland och landet som helhet under perioden 1996-
1998. Enligt regeringens mal skall arbetsheten i lanet Gverstiga rikets arbets6shet med
som mest tva (2) procentenheter. Till skillnad mot de andra lanen utvecklas arbets-
|6sheten i Varmland ungefar som den gor i riket. Under ndgra perioder har arbets0s-
heten t.o.m. varit lagre an nivan for riket. Lanet uppfyller sdledes redan fran borjan en av
malséittningarna med forsoksverksamheten. DeltidsarbetsGsheten ligger dock klart Gver
riksgenomsnittet (se figur B5 i Appendix B).
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Procent

Fig 4.13 Andel i 6ppen arbetsléshet i férhallande till riket
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4.14 Andel i arbetsmarknadspolitiska atgarder i férhallande till
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Figur 4.14 visar utvecklingen av antalet personer som deltar i arbetsmarknads-

politiska atgarder som andel av arbetskraften i lanet jamfort med riket under perioden
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1996-1998. Aven for &gérder galler att nivan far dverstiga riket med som mest tva (2)
procentenheter. Det framgér att andelen personer som deltar i dtgarder & hogre i
Varmland an i riket som helhet. Daremot & andelen i dtgérder inte skild fran den niva
som utgor maximinivan for forsoksverksamheten.

| figur 4.15 redovisas atgardsmixen i lanet jamfort med riket. Vart att notera &r att
arbetsmarknadsutbildning verkar minskai vikt under forsoksperioden, dvs. inte heller
detta forsokslan har valt att placerafler arbetdsai arbetsmarknadsutbildning. Utover

vissa fluktuationer i "individuellt ansté8liningsstod” ter sig utvecklingen ganska konstant.

Fig 4.15 Atgardsmix i férhallande till riket
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En kort genomgang av de projekt som bedrivs

Nedan ges en kortfattad beskrivning av de projekt som har initieras inom ramen for

forsoksverksamheten.

1. Néringslivsutveckling-centrumplanering: Genom att samverka med hégskolan, skapa en
positiv kdpkraftsinriktning i Hammard kommun, bredda ndtverken
kommun/foretag/myndigheter och skapa utétriktad profilering for kommunen. Af anvisar en
arbetd6s som projektledare. Kostnad 250 000 kr otraditionella medel samt forsorjning av
projektledaren.
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Utvecklingsforetag i Forshaga kommun: Syfte att tka sysselsdttningen (30 personer) inom
befintliga foretag, se mojligheter till avknoppningar samt skapa samverkan mellan ortens
foretag, kommun och arbetsférmedling. 645 000 kr otraditionella medel.

Nybyggnad sand/kallforrad: Syftar till att fa en fungerande halkbekampning i Leséfors.
Malgrupp & arbetstsa byggnads- och kommunalarbetare. Projektet & finansierat med medel
for forsoksverksamheten samt med anstaliningsstod. 300 000 kr. Inget mal & uppstallt for de
arbetdosa

Rosendahlsskolan: Syfte: att iordningstélla en industrilokal for att omlokalisera5 personer
som & verksammai Filipstad. Malgruppen & arbetsdsa byggnadsarbetare och kostnaden,
varav 1/7 tas fran traditionell budget via anstallningsstod och 6/7 fran forsokslans medel, ar
4500 000 kr. Inget mal & uppstallt for de arbetsosa.

Skidstadion: som syfte anges " Skid-SM 2001”. Maet med projektet & att fa en fungerande
fritidsanlaggning och ett friskare Filipstad, samt en hogre belaggning pa kommunens hotell.
Malgruppen & arbetsdsa byggnadsarbetare. Arbetsférmedlingen bidrar med 2 500 000 kr
varav 1/7 & kostnader for anstallningsstod. Inget mal & uppstallt for de arbetsosa.
Ombyggnad av industrilokal till utbildningslokal: Syftet ar att gymnasieskolan skall fa
andamdlsenliga lokaler (se ombyggnad under punkt 4). Magrupp &r arbetdosa
byggnadsarbetare. Arbetsférmedlingen bidrar med 3 000 000, varav 1/7 & anstalinings-stod.
Inget mal & uppstalt for de arbetsosa.

Fiskeriprojekt: Syftar till att skapa fisketurismi 6stra Varmland. Som malgrupp anges
turister och arbetd6sa. Arbetsformedlingen bidrar med 350 000 kr.

4.6 Sammanfattning

Det finns vissa komponenter som forekommer mer ofta an andra bland de nya projekt

som har initierats i forsokslanen. En & att kommunen star som anordnare av projekten

och en annan att projekten inte i forsta hand riktar sig till arbetsl6sa personer utan utgor

olika former av naringdlivsprojekt. Manga naringslivsprojekt har ocksa karaktéren av

riktat stod till enskilda féretag. Vi anser darfor att, dels finns risk for

Overvaltringseffekter mellan stat och kommun, dels att det finns en risk att en del av

naringslivsprojekten snedvrider konkurrensen pa den lokala och nationella

arbetsmarknaden. Vi kan dven se flera projekt med tydliga inlasningseffekter av

yrkesgrupper som & mycket efterfragade pa arbetsmarknaden idag, vi kan aveni

projektbeskrivningarnai flertal fall finna tydliga tecken da arbetsmarknadspolitiska medel
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anvands for klart kommunala intressen. Y tterliggare en gemensam namnare for
forsokdanen &r att lansarbetsnamndernai sina policydokument inte redovisar hur de skall
tillse att arbetsférmedlingarna féljer de direktiv som regeringen och AMV stéllt upp for
forsoksverksamheten. Vidare paminner nya projekt i skogslanen om de projekt som
tidigare initierats i Skane. Det verkar sledes som att Skanes projekt, vars forstksperiod
borjade nagot tidigare dn de andra forsokslanen, utgor forebilder i skogsanen. Eftersom
det finns stora skillnader mellan arbetsmarknaden i Skane och i de Gvriga forsokslanen
finns det ingen garanti for att det som &r brai Skane & brai évriga férsokslan.

Avslutningsvis vill vi pdpeka att lanen vet om att de skall utvérderas och att denna
utvéardering sedan kommer att ligga till grund for en bedomning huruvida
forsoksverksamheten varit bra eller ddlig. Man kan darfor forvanta sig att forsokslanen
initierar sina basta idéer forst, d.v.s. initierar projekt som de tror skall fallava ut vid en
utvardering. (I en ambition att pavisa ett gott utfall fran forsoksverksamheten kan det
&ven vara sa att atgarderna riktas mot individer som har de basta forutséttningarna att
skaffa sig ett nytt jobb pa arbetsmarknaden; detta kan saledes leda till oonskade
fordelningseffekter.) Det & sdledes troligt att de projekt vi presenterat ovan, vilka vi haft
en rad invandningar mot, & det basta som lanen kan astadkomma samt att manga
framtida projekt kommer att vara av samma karaktér. Man bor modifiera detta
resonemang nagot med tanke pa att forstksverksamheten pagétt under en mycket kort
period, och det &r inte sikert att man kommit igang pa allvar an. En kontinuerlig

uppfoljning av de nya projekt som initieras far ge svar pa dess fragor.

5. Utvéardering eller uppféljning?

Den forsta delen av denna delrapport har haft karaktéren av en implementeringsstudie av
forsoksverksamheten med friare anvandning av arbetsmarknadspolitiska medel pa
lansniva. | delrapport tvaoch i lutrapporten &r tanken att vi ska ga vidare och studera
olika effekter av forsoksverksamheten. | inledningen pekade vi pa en del problem med
detta. Nedan for vi en diskussion om dessa problem; diskussionen fors bade pa ett
almént plan men dven med fokus pa de specifika problem som kan uppsta vid en
utvardering av forsoksverksamheten. Avdutningsvis pekar vi pa en del indikatorer som

kan vara anvandbara for att folja upp och bedéma forsoksverksamheten.
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5.1. Allmént om utvér deringsansatser, metoder och begrepp®

Arbetsmarknadspolitiken & utformad for att paverka sava personer som deltar i tgarder
som samhéllsekonomin i helhet och det finns manga tankbara fragestaliningar for en
utvéarderingsstudie. Nedan diskuteras, i varierande omfattning, implementerings-, makro-

och mikrostudier.

Implementering

Det kan varaintressant att utvardera hur politiken implementeras, vilket avsnitt 3 och 4 i
denna studie & exempel pa. En kartlaggning av processen fran det att ett beslut om en
atgard fattastill dess att atgarden & genomférd kan ge kunskap om eventuella trogheter

i implementeringen och om de centralt uppstallda malen far genomslag palokal niva. Den
kan ocksa ge véardefull information om hur administratéren av dtgarderna utser deltagare,
vilket i sin tur kan anvandas for att kontrollera for centrala metodologiska problem (se
nedan).

Makrostudier

Med en makroekonomisk ansats kan man t.ex. belysa foljande fragestaliningar. Paverkar
atgarden matchningen mellan arbetslosa personer och lediga platser? Paverkar den
aggregerad sysselsdttning, arbetskraftsutbudet eller |6nerna?

Referensramen for den makroekonomiska ansatsen gor det majligt att skilja mellan
aggregerade direkta och indirekta effekter.® En direkt undantrangningseffekt kan uppsté
om en arbetdds person som deltar i en dtgard ersétter en person som annars skulle blivit
eller redan & angtdlld. Enindirekt undantréangningseffekter kan uppsta via
|6nebildningen. Om deltagande i arbetsmarknadspolitisk atgard betraktas som ett béttre
alternativ an att ga 6ppet arbetdoshet (detta kan t.ex. varafallet om erséttning i atgard ar
hogre an erséttning i 6ppen arbetsldshet) sa visar vissa l6nebildningsmodeller att
arbetstagarnas incitament att halla tillbaka lonekraven minskar. Eftersom reguljér

sysselséttning minskar da l6nen stiger uppstar en indirekt undantréngning. | bada fallen

31 Se Zetterberg (1996) och Regnér (1997) for liknande 6versikter.

%2 Se Calmfors (1995) eller Forslund (1997) for en l4ttillganglig diskussion om de teoretiska
utgéngspunkterna, potentiella makroekonomiska effekter av programmen och empiriska resultat. De fa
studier av arbetsmarknadspolitikens undantrangningseffekter som har genomférts visar att &tgérderna
genomgéende ger upphov till bade direkta och indirekta undantrangningseffekter (set.ex. dversikt i
Forslund 1997 och Zetterberg 1996). Precisionen i skattningarna &r dock inte alltid hog.
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med undantrangning har saledes dtgarderna en negativ effekt pa den reguljara
sysselséttningen.

Det & naturligtvis viktigt att forsoka kartlagga om atgarder ger upphov till
undantrangningseffekter, och om de gor det, forstka identifiera storleken pa effekterna. |
praktiken &r det mycket svart att méata eventuella undantrangningseffekter. Detta pa
grund av att det &r svart att faststalla vad som & atgardens effekt och vad som kan vara
en naturlig reaktion fran de politiska beslutsfattarna pa stigande arbetsdshet (Zetterberg
1996). Omt.ex. arbetsdOsheten stiger kan regeringen 6ka atgardsvolymen vilket i sin tur
reducerar den 6ppna arbetstsheten. Detta innebar att ett negativt samband mellan
atgardsvolymerna och sysselsittningen kan tolkas bade som en undantrangningseffekt

och som en naturlig politik reaktion pa férandrade forhdllande pa arbetsmarknaden.

Detta medfor att det & svart, om an inte omajligt, att faststalla ett orsakssamband mellan
atgarder och sysselséttning.

Mikrostudier

Den mikroekonomiska ansatsen forsoker identifiera vilka effekter en étgérd har pa de
som deltar i atgarden. Svaret ger kunskap om de direkta effekterna av en atgard.
Subtraheras kostnaderna for dtgéarden fran de direkta effekterna erhdlls de direkta
nettointakterna av atgarden. Man kan dven studera vilka effekter en dtgérd har pa de som
inte deltar. Detta ger de indirekta effekterna av atgéarden som tillsammans med de direkta
utgor atgardens totala effekt.

Det finns ett antal teorier och mekanismer som tillsammans bildar en referensram for den
mikroekonometriska utvarderingsstudierna. En sadan & humankapitalteorin och en av
prediktionerna frén dennateori ar att en person med hog utbildning erhdller hdgre 16n an
en person med 1&g uthildning. Det innebér att en arbets6s person som deltar i en atgéard
med utbildningsinnehdll hojer sin kompetens och bor erhdlla hogre inkomster efter
uthildningen &n en arbetsl6s personer som inte deltar i dtgarden.

En annan utgangspunkt &ar att arbetddshet kan ha negativa effekter paindividens
vafard och att denna effekt kan 6ka ju langre individen &r arbetdos. Vid langvarig
arbetdoshet forlorar individen mojlighet att upprétthalla och forbéttra sin kompetens,

detta kan forsamra individens majligheter att fa ett nytt jobb och vid en eventuell
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nyanstalining kan inkomsten bli 1&gre an tidigare. | forlangningen kan t.o.m.
halsoproblem uppsta.

Langvarig arbetstshet kan &ven paverka individens sokbeteende. Har individen sokt
manga jobb utan framgang &r det mojligt att sokintensiteten minskar efter en visstid i
arbets6shet. | ndividens sokbeteende paverkas ocksa av reservationsionen, dvs. den
lagsta |6n som den arbetsstkande kraver for att acceptera ett jobberbjudande. Teoretiskt
gdler att en hog (lag) reservationson minskar (6kar) sannolikheten att finna och
acceptera ett arbete. Nivan pa arbetddshetsersittningen och den tid som individen
uppbér ersittning paverkar reservationdonen. Hog erséttning kan medféra lag
sokintensitet och htga krav pa ett potentiellt arbete.

Aven arbetsgivarnas instdlning kan paverkas av individens erfarenhet av
arbetddshet. Anstallningsprocesser & forenade med kostnader och darfor ar det mojligt
att arbetsgivare anvander den arbetssokandes arbetslGshetstid som en indikation pa den
sOkandes produktivitet. Arbetsgivare har inte tid eller resurser att intervjua alla personer
eller bedoma varje enskild individs produktivitet. Darfér utgar de ifran att personer som
har en viss egenskap, | genomsnitt har |&gre produktivitet &n andra personer utan den
egenskapen. Tanken &r att oavsett vilken faktisk produktivitet som personen har, medfor
en viss egenskap, t.ex. kon eller hudférg, minskade anstaliningsmajligheter. Egenskapen
kan vara ndgon individuell karakteristika, arbetddshet eller arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

De 6vergripande malen med arbetsmarknadspolitik ar bl.a. att upprétthalla och
forbéttra individernas humankapital, forhindra uppkomst av langtidsarbetsishet och
minska det temporéra inkomstbortfallet pd grund av arbetsdshet.® For att motivera de
stora resurser som anvands till arbetsmarknadspolitik bor det ocksa finnas empiriskt stod
for att &tgarderna starker individens stéllning och konkurrensformaga pa
arbetsmarknaden. Det innebér t.ex. att sannolikheten att fa arbete i franvaro av
arbetsmarknadspolitik bér minska med tid i Gppen arbetddshet och att deltagande i
atgard bor forbattra deltagarnas chanser att fa arbete jamfort med att vara 6ppet
arbetdos.

% Detta &r var schematiska hild av mélen. Det finns mer &n 40 mél for arbetsmarknadspolitiken (se
Bergeskog 1998).
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Det finns olika sétt att méta effekterna av att deltai en atgérd. Ett séitt ar att undersoka
om deltagare i atgérd har storre mojligheter att erhalla ett arbete an de som inte deltagit.
Detta kan métas genom en utfallsvariabel som antar vardet ett for personer som ar
sysselsatta och véardet noll for de som inte ar sysselsatta. Beroende pa méttidpunkt ar det
mojligt att identifiera sdval kortsiktiga som langsiktiga sysselséttningseffekter.

Eftersom deltagare kan erhdlla olika typer av sysselséttning, borja studera eller lamna
arbetskraften, kan det vara vardefullt att utnyttja en utfallsvariabel som tillater fler utfall
an tva Sehlstedt och Schroder (1989) innehdller ett exempel pa en sddan analys. De
utnyttjade en variabel som tilldt fyra olika utfall: permanent jobb, temporért arbete,
rundgang (mellan t.ex. temporéra jobb, atgarder och arbetddshet) och arbetsltshet.

Ett problem med ovanstéende (diskreta) utfallsmétt ar att de inte tar hansyn till den
tid som personer befinner sig i olikatillstand (t.ex. arbetsloshet eller atgarder).
Exempelvis kan majligheterna att erhdlla arbete minska med tid i arbetddshet. Darfor ar
det vardefullt att utnyttja ett utfallsmétt som véger in bade den tid som en person
befinner sig i ett visst tillstand och sannolikheten att en person lamnar tillstandet. En
s&dan analys kréaver observationer for ssmmaindivider bade fore och efter dtgarden, dvs.
longitudinell data eller paneldata. En rik longitudinell databas tilldter manga olika
utfallsvariabler och analyser. Det gor det t.ex. mgjligt att undersbka om deltagare
drabbas av férre arbetslshetsperioder &n arbetsldsa icke-deltagare (Engstrom m.fl.
1988). Vidare kan man studera om deltagare som blir arbetssa direkt efter en atgard
lamnar arbetslGsheten snabbare an de skulle ha gjort utan atgérd. (Edin och Holmlund
1991).

Med longitudinella data kan man &ven undersbka om deltagare far mer langvariga
arbeten &n icke-deltagare. En sadan analys har genomforts av bl.a. Korpi (1994). Han
undersokte om personer som deltog i arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete
och erhdll arbete direkt efter dtgarden hade arbeten som varade langre &n personer som
gatt direkt fran arbetsloshet till ett arbete. Analysen &r intressant eftersom den ger
information om hur sannolikt det &r att &tgarderna minskar inflodet till arbetsloshet.

Inkomster &r ett annat anvandbart utfallsmétt. Inkomster bestar av tre olika
komponenter, antal dagar i arbete, antal arbetade timmar per dag och genomsnittlig
timlon. Inkomster fangar sdledes in tre potentiella effekter av att deltai en dtgard vilket
& vardefullt i synnerhet om man vill méta effekterna av utbildningsatgérder. Inkomster

kan métas under t.ex. en manad, ett kvartal eller ett & och eftersom arligainkomstdata
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samlas in via foretagens kontrolluppgifter till skattemyndigheten & dessa data
genomgaende av hog kvalitet. Andra fordelar med inkomst som utfallsmétt &r att de
estimerade inkomsteffekterna kan relateras till kostnaderna for atgarden, vilket i sin tur

kan utgora en bas for en studie av agérdens samhéllsekonomiska effekter.

5.2 Experimentell och icke-experimentell utvardering

Experiment

En effekt av en atgérd identifieras genom att jamfora utvecklingen av en utfallsvariabel
(t.ex. inkomst) vid deltagande i en atgard med utvecklingen utan atgérden. Eftersom en
person inte kan bade delta och inte deltai en &gard vid samma tidpunkt maste en
utvérderare jdmfora personer som har deltagit med de som inte har deltagit. Grupperna
kan skiljasig &t bade med avseende pa faktorer som utvéarderaren kan observera
(uthildning, arbetdlivserfarenhet m.m.) och inte observera (férmaga, ambition m.m.). Om
man inte kontrollerar for dessa skillnader mellan grupperna uppstar s.k. selektionshias.
Forst nér detta problem & eliminerat kan en uppmétt inkomstskillnad betraktas som en
korrekt effektskattning.

Problemet med selektionsbias ar svart att 16sa, i synnerhet nédr det orsakas av
faktorer som utvéarderaren inte kan observera. Lésningen pa problemet & beroende av
utvarderingsansats. Den experimentella ansatsen |0ser problemet genom att lumpmassigt
dela upp potentiella deltagare i en grupp som deltar i &gérden och en kontrollgrupp som
inte deltar. Eftersom alla egenskaper som paverkar inkomsterna (utom deltagande i
atgard) ar fordelade pa samma sétt i de bada grupperna kan skillnader i inkomst hanforas
till atgarden. Effektskattningen fran ett perfekt experiment betraktas i
utvérderingglitteraturen som &tgérdens “sanna’ effekt.>

Utvéarderingsforskningen har dock identifierat ett antal problem med den
experimentella ansatsen. Ett problem uppkommer om den slumpmaéssiga fordelningen av
atgarden paverkar gruppen av potentiella deltagare. Till exempel kan det hénda att
personer som i normalafall skulle ansdka om att fa deltainte gor det p.g.a. att de vet att

de kommer att fa vara med om ett experiment. Gruppen av deltagare kommer dainte att

% Det finns inga experimentella studier av individinriktade arbetsmarknadspolitiska &tgarder i Sverige.
S&dana utvérderingar har dock genomforts bade i Norge (Torp m.fl. 1993) och Danmark (Langager
1996). | USA finns det ménga exempel pa experimentell utvardering (se t.ex. Heckman och Smith 1995,
Meyer 1995, Ashenfelter, Ashmore och Deschénes 1998).
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vararepresentativ for den grupp som deltar ndr programmet &r i normal drift. Det
innebdr i sin tur att resultaten inte kan generaliseras till andra grupper av deltagare.

Ett annat problem som kan uppsta & att de som deltar i experimentet beter sig
annorlunda an de skulle ha gjort om de inte hade deltagit. Deltagare kan t.ex. arbeta
hardare och studera flitigare. Problemet betecknas " Hawthorne” -effekten och innebar att
experimentet har en direkt effekt pa utfallet av atgérden. Konsekvensen blir att det inte
gar att avgéra om den uppmétta effekten beror pa dtgarden eller av att personer arbetar
hardare och studerar flitigare.

Aven administratérerna av en &tgéard kan paverkas av experimentet. De kan t.ex.
anstélla nya och mer kvalificerade larare, kbpain nya datorer, béttre bocker osv. Det
innebér att deltagare far béttre service én de skulle ha fatt under normala férhallanden.
Administratorerna kan dven paverka sava genomforandet av experimentet genom att
t.ex. erbjuda kontrollgruppen samma atgérd som deltagarna eller lokalisera de ” mest
lampade” personernartill gruppen av potentiella deltagare.® Aven detta problem medfér
att det inte gar att avgora om effektskattningen ar korrekt.

Den experimentella ansatsen anses ocksa svar att genomfora av etiska skal.* Till
exempel kan bedutsfattare vara av uppfattningen att det & orimligt att végra
kontrollgruppen en viss form av service. Hur alvarligt detta problem &r beror pade
forutsattningar som géller nér experimentet genomfors. Ar &tgérden en réttighet som
funnits lange och & starkt forankrad i samhallet kan det framsta som oetiskt att
genomféra experiment. A andra sidan bor det inte vara ett problem om experiment
genomfors pa nya dtgarder eller pa dtgarder dér det finns fler potentiella deltagare an

platser.”’

| cke-experiment

Den icke-experimentella ansatsen anvander statistiska metoder for att korrigera for icke
observerbara skillnader mellan deltagare och kontrollgruppen. Ett problem med ansatsen
ar att det finns manga olika statistiska modeller. Modellerna skiljer sig &t bl.a. genom

olika antaganden om inkomstutveckling 6ver tiden och olika antaganden om vad som

* Torp m.fl. (1993) métte ett flertal administrativa problem d& de genomférde ett experimentet i Norge.
% Etiska problem var den viktigaste anledningen till att utbildningsanordnare i USA var tveksammattill
att deltai det senaste stora experimentet inom arbetsmarknadsutbildning (Doolittle and Traeger 1990).
37 Bjorklund och Regnér (1996) diskuterar hur experiment kan utformas for att minimera problemen
med den experimentella utvarderingsansatsen.
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styr programdeltagande. Ett annat centralt problem &r att det & mycket svart att véja
mellan olika modeller.® Samtidigt géller att om det inte finns négra systematiska
skillnader mellan deltagare och icke-deltagare ska olika modeller ge liknande resultat.
Vidare om en statistiskt modell korrekt beskriver inkomstutveckling och val av atgéard
kommer icke-experimentella skattningar att vara lika med de experimentella
skattningarna.*

Nér det géller utvardering av arbetsmarknadspolitiska dtgarder &r
selektionsproblemet forknippat med bedlutet att deltai en atgard. Beslutet kan fattas av
individen sjlv eller i samrad med personal pa arbetsformedlingen, men individen kan
aven taintryck av familj och vanner. Oavsett hur beslutet formas paverkar de utfallet av
att deltai programmet. En negativ effektskattningen av ett program kan exempelvis bero
pa att deltagare i genomsnitt & svagare an de icke-deltagare som de jamfors med. Det
finnsinte mycket kunskap om vad som faktiskt avgor att vissa personer véjer att deltai
ett program medan andra véljer att inte delta. FOr att kunna skatta effekten av ett
program maste utvérderaren gora antagande om de faktorer och mekanismer som styr
deltagarbedut. Olika antaganden leder till olika modeller och det & snarare regel én
undantag att resultaten varierar mellan olika modeller.* | allméanhet géller att ju mer data
som finns tillgénglig desto |&ttare kan det vara att inom ramen for icke-experimentella
metoder ta hénsyn till selektionsproblemet.

| princip har all utvérdering av arbetsmarknadspolitiska atgérder i Sverige utnyttjat
icke-experimentella metoder (Zetterberg 1996). Aven i den internationella utvarderings-
litteraturen dominerar den icke-experimentella ansatsen (Heckman, Lal.onde och Smith
1998). Litteraturen innehdller mycket information om vad som krévs for att icke-
experimentella metoder skall ge "trovardiga’ effektskattningar. Utan att forenkla

problemen kan man saga att bra data & kérnan till god icke-experimentell utvardering.

% Samtliga utvarderingsstudier visar att resultaten varierar mellan modeller. Problemet exemplifierasii
vissa resultat som presenterasi Regnér (1997) och Bjorklund (1989). For béda studierna géller att
arbetsmarknadsutbildning har sival negativa som positiva effekter painkomster. Eftersom det inte gér
att valja mellan olika modeller ar det inte heller mojligt att avgora vilken effekt utbildningen har haft for
de som har deltagit i programmet.

¥ Det innebér att ett experiment &ven kan anvandas till att utvérdera icke-experimentella metoder.

“0 Den experimentella ansatsen har inte ndgra liknande metodproblem. Den experimentella
effektskattningen ar lika med skillnaden i medelvarden mellan deltagare och kontrollgrupp efter
programmet.
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Det finns ett antal krav som bor stéllas pé data for utvardering.* Ett & att det finns
tidsseriedata pa utfallsvariabler, dvs. paneldata ,och individegenskaper bade for deltagare
och icke-deltagare. For att minimera vissa metodologiska problem (t.ex. Ashenfelter’s
dip) och for att utnyttja vissa standardmetoder bor data técka aminstone tva ar fére
programmet.** Aven utfallsperioden bér vara léng. Regnér (1997) argumenterar att det
kravs data fran minst tva & efter deltagande for att méta effekterna av
arbetsmarknadsutbildning.*® Ar endast de kortsiktiga effekterna av intresse kan
naturligtvis utfallsperioden vara kortare &n ett &r. Ur samhéallsekonomisk perspektiv
framstér det anda som mest relevant att méta effekterna tidigast ett ar efter deltagande.
En anledningen &r att personer behdver tid for att sbka arbete efter de har deltagit i en
atgard.

En annan anledning &r att de kan fa kortvariga eller temporara jobb (cirkulerar
mellan arbetslGshet dtgérd och arbete) under en period efter atgarden. En lang
uppfoljningsperiod eliminerar dessa problem.

En effektskattning bedoms alltid i relation till nagon jamforelsegrupp. Om
jamforelsegruppen t.ex. bestdr av arbetddsa personer visar effektskattningen effekten av
atgarden jamfort med att vara arbetdds. Resultaten kan sdledes bero paval av
jamforelsegrupp. Amerikanska forskare har nyligen gett fordag patre generellariktlinjer
for val av jamforelsegrupp (Heckman och Roselius 1994)*. For det forsta, ska
jamforelsegruppen endast bestd av personer som har rétt till och kan deltai det program
(men inte gor det) som utvéarderas. For det andra, ska jamférelsegruppen vara aktiv pa
samma lokala arbetsmarknad som de som deltar i dtgarden. For det tredje, ska deltagare
och jamforelsegrupp ha liknande arbetsmarknadserfarenheter (vad géller arbetstshet,
sysselséttning m.m.). De betonar att data pa jamforelsegruppen ska hamtas fran samma

register eller samlas in pa samma sétt som data pa deltagarna.

I Se Forglund (1997) fér minimikrav som bor stéllas p& data fér makroutvérderingar och Regnér (1997)
for mikroutvarderingar. Forslunds har paneldata pa 280 kommuner under perioden 1990-1994. Regnér
har panel-data som técker perioden 1986-1992 patre urval om ca 3000 deltagare och tre lika stora
jamforelsegrupper.

“2 \/issa mikroekonomiska modeller kraver data frén minst tre &r fére programmet.

“3 Effekterna & negativa det forsta utfallsiret men effekterna forbattras tva och tre & efter programmet.
“ De utnyttjade information frén ett experiment och konstruerade jamférelsegrupper med liknande
egenskaper som experimentella kontrollgrupper. Detta visar &terigen betydelsen av experimentell data.
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5.3 Utvérdering av forsoksverksamheten — problem™

All typ av effektmétning (1&s utvéardering) forutsétter att det gar att jamfora utvecklingen
av en utfallsvariabel mellan personer som deltar och de som inte deltar i en atgard. Den
metodologiska ramen ger atgardens effekt som den skattade koefficienten framfor en
dummyvariabel for deltagare och icke-deltagare. Genom att jamféra utvecklingen av en
utfallsvariabel fore deltagande med utvecklingen efter (jamfort med utveckling for icke
deltagare) & det mojligt att isolera effekten. Det antas sdledes att personen deltar vid ett
tillfalle och endast i en atgérd. Vidare krévs det information om faktorer som kan
forvantas paverka utvecklingen av en utfallsvariabel fore och efter deltagande. Till
exempel, om personer deltar i en tgérd fore den dtgard som de observerasi kan den
forsta atgarden forklara den uppmétta effekten av den andra atgarden. Naturligtvis maste
vi &ven veta vad icke-deltagare har gjort fore de utgor jamforelsegrupp.

Till exempel, om icke-deltagare har upplevt féarre arbetsdshetsperioder eller varit
arbetd6s kortare tid &n deltagare kan de ha stérre mojligheter att fa arbete.
Konsekvensen blir att effekten av dtgarden underskattas. Ersétter vi deltagare med
forsokdan, icke-deltagare med icke-forsokslan och atgéard med forsoksverksamheten
med friare anvandning av AMP medel & det mojligt att identifiera centrala problem med
en utvardering av forsoksverksamheten.

Det finns uppenbarligen inget enkelt sétt att integrera forsoksverksamheten med den
traditionella modellramen for effektutvardering. | mycket allménna ordalag beror det pa
att forsoket dels inte kan ses som en enskild dtgérd (snarare en serie av atgérder), dels att
det & mycket svart att identifiera en trovérdig jamfoérelsegrupp. Detta géller &minstone
om man utgar ifrén att lanet som helhet skall jamféras med ett annat icke-forsokslan. En
sadan jamforelse skulle troligtvis krava storre forandringar &n de som indikeras av
forsoksverksamheten. Dessutom forutsétter en analys pa lansniva mer information an en
analys pa kommunniva. Behrenz m.fl. (1998) anvande forvarvsregioner som urvalsram
for jamforelsekommuner. En forvarvsregion bestar av kommuner fran olikalan som pa
basis av vissa faktorer & identiska. Indelningen indikerar att 1an kan besta av flera olika
lokala arbetsmarknader, dvs. potentiella effekter kan varierainom lanet. Vidare &

sannolikheten stor att personer bor i ett 1&n men i en kommun som ligger néra ett annat

“® Vi vill betona att ménga av de problem som diskuteras i detta avsnitt kan férekomma aven vid
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lén, pendlar till grannlanet, dvs. nérliggande l1an kan ha en integrerad arbetsmarknad.
Forsoksverksamhet i ett 1an skulle hypotetiskt sett kunna paverka sysselséttning i ett
angransande 18n, vilket skulle kunna betraktas som en positiv extern effekt. Detta &r
exempel pa faktorer som en effektutvardering av |anen skulle behtva ta hansyn till.
Mojligheterna att kontrollera for den hér typen av relationer & dock mycket sma.

Andra problem &r att det kan vara svart att generaliseraresultat av verksamheten i
forsoksanen till andra lan. Det finns flera skél till det. Ett ar att strukturen pa de lokala
arbetsmarknaderna varierar kraftigt mellan lénen och ett annat att forsokslanen utgér en
galvselekterad grupp. Det forstnamnda problemet innebér att en verksamhet som
fungerar i ett forsdkslan inte behover fungerai ett annat 18n."° Det sistndmnda problemet
kan medfdra att léanen agerar annorlunda under férsoksperioden an de skulle ha gjort om
de inte varamed i forsoket. Det kan paverka saval utformningen av projekt som vilka
individer som tillats deltai de nya projekten.

Ytterligare problem med en strikt utvarderingsansats pa lansniva ar att det parallellt
med forsoksverksamheten pagar annan " férsoksverksamhet” som forsvarar mojligheterna
att isolera effekter av forsoksverksamheten. | t.ex. Skane bedrivs verksamhet som
innebér utokat samarbete mellan vissa kommuner i Skane och kommuner i Danmark med
malsittningen att forbéttra sysselséttningen i regionen. | Jamtland pagar
forsoksverksamhet som till viss del finansieras av EU. Annan forsoksverksamhet & de
regionala tillvéaxtavtalen som skall trada ikraft 2000 (bade i forsokdan och icke-
forsokslan). De regionala tillvéxtavtalen skall 6ka samarbetet mellan statliga
myndigheter, kommuner, foretag m.fl. for att framja foretag och tillvaxt i lanet. Bade
annan forsoksverksamhet och tillvaxtavtalen kommer med stor sikerhet paverka saval
samarbetet 1999 som potentiella utfallsmatt 2000. Vidare har somliga kommuner i Skane
deltagit i frikommunforsoket som foljdes upp av Behrenz m.fl. (1998). Det innebéar bl.a
att perioden fore forsoksverksamheten inte kan anvandas som en naturlig jamférelsenorm
for fore och efter analyser. Fore - efter analysen forsvaras ytterligare av att
sysselséttningen har varit mycket 1&g under 1990-talet. En dkning frén en mycket 1ag niva
kan medfdra att statistiska modeller Gverskattar potentiella effekter av

utvéardering av traditionella arbetsmarknadspolitiska &tgarder.

“6 En verksamhet som fungerar i en kommun i ett forsokslan behdver inte ens fungerai en kommun i
samma forsokslan. SCBsindelning i forvarvsregioner tyder ju snarare pa att kommuner i olika lan har
sammatyp av arbetsmarknad.
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forsoksverksamheten. Langa tidsserier skulle kunna mildra detta problem. Se Forslund
(1997) for en diskussion om krav pa tidsseriedata.

Det finns &ven andra problem med en utvardering av forsoksverksamheten. Ett &r att
det av praktiska skél ar svart att berakna sysselséttningseffekter palansniva. Detta galler
atminstone om man utgdr fran arbetskraftsundersokningarna (AKU). Anledningen &r att
det krévs avsevart storre forandringar i sysselséttningen &n de som formulerasii
regeringens ma med forstksverksamheten for att man skall kunnaidentifiera statistiskt
sékerstélldaresultat. Teoretiskt sett kan problemet elimineras genom en kraftig 6kning
av urvaeni AKU for forsokdanen. En utdkning av urvalen |6ser dock inte alla problem.
Ett centralt problem &r att data fran nya utokade urval inte kan jamforas med siffror fore
forsoksperioden. Ett annat problem &r att &ven urvalen i icke-forsskdan maste utokasi
synnerhet om utvecklingen av sysselséttningen i forsokdan skall jamféras med
motsvarande siffror for icke-forsoksian.*’

Vi tror inte att det finns ndgra enkla l6sningar pa problemen och vi tror inte heller att det
gar att méta effekterna av forsoksverksamheten pa lansniva genom fore- och efter
analyser. Daremot kan det pa ndgot langre sikt vara mojligt att utvardera delar av
forsoksverksamheten. En potentiell utvérdering kan vara att undersoka om nya projekt
paverkar deltagarnas mojligheter att fa ett reguljart arbete. Forutsattningen for en sadan
utvéardering &r att urvalet av deltagare blir tillréckligt stort for att identifiera signifikanta
effekter. Troligtvis behGver en sadan utvardering summerar ihop individer som deltar i
likartade men g identiska projekt for att 6ka storleken pa urvalen. Tidpunkten for en
s&dan utvardering kan faststéllas forst nar vi ser att antalet deltagare i nya étgarder har
natt en miniminiva for statistisk bearbetning.

En annan typ av utvardering som kan genomforas &r att studera implementeringen
av verksamheten. Genom att fraga personer som har haft centrala positioner i
forsoksverksamheten kan man fa en uppfattning om vad som fungerade bra respektive
daligt. Genom att jamfora svarsfordelningar for olika forsokdan far vi information om
det & samma komponenter som har fungerat bra respektive ddligt i lanen. Information
kan utnyttjas till att bedoma lokala aktérers formaga att genomféra beslut om
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Informationen kan &ven utnyttjastill att studera om

det finns skillnader i synen pa atgarderna pa central och loka niva. Sammantaget kan

"] praktiken & det inte méjligt eftersom kostnader for att utdka urvalen & mycket hdga.
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informationen anvandas for att beddma om beslut om arbetsmarknadspolitiska dtgarder

skall fattas palokal eller central niva. Analysen kan genomféras efter forsoksperioden.

5.4 Uppfdljning av for soksverksamheten — mdjligheter

Foregaende avsnitt utgick fran en traditionell utvarderingsansats och tanken att det gar
att faststélla ett kausalt samband mellan forsoksverksamheten och t.ex. sysselséttning,
dvs. méta effekter. | dagslaget ar vi ganska pessimistiska infor mojligheten att det gar att
faststélla ett sddant samband. Daremot tror vi att det gar att genomfora enkla upp-
foljningar som ger tillrackligt mycket information for att beddéma forsoksverksamheten.
Uppfoljningarna kan genomforas saval under som efter forsoksperioden.

| avsnitt 4 gav vi en bild av nya projekt som har startats upp inom ramen for
forsoksverksamheten. Vi presenterade aven information fran lansarbetsndmndernas
policydokument kring forsoket. Tillsammans ger de en bild av hur langt lanen har
kommit med den nya verksamheten och inriktningen pa de projekt som har startats. | de
fafall dalansarbetsnamnderna har noggranna projektbeskrivningar framgar vilka som
skall delta, vad de kommer att géra och vilken sektor som berdrs. Detta & ett utmarkt
underlag for att bedoma om lanen framst satsar pat.ex. kommunal verksamhet vilket i sin
tur kan indikera potentiella 6vervéltringseffekter fran kommun till stat. Underlagen ger
aven information huruvida nya projekt riktas direkt till de arbetslosa eller om de riktas
mot organisationer eller foretag. Denna information kan dessutom jamféras med tidigare
effektutvarderingar av traditionella tgarder for att mojliggora en bedomning av
potentiella effekter av projekten. Projektbeskrivningarna kan utgdra underlag for den
forsta typen av uppfoljning.

Tva andraindikatorer & volym pa traditionella atgérder och atgardsmixen. Genom
att studera utvecklingen fore, under och efter forsoksperioden i forsoksan och icke
forsokslan far vi information om forsskslanen véijer andratyper av agarder an icke-
forsokslan. Om lanen véljer att satsa pa atgarder som tidigare studier funnit ge upphov
till inga eller endast svaga effekter finns det en risk att liknande effekter uppstar &ven av
nya projekt i forsokslanen. Atgardsmixen kan dven anvéndas for att bedéma om lanen
prioriterar dtgarder som paverkar utbudet eller efterfrégan i storre utstrackning én andra
[an.

Sysselséttning kan vara en fjarde indikator. AKU ger viss information, men eftersom

de regionala urvalen ibland & sma kan det vara svart att observera signifikanta
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forandringar pé lansniva. Den &rliga regionala sysselsittningsstatistiken (ARSY S) kan da
vara ett aternativ. ARSY S konstrueras fran olika register, varav arbetsgivarnas
kontrolluppgifter utgor en viktig informationskélla. Statistiken kan ocksa delas upp i
branscher och kommuner. Tyvéarr finns data tillganglig med drygt ett ars eftersdpning
och ARSY'S &r darfor lamplig for 1angsiktiga uppfoljningar.

Det kan aven vara vérdefullt att folja utvecklingen av vakanser och den 6ppna
arbetsdosheten. V akansstatistiken kan &ven ge information om efterfragan okar/minskar
for alla yrkesgrupper eller endast for ett fatal. Genom att jamféra utformningen av den
nya projekten och antal deltagare i nya projekt och traditionella dtgarder med den
kunskap som efterfragasi de anmalda vakanserna far vi en indikation om lénen
prioriterar tgarder som potentiellt kan forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt. Projekt
som innebér subventionerad sysselsdttning i expansiva yrken kan mycket val peka pa
potentiella undantrangningseffekter. Nya projekt inom yrkesomréden som efterfragas pa
andra lokala arbetsmarknader kan vara en signal pa potentiella inl&sningseffekter.*

Sammanfattningsvis ger indikatorerna en bild bade av forstksverksamheten och
alménna forandringar pa arbetsmarknaden. Kopplas indikatorernatill tidigare
utvéarderingar av arbetsmarknadspolitiska dtgarder har vi en bas for att gora bedomningar
av forsoksverksamheten. Daremot kan vi inte uttala oss om huruvida

forsoksverksamheten som helhet har positiva eller negativa effekter.

6. Avslutande kommentar er
Inledningsvis vill vi poangtera att forsbksverksamheten med en friare anvéandning av
arbetsmarknadspolitiska medel pagatt under drygt ett halvar och att det saledes &r
aldeles for tidigt att dra nagra langtgdende slutsatser fran forsoksverksamheten. Var
delrapport kan dock utgora underlag for vad den ndrmaste tidens uppfoljning bor
fokuseras pa.

For det forsta, kan vi konstatera att en del av de mal regeringen stéllt upp for
verksamheten redan inledningsvis var uppfyllda; detta kan anses som ganska mérkligt och
bor naturligtvis foljas upp. Vad géller &gardsmixen i lanen jamfort med riket & det svart

att dra nagra bestamda dutsatser an. Tva observationer kan dock ndmnas: (i) det finnsen

“8 Problemet exemplifieras av nya projekt for byggnadsarbetare i Varmland samtidigt som det finnas
lokala arbetsmarknader som har dverskottsefterfrégan pa den typen av arbetskraft. En forutsattning for
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tendenstill att &tgarder som bedrivs i kommunal regi 6kar (detta kan tyda pa en
overvaltringseffekter fran kommun till stat). (i) vi hade forvantat oss, med tanke pa den
framforda kritiken av volymmalen, en 6kad prioritering av arbetsmarknadsutbildningen i
l&nen, ndgot som vi dock inte finner stod for i vara data.

For det andra, har forsokdanen initierat en rad "nya’ projekt (huruvida nagot av
dem uppfyller kraven for otraditionella dtgéarder eller att inte vara varianter paredan
existerande atgarder ar dock oklart) och det finns nagra komponenter som forekommer
mer ofta an andra bland projekten. En & att kommunen star som anordnare av manga
projekt och en annan att projekten inte i forsta hand riktar sig till arbetsldsa personer
utan utgor olika former av ndringdivs/tillvaxtprojekt. Vidare har vi en kanda av om att
nya projekt i skogslanen paminner om de projekt som tidigare initierats i Skane.
Forsokslanen vet dessutom om att de ska utvarderas och man kan darfor forvanta sig att
deinitierar projekt som de tror skall fallaval ut vid en utvardering. En rimlig
utgangspunkt kan darfor vara att de nya projekt som har initierats & det béasta som lanet
kan astadkomma samt att manga framtida projekt kommer att vara av samma karaktar.

Vi ser en del farhdgor med de "nya’ projekt som hittills initierats. Anledningen &r att
det finns en del projekt som pekar pa potentiella inlasningseffekter: (i) det forekommer
riktad sysselsédttningsstod till byggnadsarbetare, en yrkesgrupp som i dagsaget
efterfragasi andra delar i landet. (i) det finns dtgarder for ungdomar som pagéar under en
mycket lang tid (18 manader). (iii) det finns en viss tendensen till att de traditionella
atgarderna och de "nya’ projekten fokuseras pa den kommunala sysselséttningen.

Det finns &ven manga projekt som &r rena naringdivsprojekt vars syften inte alltid
framgdr men som tycks gynna en eller ett fatal lokala foretag. Risken ar sdledes stor att

manga projekt snedvrider konkurrensen pa den lokala arbetsmarknaden.

| avsnitt 5 pekade vi pa en rad problem med att utvardera forsoksverksamheten. Den
strikta utvarderingsmassiga utgangspunkten medfor att vi kan identifiera flera centrala
problem med att méta effekter av forsoksverksamheten. Ett problem &r att det blir svart
att kontrollera for forsoksverksamhet som har genomfoértsi forsoksan och icke-
forsokdan under perioder fore forsoksperioden. Det blir likaledes svart att kontrollera

for annan forsoksverksamhet som pagar parallellt med den forsoksverksamhet som skall

en vél fungerande arbetsmarknad ar att yrkesutbildad arbetskraft soker sig till en arbetsmarknad som har
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utvérderas. Ytterligare problem &r att det inte gar att méta sysselsattningsforandringar
genom AKU eftersom urvalen & for sma. Samtidigt har forutséttningarna for
verksamheten férandras genom att regeringen har déppt volymmalet for allalan.

| dagdléget & vi darfor benagna att tro att den mest framkomliga véagen for
effektstudier ar att utvéardera de nya projekten. En sadan utvéardering kraver dock att
antalet deltagare i nya projekt blir tillrackligt stort for statistiska analyser och att det gar
att identifiera samtliga individer som deltar i projekten. Om projekten & mycket olika i
sin utformning kan det dock finna en risk for att effekterna for deltagarna underskattas.
Risken &r darfor stor att den hér typen av effektméttning endast ger begrénsad
information om betydelsen av de nya projekten. Hur begransad den blir vet vi forst efter
forsoksperioden. En annan viktig forutséttning for att effektstudierna ska ge en réttvis
bild av verksamheten &r ett de tidigast paborjas ett &r efter forsoket. Atminstone om
utfallsvariabeln & inkomst; en fordel med inkomster & annars att det gar att bedoma
intakter och kostnader av de nya projekten.

Vi pekade ocksa pa en rad indikatorer som kan ge en allmén bild av
forsoksverksamheten och utvecklingen pa arbetsmarknaden: volymen pa traditionella
arbetsmarknadspolitiska atgarder, atgardernas sammanséttning samt utvecklingen for
sysselsdttningen, vakanser och 6ppen arbetsdshet. Utover detta bor man noga féljainom
vilka sektorer de nya projekten pabdrjas och till vilkaindivider de riktas; detta kan ge
indikationer pa eventuella konkurrenssnedvridande- Gvervaltrings-, inldsnings-,

undantrangnings- och férdelningseffekter.

Avslutningsvis vill vi peka patva atgarder som departementet skulle ha kunnat vidtagit
for att minimera en del av de problem som diskuterats ovan. For det forsta, ar det
naturligtvis mycket olyckligt att verksamheten i forsoksl@nen numera & mer regel an
undantag, vi tanker da ndrmast pa att man fran den 1 januari 1999 sldppte pa
volymkravet for samtligalan i landet. | forsdksverksamhetens vagga, da Skane s&g ut att
bli ett ensamt forsokslan, s sag detta ut att kunna bli ett naturligt experiment, vilket
kunde ha minimerat en rad problem vid effektskattningar av forsoket. For det andra, &
det viktigt att de som far férmanen att med statliga medel forverkliga sina egnaidéer om

hur arbetsl6sheten bésta kan bekampas, tydligt maste redogora for hur de tanker redovisa

Overskottsefterfrégan pa arbetskraft.



och folja upp verksamheten. Denna uppfoljning kan sedan ligga till grund for en
utvéardering. Som framgatt ovan har inte alalan en I&tt tillganglig eller likartad
beskrivning av de "nya’ projekten och det verkar vara oklara direktiv om hur

verksamheten ska féljas upp.
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APPENDIX B
Kélla; Data for deltidsarbetsldshet och arbetskraftens storlek & hamtat frén AMS Manadsdata
respektive SCB (AKU)
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Fig B3 Andel deltidsarbetslésai forhallande till riket
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Figur B4 Andel deltidsarbetslosa i forhallande till riket
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Fig B5 Andel deltidsarbetslésa i forhallande till riket
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