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Sammanfattning

Uppsatsen innehdller en kort dversikt av nationalekonomisk forskning om arbetsoshets-
forsdkringens effekter. Teori och empirisk forskning ger stod for att lagre ersdttningsni-
vaer och kortare erséttningstider bidrar till kortare arbets6shetstider och lagre total ar-
betddshet. Nuvarande svenska finansieringssystem for arbetsldshetsforsakringen, som
saknar tydliga kopplingar mellan arbetsloshetsrisker inom ett visst omrade och kostna-
derna for arbetsosheten, far konsekvenser for resursallokering och branschstruktur;
sektorer med instabila sysselsittningsforhdllanden subventioneras pa bekostnad av andra
sektorer.

De negativa effekter som en generos arbets 6shetserséttning har pa incitament i arbetsso-
kande och l6nebildning far stéllas mot de vélfardsvinster som tillgangen till en férsakring
mot inkomstbortfall innebér. En samhélsekonomiskt optimal arbetslGshetsforsakring
innebér en avvagning mellan dessa vélfardsvinster och de kostnader som uppstar nar in-
divider och foretag anpassar sig till forsakringen. Den optimala forsakringen &r inte iden-
tisk med det system som ger den lagsta arbetd Gsheten.

* Uppsatsen bygger i stor utstrackning pa Holmlund (1996) samt Holmlund (1998).
T Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet, Box 513, 751 20 Uppsala.
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Inledning

Arbetddshetsforsakringen har stotts och blotts i svensk politik och samhéllsdebatt under
de senaste hundra aren. | dlutet av 1800-talet borjade arbetsoshetskassor att inforas av
négra av arbetarnas fackforbund. Den forsta kassan bildades av Typografforbundet ar
1892 och vid sekelskiftet hade fyra av LO-férbunden infort arbetslGshetskassor for sina
medlemmar. Den forsta riksdagsmotionen som aktualiserade fragan om arbetslGshetsfor-
sakring kom & 1908. Det drojde emellertid anda till 1935 innan vi fick en offentligt fi-
nansierad arbets6shetsforsakring i Sverige.

Arbetdoshetsforsskringen har varit kontroversiell i debatten pa flera olika sitt. En
stridsfraga har handlat om valet mellan obligatorium och frivillighet i forsakringen. Flera
statliga utredningar har ber6rt denna fraga alltsedan 1920-talet. Den forsakring som in-
fordes 1935 och som sedan har bestétt i sina huvuddrag bygger pa frivilligt medlemskap i
arbetslOshetskassor, av vilka de flesta har néra knytning till fackliga organisationer. Detta
system brukar kallas for "Gent-modellen”, efter den belgiska stad dér fackliga arbetd0s-
hetskassor erhdll offentligt stod redan & 1901. Férutom i Sverige forekommer sadana
system numera endast i Finland, Danmark och Island (samt i modifierad form i Belgien).

Andra kontroversiella fragor har handlat om erséttningsnivéer och finansieringsformer,
liksom vilka krav som ska stéllas pa de arbetdtsa. Under 20- och 30-talen diskuterades
livligt vilka skyldigheter som de arbetd6sa skulle ha att acceptera sysselséttning i s k
reservarbeten, vilket var datidens beteckning pa beredskapsarbeten. Aven frégan om vil-

ken l6neniva som skulle géllai dessa reservarbeten var mycket kontroversiell.

Gar man tillbaka till 20- och 30-talens utredningsmaterial och riksdagsdebatter &r det 14tt
att kdnna igen argumenten. Arbetddshetsforsakringens kritiker varnade for den sorts
negativa incitamentseffekter som ofta framhévs i dagens diskussion. Det handlade bl a
om verkningarna pa I6nebildningen, déar kritikerna patalade riskerna for att forsakringen

bidrar till att halla uppe l6nerna och darmed forvarra arbetssheten. Aven negativa ef-



fekter pa de arbetddsas anstrangningar att soka efter arbete framhévdes, liksom effekter

pé resursallokeringen.1

Den arbetslGshetsforskning som bedrivits sedan 70-talet har till viss del tervant till den
sorts "forkeynesianska' teori som var dominerande pa 20-talet och i borjan pa 30-talet.
Teorier om jamviktsarbetsloshet &r ju teorier dar arbetsdsheten bestdms av incitament i
|6nebildning och arbetsstkande, inte av den aggregerade efterfragan. Darmed kommer
ocksa arbetsdoshetsforsakringens utformning att vara av betydelse for arbetsmarknadens
funktionssatt och arbetslGshetens omfattning.

| den hér uppsatsen diskuterar jag nagra av arbetdoshetsforsakringens effekter pa ar-
betsmarknadens funktionssétt i allmanhet och arbetsGsheten i synnerhet. Jag gar igenom
ett antal olika mekanismer genom vilka forsakringen kan paverka beteendet hos indivi-
der, foretag och fackliga organisationer. Déarefter diskuteras ndgra aspekter pa utform-
ningen av en samhéllsekonomiskt optimal arbetstshetsforsakring.

Att forsdkra sig mot ar betd shet

Syftet med en arbetd6shetsforsakring ar att ge forsakring mot inkomstbortfall i samband
med arbetdoshet som inte & géavforvalad, t ex i samband med féretagsnedliaggningar.
Genom forsakringen far individen méjlighet till en relativt jamn konsumtion, trots varie-
rande inkomster. Med vanliga antaganden om att folk har s k riskaversion kommer for-
sdkringen att bidra till vélfardsforbattringar.

Det finns sdledes starka argument for en arbetsloshetsforsakring, i den meningen att de
flesta kan antas efterfréga en férsakring mot arbetddshetsrisker. Det finns ocksa valkan-
da argument for att staten i nagon form bor bidra till att stodja en forsakring pa detta
omrade (se t ex Bjorklund och Holmlund [1991]). De flesta lander har idag en obligato-

1 Kritiken mot fordag om inférande av arbetslshetsforsdkring finns val artikulerad i flera bidrag och
reservationer till betankandet frén 1926 ars arbetsloshetssakkunniga (SOU 1928:9), en av de utredningar
som s& smaningom kom att liggatill grund for beslutet att inféra en arbetslGshetsforsakring i Sverige.



risk arbetsloshetsforsakring, medan som namnts Sverige och nagra andra lander har fri-
villiga forsakringar. | praktiken behGver emellertid inte skillnaden mellan en obligatorisk
och en frivillig forsakring vara stor vad géler hur ménga som omfattas av forsakrings-
skyddet. | Sverige har en relativt htg andel av arbetskraften ett forsakringsskydd trots att
vi inte har en obligatorisk forsakring.

| princip kommer personer med riskaversion att vilja ha fullstandig kompensation for
inkomstbortfall. | praktiken forekommer inte sddana kompensationsnivaer. Detta har att
gora med vad som i den engelsk-sprakiga litteraturen brukar kallas moral hazard. |
grunden handlar det om att de forsakrade i viss utstrackning kan paverka sannolikheten
for att den forsakrade héndelsen (arbetddshet) ska intréffa och att forsékringen leder till
minskade anstrangningar att undvika arbetstshet. Problemet &r inte unikt for arbetsos-
hetsforsékringen utan géller de flesta privata och offentliga forsékringar, t ex gukforsak-

ringen.

I ncitamentsproblem av det har slaget brukar siledes hanteras genom att inte erbjuda full-
sténdig kompensation for inkomstbortfall. Istéllet tillampas nagon form av gélvrisk, dvs
den forsskrade far gav sta for en del av inkomstfériusten. Bendgenheten att undvika
arbetsldshet kommer darmed att forstérkas.

| ncitamentsproblemen kan ocksa aktualisera atgéarder vad géler kontroll av de forsakra-
des beteende vid arbetsldshet. Om vi som ett extremfall ténker oss att forsakringsgivaren
skulle ha fullsténdig information om den arbetsldses beteende sa skulle erséttningen kun-
nadrasin sa fort som beteendet inte uppfyller de krav pa aktivt sokande som har stéllts. |
en sadan situation kan ersattningen vara mycket generds utan att detta leder till negativa
effekter pa sokaktiviteten.

En av de kritiska sakkunniga var Eli Heckscher; se Heckscher [1928]. Edebalk [1975] innehdller en
utforlig genomgéng av den politiska debatten kring arbetsléshetsforsakringens inférande.



Arbetsstkande och arbetd dshetstider

Teoretiska Gvervaganden

Ekonomisk (mikro)teori for arbetdtshetstider & en teori for optimalt arbetssbkande.
Sokteorin utvecklades under 1970-talet och kom ocksa successivt till anvandning i empi-
riska studier. | de sokteoretiska modellerna bestéms chansen att finna arbete - och dar-
med den forvantade arbetslshetsperiodens langd - av sdvd individens eget sokbeteende
som av det alménna arbetsmarknadsliéget. Den arbets6se kan paverka sina chanser att fa
jobb dels genom den intensitet med vilken han eller hon soker efter arbete, dels genom
de krav som stélls for att acceptera arbetserbjudanden. Den arbetdose kan variera sin
sokintensitet genom att &gna mer eller mindre tid & arbetssokande; han eller hon kan
ocksa vélja mellan olika metoder for arbetssokande, t ex sokande via arbetsférmedling,
platsannonser, direktkontakt med arbetsgivare etc. Kraven kan varieras vad géller 16n,
bostadsort, typ av arbete etc.

Det sager sig galvt att de arbetsdsas egna anstrangningar kommer att spela liten roll om
det pa arbetsmarknaden finns fa lediga platser. De individuella valen blir ocksa av mindre
vikt om det i systemet finns starka krav pa att anta erbjudet arbete och starka kontroll-
mekanismer for att tillse att kraven uppfylls. | allméanhet torde det vara rimligt att utga
fran att arbetsOshetstiderna bestams i ett samspel mellan individuella val och tillgangen
pa lediga arbeten. ArbetslGsheten kommer pa sa sétt att innefatta element av sava "frivil-
lighet" som "ofrivillighet".

Ett standardresultat i den sbkteoretiska litteraturen & att hogre niva pa arbetsloshetser-

séttningen leder till langre arbetsldshetstider.2 Mekanismerna verkar via hogre reserva-
tiondoner och (eventuellt) minskad sokintensitet. Det & naturligtvis intuitivt rimligt att
forvanta sig att en hogre erséttningsniva bidrar till att de arbetssokande blir mer "krasna"
i sina beslut om att acceptera eller forkasta erbjudanden. Aterigen & det dock viktigt att

notera att denna mekanism forutsétter en relativt "mjuk” administration av arbetdos-

2 se Atkinson & Micklewright [1991] eller Holmlund [1998] f6r genomgangar av teori och empiri om
arbetdGshetsforsakringssystemets effekter. Tidiga teoretiska bidrag &terfinns bl a hos Mortensen [1977]
och Burdett [1979].



hetsforsakringen sa att arbetsstkande som tackar ngj till ett erbjudet arbete inte automa-

tiskt blir avsténgda fran erséttning.

Hogre ersattningsniva kan faktiskt ocksd i vissa fall leda till kortare arbetdGshetstider.
En viktig faktor har &r att ett arbetsvillkor maste vara uppfyllt for att den arbetslose ska
vara beréttigad till ersdttning. For en arbetslds person som inte &r kvalificerad for ersitt-
ning, t ex pa grund av att han eller hon & nyintrédande pa arbetsmarknaden eller & ut-
forsakrad, innebdr en hogre ersittningsniva att det blir mer attraktivt att skaffa sig ett
arbete for att darigenom kvalificera sig for ersdttning i framtiden. Den hogre erséttningen
kommer sdledes att forkorta arbetsoshetstiderna for sadana grupper; det kan visas att
samma mekanism géller for arbetd6sa som &r kvalificerade for erséttning men som befin-

ner sig néra utforsakringstidpunkten.

Ersattningsperiodens varaktighet & en annan viktig komponent i arbets6shetsforsak-
ringen. Det viktigaste teoretiska resultatet hér & att reservationsdénen faller nér den ar-
betddse narmar sig utforsakringstidpunkten. Den arbetddse blir med andra ord mer be-
nagen att acceptera arbetserbjudanden nér risken for utforsakring ligger néra i tiden.
Sannolikheten att l1amna arbetd sheten kommer darfor att 6ka nér den arbetsltse nérmar

sig utforsakringstidpunkten.

Dessa samband kommer att modifieras om utférsakring innebér rétt till arbetsmarknads-
politiska program, vilka i sin tur kan vara kvalifikationsgrundande for fortsatt arbets0s-
hetserséttning (Carling m fl [1996]). Detta system har tillampats i Sverige under senare
ar. Ju hogre erséttningen i programmen &r, och ju stérre chansen att fa ett programerbju-
dande &, desto svagare blir incitamentseffekterna av den begrénsade erséttningsperioden.
Ett system som via beredskapsarbeten eller utbildningsplatser kraftigt minskar eller helt
eliminerar risken for utforsakring kan saledes ha negativa incitamentseffekter pa arbets-
stkandet och bidra till att minska frekvensen évergangar till reguljar sysselséttning. Mot
detta far naturligtvis stéllas mojligheten att programdeltagande kan férhindra utslagning
frén arbetsmarknaden och forbéttra de berdrda individernas framtida sysselsattningsmoj-
ligheter.



Empiriska resultat

Vad siger da den empiriska forskningen om arbetdoshetstidernas bestamningsfaktorer?
Det finns nagra svenska tidsseriestudier av arbetdoshetsutflode som forsoker faststélla
effekterna av de forandringar som skett i ersdttningssystemet sedan 60-talet, t ex info-
randet av KAS, forlangda erséttningstider, 6kad téckningsgrad och en viss 6kning av
kompensationsgraden (Bjorklund [1978], Bjorklund & Holmlund [1989]). Resultaten
fran dessa studier ger visst stod for att den 6kade generositeten i ersattningssystemen har

bidragit till langre arbets6shetstider, men precisionen i skattningarna ar relativt 1ag.

| framst brittiska och amerikanska studier pa individdata har fragor kring arbetsoshets-
erséttningens effekter gnats stort intresse, i synnerhet fragan om hur arbetslshetsperio-
dernas langd paverkas av ersdttningsnivan. | dessa studier har forskarna haft tillgang till
material med uppgifter om individuella arbetsmarknadshandelser vilka kunnat forklaras
med hjép av uppgifter om inkomstférhallanden och andra faktorer. Har handlar det sdle-
des om att utnyttja information om skillnader i ersattningsniva mellan olika arbetdosa
individer samtidigt som man tar hansyn till andra faktorer som paverkar arbetslGshetsti-
derna, t ex uthildning, dlder och det lokala arbetsmarknadslaget (set ex Narendranathan
m fl, [1985]). Layard m fl [1991] sammanfattar resultaten fran dessa studier pa féljande
Sétt (s 255):

"The basic result is that the elasticity of expected duration with respect to benefits is
generally in the range 0.2-0.9 depending on the state of the labour market and the coun-
try concerned, although estimates as low as O (Atkinson et al 1984) and as high as 3.3
(Ridder and Gorter 1986) may be found."

Om vi Oversitter dessa skattningar till svenska forhdllanden skulle det innebéra att en
sankning med ersattningsnivan fran 90 till 80 procent av foregaende inkomst skulle redu-
cera den genomsnittliga arbetslshetstiden med mellan 2 och 11 procent eller med mellan
0,5 och 3 veckor (under antagandet att arbetddshetsperiodernas genomsnittliga varak-
tighet &r ett halvt ar). De & emellertid riskabelt att gora sddana mekaniska dverséttningar

av resultaten fran utlandska studier till svenska férhallanden; forsakringens administration



och ersdttningens varaktighet varierar mellan olika lander och dessa faktorer kan vara

minst lika viktiga som erséttningsnivan.

Det finns ocksa nagra studier som med hjdlp av individdata forsoker faststélla betydelsen
av tidsbegransade ersdttningsperioder i arbetddshetsforsakringen (Moffitt [1985], Katz
& Meyer [1990] samt Meyer [1990]). | dessa studier pa data frén USA visar sig over-
gangssannolikheten fran arbetsloshet till sysselséttning stiga markant nar den arbetsose
narmar sig den tidpunkt dar han eller hon riskerar att utforsakras (i USA normalt efter
sex manader). Katz & Meyer [1990] rapporterar ocksa skattningar av effekterna av en
Okning i (den potentiella) ersattningsperiodens langd; en 6kning i erséttningsperiodens
langd med en ménad skulle 6ka den genomsnittliga arbetslshetstiden med mellan en halv

och en vecka. Ham och Rea [1987] presenterar liknande resultat for Kanada.

En svensk studie pa individdata fran borjan av 90-talet redovisas i Carling m fl [1996].
Aven hér finner man att personer med hog ersittningsniva (kassaersittning) fér arbete i
langsammare takt &n personer med 1&g erséttning (KAS eller ingen erséttning alls). Ef-
fekten & dock svagare &n vad man ofta funnit i utlandska studier. Ett problem med
svenska studier pa individdata har varit att det endast funnits uppgifter om erséttnings-
form (A-kassa, KAS eller ingen ersattning alls) men ingen information om exakta ersatt-
ningsbelopp.

Carling m fl [1996] finner ocksa att sannolikheten att dverga fran arbetsoshet till arbete
Okar markant i andutning till utforsakringstidpunkten (60 veckor). Effekten & emellertid
svagare an vad man funnit i de amerikanska studierna, vilket kanske aterspeglar att den
faktiska utforsakringsrisken &r betydligt lagre i Sverige. Thoursie [1997] finner att ocksa
utforsakring fran KAS (efter sex manader) innebér en snabbare Gvergang till arbete. En
studie pa svenska data fran mitten av 90-talet (Edin m fl [1999]) visar att &ven bendgen-
heten att |amna arbetskraften paverkas av den tid som aterstar till utforsakring; de ar-
betddsa ldmnar arbetskraften i allt snabbare takt ju ndrmare utforsakringstidpunkten de

kommer.



Resultaten fran empiriska studier som bygger pa tvarsnittsamforelser mellan individer
med olika erséttningsnivéer kan ifragasittas. Ett fundamentat problem & hur den kau-
sda effekten av andrad erséttningsniva ska kunna bestdmmas nar erséttningens storlek
bestams av individens egenskaper, t ex 10n i tidigare arbete. | vissa utlandska studier har
regional variation i ersattningsregler kunnat anvéandas. | andra studier har man identifierat
effekterna genom att ocksa utnyttja information om personer som saknar erséittning. En-
dast ett fatal studier har studerat hur forandringar i ersattningsregler paverkat beteendet.
Hunt [1995] &r ett sadant exempel. | denna studie undersoks effekterna av vissa forand-
ringar i det tyska ersattningssystemet. Resultaten &r i allt vasentligt i linje med vad man
ofta funnit fran tvarsnittsundersbkningar: sankta ersittningsnivaer medfor kortare ar-
betsoshetstider.

Harkman m fl [1997] redovisar en undersokning av effekterna av den sénkning av den
svenska erséttningen som genomfordes den 1 juli 1993 (fran 90 till 80 procent). Metoden
bygger pa en jamforelse av forandringar i utflodet fran arbetsoshet bland personer med
erséttning respektive personer utan ersittning. Resultaten tyder pa att sankningen tenderade
minska arbetddshetstiderna (snabbare utflode fran arbetsGshet), aven om skattningarna har
relativt 18g precision.

Anstéllningskontrakt och resur sallokering

Arbetdoshetsforsakringens verkningar pa resursallokeringen i ekonomin sammanhanger
med forekomsten av systematiska skillnader mellan olika sektorer vad gdler konjunktu-
rella och sasongméssiga variationer i arbetskraftsefterfragan. Turistndringen ar ett exem-
pel pa en bransch med utpraglade sisongvariationer i sysselséttningen. | en sadan situa-
tion finns incitament att etablera implicita kontrakt mellan foretag och anstéllda déar f6-
retaget erbjuder anstélining under en del av dret (hdgsasong) samtidigt som det & un-
derforstétt att personalen uppbar arbetdoshetsersittning under resten av aret (lagsa-
song). Eftersom arbetsldshetsersdttningen finansieras av skattebetalarkollektivet som
helhet kommer systemet hér att fungera som en subvention till verksamheter med stora

svangningar i sysselsdttningen.



| Sverige har bl a fiskerindringen kunnat dra till sig betydande statliga subventioner ge-
nom utformningen av arbetddshetserséttningen (Bjorklund & Holmlund [1991]). Under
senare ar torde arbetdoshetsforsakringen ha spelat en viktig roll for verksamheter pa
kulturomradet. Under & 1994 uppgick sdledes statshidraget till drygt 20 000 kr per
medlem i skadespelarnas (Sveriges teaterverksammas) A-kassa, en dubbelt sd htg sub-

vention per medlem som genomsnittet for samtliga kassor.

Vi har inte ndgon god empirisk bild av hur vanligt det & med implicita kontrakt som in-
nefattar Gverenskommelser om uppsagning samt ateranstalining efter viss tid. Forfarandet
liknar i mycket permitteringar, med den skillnaden att personalen uppbéar arbetstshets-
ersattning istéllet for permitteringsdn under den tid som de inte arbetar. En avgdrande
skillnad ligger ocksa i finansieringen. Permitteringsloner har dltid till en del (och numera
tillfullo) bekostats av arbetsgivarna (se Edebalk & Wadengo [1995]); arbetddshetser-
sdttningens finansiering & daremot till ingen del direkt kopplad till det enskilda foreta-
gets besut om uppsagning.

| USA har permitteringar (eller uppsagningar for begransad tid) studerats under rubriken
"temporary layoffs'. Inte minst har forskare intresserat sig for effekterna av det system
for arbetsgivarintrade ("experience rating") som tillampas i USA. Arbetsgivarintradet
innebdr att foretag som ofta permitterar arbetskraft tvingas betala en hogre skatt for att
finansera arbetsOshetsersdttningen. Arbetsgivarintrédet & dock ofullstandigt, dvs det
permitterande foretaget stér inte for hela kostnaden for sitt "bidrag till arbetstsheten'.
En vanlig hypotes har varit att forsékringens utformning med ofullstandigt arbetsgivarin-
trade har bidragit till hogre arbetsdshet | USA (set ex Topel [1983)).

L 6nebildningen

Arbetdoshetsforsakringen kan paverka antalet jobb i ekonomin via effekter pa 1onebild-
ningen. En hypotes &r att hogre ersédttning leder till hogre I6nekostnader och darmed till
minskad efterfrgan pa arbetskraft och hogre arbetsloshet.



Ett samband mellan I6neniva och arbetslshetserséttning kan motiveras utifran teorier om
|6neférhandlingar mellan fackforeningar och arbetsgivare. En faktor som paverkar de
fackliga lonekraven & den relativa kostnaden for arbetsloshet. Ju storre skillnaden &r
mellan vérdet av att ha ett arbete och vérdet av att vara arbetdos, desto lagre kommer
|6nen att sdttas for att pa sa sitt undvika hog arbetddshet bland fackets medlemmar. En
hogre arbetdoshetsersétttning medfor lagre kostnader for arbetdoshet, vilket minskar

incitamenten att undvika arbetddshet genom aterhallsamma lonekrav.

Arbetsoshetsersittningen kan ocksa paverka lonebildningen genom foretagens |onesétt-
ning. Om hogre erséttningsniva medfér att de arbetddsas lonekrav stiger, eller att de
anstallda blir mer benégna att siga upp sig pa egen begéran, kommer foretagens konkur-
rens om arbetskraften att driva upp det almanna Ioneléget. 1 Sverige skulle detta kunna

yttra sig som hogre 16neglidning.

De empiriska studierna har i huvudsak, men inte alltid, bekraftat hypoteserna om att hdg-
re ersittningsnivaer verkar |6neuppdrivande; for svenska studier se t ex Holmlund
[1989], Fordund [1992] och Holmlund & Kolm [1995]. Det réder emellertid betydande
osakerhet om storleksordningen pa dessa effekter. Ett besvarligt problem &r forekomsten
av dubbelriktade orsakssamband (simultanitet). Lonerna kan paverkas av erséttningsni-
vaerna men samtidigt paverkas ocksa ersattningsbeloppen av den allmanna I6neutveck-

lingen via politiska bedut och regelsystem.

Arbetd dshetsfér sakringens finansiering

Statens relativa bidrag till den svenska arbets6shetsforsakringen successivt okat under
efterkrigstiden. Pa marginalen &r bidraget 100 procent, dvs det finns inget direkt sam-
band mellan 6kad arbetdtshet i en kassa och kassamedlemmarnas egenavgift. Vilka blir
effekterna pa Ionebildningen av ett sddant system?

Om loneférhandlingarna & helt centraliserade kan man hévda att parterna har anledning

att i Sitt eget intresse ta hansyn till skattekonsekvenserna av |6neuppgorelserna. Parterna
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kommer att "internalisera’ de externa effekterna av sina beslut om I6neséttning. Detta ar
ett av skélen till att man kan rakna med att centraliserade 16neforhandlingar ger upphov
till &erhdllsamhet i l6neuppgorelserna och darmed till hog sysselsdttning. Skatter funge-
rar hér i princip som egenavgifter; avgifterna/skatterna kan direkt paverkas genom |6ne-
sdttningsbeteendet. Hur stora subventionerna &r till arbetslGshetsforsakringen blir i ett
sadant system av underordnad betydelse for |6neséttningen.

Vid decentraliserade forhandlingar finns ingen sadan koppling mellan 16neséttning och
skatter. Skatterna (eller statens lanefinansieringsbehov) paverkas av den totala arbetslos-
heten och dérmed av summan av ala enskilda aktorers I6nesdttningsbesiut. Vi har vad
man skulle kunna kalla ett 1/N problem, dar N & antalet aktorer. Incitamenten att ta han-

syn till skattekonsekvenserna avtar i samma man som antalet aktorer vaxer.

Pa svensk arbetsmarknad forekommer i huvudsak férhandlingar pa branschniva. Subven-
tionssystemet har helt eliminerat sambandet mellan 6kad arbetddshet och hdgre egenav-
gifter inom den egna kassans omrade. L6nebildningens aktorer har dérmed inga incita-
ment att beakta skatte- eller avgiftskonsekvenserna av sina bedlut.

Det &r troligt att en omlaggning av subventionssystemet till A-kassorna sa att en 16nedk-
ning medfor ckade egenavgifter till foljd av att fler blir arbetsddsa kommer att verka ater-

héllande pé l6nekraven.3 Det avgorande & subventionen p& marginalen, dvs den andel

av kostnaderna for ckad arbetsloshet som kassorna gélva far sta for.

Utdver dessa argument som galler 16nebildningen kan man ocksa havda att finansieringen
paverkar kassornas — och ytterst fackféreningarnas — incitament att pa olika sétt aktivera
de arbetd6sa. Det kan handla om att uppréatthdlla incitament till aktivt arbetssokande,
uppmuntran till geografisk rorlighet eller vidareutbildning for att minska arbetsldshetsris-

ken. Om medlemmarna i facket och A-kassan forlorar ekonomiskt pa att arbetdosa inte

3 Teoretiska analyser av effekterna av finansieringsreformer inom ramen for fackférenings- och for-
handlingsmodeller redovisas i Holmlund & Lundborg [1988, 1989, 1999] samt Holmlund [1989]. |
dessa analyser forutsétts forhandlingar pa branschniva liksom korrespondens mellan avtalsomréde och
A-kassa.
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engagerar Sig for att skaffa sig arbete kommer de att ha starka skd att bidra till att de
arbetdsa verkligen & aktiva. Denna effekt géller oavsett om I6neférhandlingarna sker i

samordnade eller decentraliserade former.

Optimal arbetd 6shetsfor sdkring

Huvuddelen av den nationalekonomiska forskningen om arbetsldshetsforsékringen har
handlat om forsakringens effekter, t ex pa arbetdoshetstider, realloner eller total arbets-
l6shet. | huvudsak kan man sdga att tillganglig teori och empiri ger visst stod for fore-
komsten av negativa incitamentseffekter, t ex att hogre ersittningsnivaer leder till en viss
(méttlig) okning av arbetdoshetstiderna. Forsakringens "intaktssida' — skyddet mot in-
komstbortfall — har inte als studerats i samma omfattning som effekterna pa arbetsos-
hetstiderna. Under senare & har emellertid ett véxande antal studier tagit upp denna fra
ga till systematisk behandling. Dessa studier har framst varit teoretiska och handlat om

hur en samhallsekonomiskt optimal arbetsloshetsforsakring ska utformas4 Det finns
darutover ocksa nagra empiriska bidrag (pa data fran USA) som forsoker faststalla hur
arbetdoshetsforsakringen paverkar variationer i individernas konsumtion Gver tiden (se
Gruber [1997]).

Litteraturen om optimal arbetddshetsforsakring a annu relativt begransad. Denna litte-
ratur ger samhéallsekonomiska argument for arbetslGshetsforsakringen forutsatt att indi-
viderna har riskaversion. Det &r intressant att notera att denna slutsats galler ocksa om
individerna har tillgang till en kapitalmarknad och sdledes genom eget sparande kan pare-

ravissainkomstforluster.

Fragan om hur en optimal arbetsldshetsférsakring ska utformas aktualiserar en rad olika

frégor. Det finns ett stort anta potentiella instrument som staten skulle kunna anvéanda

4 De forsta bidragen till teorin om optimal arbetddshetsforsakring publiceradesi dutet av 1970-talet
(Baily, [1978]; Flemming, [1978]; Shavell och Weiss, [1979]. Bland senare &rs bidrag kan namnas
Costain [1997], Davidson och Woodbury [1997], Fredriksson och Holmlund [1998], Hopenhayn och
Nicolini [1997], Vadivia[1996] samt Wang och Williamson [1996].
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for att uppnd ett i ndgon mening optimalt system.S Det & viktigt att notera att det opti-
mala systemet knappast torde vara identiskt med det system som ger maximal sysselsétt-
ning. Arbetslosheten kan kanske pressas ned till en mycket 18g niva genom mycket laga
ersattningsnivaer och korta erséttningstider, men en sadan politik kan ur valfardssynvin-
kel vara sdmre an en politik som genom en mer generds ersattning ger upphov till en
hogre arbetddshet.

| litteraturen om optimal arbetslGshetserséttning har man bl a diskuterat fragan om hur
ersattningens tidsprofil bor utformas. Har har man funnit vissa argument for att en avta-
gande tidsprofil &r att féredra, dvs att ersattningen successivt minskas ju langre arbets-
|6shetstiden har varat. Anledningen till dessa resultat &r att den avtagande tidsprofilen ger

starkare incitament for aktivt arbetssbkande an andra aternativ.

Andra fragor som aktualiseras &r vilka krav pa sokaktivitet som ska stéllas, vilken kon-
troll som ska utvas och vilka sanktioner som ska gdla om kraven inte uppfylls. En
aspekt hér & att kontroller till skillnad frén sanktioner & resurskravande. Omfattande
kontroller kan ocksa upplevas som integritetskréankande. Empiriska studier frén Holland
tyder pa att dven forhalandevis begransade sanktioner — en tidsbegransad minskning av
ersittningen om inte vissa krav pa aktivt arbetssokande uppfylls — har betydande incita-
mentseffekter (Abbring m fl [1998]).

Krav kan ocksa stéllas pa yrkesmassig och geografisk rorlighet. Man kan argumentera
for att de arbetsl6sa ska sta till arbetsmarknadens forfogande och vara beredda att flytta
till de yrken och orter déar de lediga jobben finns. Om inga krav pa roérlighet stélldes
skulle arbetsmarknaden stelna och strukturomvandlingen bromsas pa ett sétt som skulle
medfora valfardsforluster i form av minskad produktion. A andra sidan finns det argu-
ment mot extrema krav pa rorlighet. Det & t ex knappast rimligt att en arbetsos person

skatvingastill omedelbar yrkesméassig eller geografisk rorlighet eftersom &ven rorlighet

5| litteraturen om optimal arbetsloshetsforsakring tanker man sig ofta att staten har en sk social vél-
fardsfunktion. Den kan t ex innebéra att man efterstréavar maximering av individernas férvantade nyttor.
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innebdr kostnader for individ och samhélle. Man kan notera att man i vissa lander (Hol-
land) har ett system som innebér att kraven pa att soka arbete utanfor det egna yrkesom-
radet successivt skarps med arbetsdshetstidens langd.

Andra instrument som aktualiseras ror fragor om hur férsakringen ska finansieras och
hur arbetsvillkoret ska utformas. Vad géller finansiering finns det goda argument foér en
viss koppling mellan arbetsiGshetsrisker pa ett omrade och de forsakrades kostnader for
forsakringen. Ett system helt utan sddana kopplingar kommer att systematiskt subventio-
nera vissa naringsgrenar. A andra sidan krévs ocks& av en god forsakring att den ska ge
skydd aven for chocker som drabbar en hel bransch. Det & t ex inte rimligt att byggnads-
arbetarna sélva ska sta for hela kostnaden for den arbetddshet som drabbar branschen av

orsaker som de verksamma i branschen inte kunnat forutse.

Slutord

Arbetsloshetsforsakringen & en viktig social innovation som bidrar till vaférdshojande
forsakring mot inkomstrisker. Samtidigt & forsakringen forenad med incitamentsproblem
eftersom de forsskrade — och andra aktorer pa arbetsmarknaden — i viss utstréckning kan
paverka risken for att bli och forbli arbetsd6s. Det & darfor som det finns en viss galvrisk
i existerande system for arbetdoshetsforsakring, dvs forsakringen ger inte fullstandig
kompensation for inkomstbortfall.

Det finns goda teoretiska och empiriska argument for att en mer generés arbetdtshets-
forsakring, t ex hogre erséttningsniva och langre erséttningstider, leder till en viss dkning
av arbetdosheten. For att utforma en optimal arbetsGshetsforsakring maste man emel-
lertid ocksa beakta forsakringens intéktssida, dvs skyddet mot inkomstbortfall. Det ar
svart att i detalj karakterisera hur ett optimalt system skulle se ut (annat &n mojligen i
vissa detaljer). Vi kan dock vara ganska sékra pa att det samhéallsekonomiskt ”bésta’
systemet inte &r identiskt med ett system som ger den l&gsta arbetsGsheten.
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