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Vi ska hata inflationen, har Gosta Rehn sagt. For att undvika inflationsdrivande flaskhal-
sar pa arbetsmarknaden var en aktiv arbetsmarknadspolitik ett nodvandigt komplement
till den solidariska l6nepolitiken. De manniskor som dogs ut fran sektorer som g var
[6nsamma vid en sammanpressad |6nestruktur skulle, via en aktiv arbetsmarknadspolitik,
dussas in i expanderande sektorer dar det fanns ett efterfragedverskott pa arbetskraft.
Under omstallningsperioden skulle méanniskor erhdlla arbetd dshetserséttning. Den aktiva
arbetsmarknadspolitiken, i Rehn-Medners tappning, var en moddl for att forhindra in-
flationsdrivande flaskhalsar vid efterfragetverskott i vissa delar av ekonomin. Under
1990-talets djupa kris har den aktiva arbetsmarknadspoltiken fétt en helt annan rall.

Medan manga lander (t ex England, Holland och Nya Zedand) valt att genomfora
omfattande strukturella reformer pa arbetsmarknaden for att motverka massarbetd Gshet
sa har den svenska regeringen valt att " 6verbrygga’ 1990-talets massarbets Gshet for att
de arbetd 6sa med kort varsdl kunna matchas ihop med de nya jobben néar konjunkturen
vander. Denna 6verbryggningspolitik har haft tva huvudingredienser. Den ena har varit
att havda arbetdinjen inom arbetsmarknadspolitiken (dvs det & béttre att individen deltar
i aktiva dtgarder under arbetd Gshetsperioden &@n enbart uppbér passivt kontantstod) och
den andra har varit en stor satsning pa vuxenuthildning, det s k Kunskapdyftet. Numera
kan man saledes urskilja tva syften med den svenska aktiva arbetsmarknadspolitiken: dels
ska den upprétthdlla ett A effektivt arbetskraftsutbud som majligt under en 1agkonjunk-
tur och dels motverka flaskhalsar under en hdgkonjunktur.

Huruvida den aktiva arbetsmarknadspolitiken lyckas ” 6verbrygga’ 1agkonjunkturen
aterstar att se. Inget annat land har satsat s3 massivt pa aktiva atgarder for att fa ner den
Oppna arbetd Gsheten, sa det finns inga lardomar att dra fran andra lander. En forsta ob-
servation & dock att syssalséttningstillvaxten under senare & har varit mycket god utan
att det for den skull uppstétt inflationstendenser i ekonomin. Under senare tid har det
emelertid kommit allt fler rapporter om begynnande flaskhalsar i delar av ekonomin
samtidigt som arbetd tsheten ligger kvar pa en for svenska forhallanden mycket hog niva
Det &r sdledes nu av storsta vikt att arbetsmarknadspolitiken, men naturligtvis &ven an-
nan politik, & utformad pa sa vis att flaskhalsproblem minimeras, sa att konjunkturfor-
béttringen inte bryts av 16neinflation pga arbetskraftsbrist.



Hur ska da arbetsmarknadspolitiken utformas for att vara sa effektiv som mgjlig?
Om detta har det skrivits en rad uppsatser under senare ar; set ex Ackum Agell (1994,
1995), Edin & Holmlund (1994), Fordund (1992), Jackman (1994) och Martin (1998).
Statliga utredningar och skrifter vid departementen har ocksa behandlat den svenska ar-
betsmarknadspolitikens utformning.2 Till dessa utredningar har det dessutom producerats
experthilagor som sokt sammanstélla forskningsaget pa omrédet. Det finns sdledes en
ganska omfattande litteratur att hémta ur da man soker effektivisera politiken. Men, vil-
ket ocksa kommer att framga nedan, det bor tillaggas att effekten av politiken &r forvan-
ansvart lite utforskad och att resultaten ar osdkra

Nedan tanker jag, utan att jag for den skull gor ansprak pa att vara uttdmmande,
sammanfatta vad den national ekonomiska forskningen har att sdga om effekterna av den

aktiva arbetsmarknadspolitiken.3

1 Makroeffekter
1.1 Arbetskraftsutbudet

Sa vitt jag vet finns det inga andra erfarenheter n de svenska av att soka ” 6verbrygga”
massarbets 6shet med aktiva atgarder. Att utvardera detta experiment kommer att ta tid.
En observation & dock att sysselsattningstillvéaxten under senare & har varit mycket god
utan att det uppstatt inflationstendenser i ekonomin. En mgjlig forklaring till detta, dock
g vetenskapligt bevisad, kan vara att den aktiva arbetsmarknadspolitiken lyckats bibe-
halla de arbetdsa i arbetskraften. Pa sa vis kan man upprétthallit et effektiv arbets-
kraftsutbud. Néar konjunkturen sedan vande gick det, atminstone inledningsvis, smidigt
att matcha ihop de nya jobben med de arbetd 6sa; se Dahlberg & Forlund (1999) fér evi-
dens att aktiva arbetsmarknadspolitiken okar arbetskraftsdeltagandet.

2 Set ex SOU 1993:52, SOU 1996:34, SOU 1996:150, SOU 1999:27 och Ds 1999:10.
3 Se Holmlund (1999) fér en diskussion om arbets 6shetsforsakringen.



1.2 Undantrangningseffekter

1.2.1 Undantréangningseffekter vid ofér&ndrade |6ner

Nar det géller en utvardering av arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselséttning och
arbetdGshet & fragan om nettoeffekter av central betydelse. Det finns en uppenbar risk
att en atgard anvands for att ge syssalsittning & personer som helt eler delvis dvertar
arbetsuppgifter, vilka utan atgarden skulle ha utforts av en annan person. Att delar av
den aktiva arbetsmarknadspolitiken leder till direkta undantrangningseffekter ar knappast
ett kontroversidlt pastdende. Storleken pa undantrangningen har daremot varit foremal
for mycken diskussion.

Problemet med undantréngningseffekter av arbetsmarknadspolitiska atgarder har
sedan lange varit uppméarksammat. Gramlich & Ysander (1981) studerar undantrang-
ningseffekter i samband med beredskapsarbeten. Inte helt ovantat finner de att undan-
trangningen &r stor i de fall dar beredskapsarbeten & férlagdatill byggnadsbranschen; dér
ar substituerbarheten stor mellan olika typer av arbetskraft. Déremot finner de att bered-
skapsarbeten inom halso- och sukvard skapar nya arbetstillfallen. Liknande resultat er-
hallsi studien av Fordund & Kruger (1993).

Under senare & har undantréngning studerats av bl a Camfors & Skedinger
(1995), Fordund (1996) och Dahlberg & Fordund (1999). Caimfors & Skedinger (1995)
finner att resultaten & kandiga for val av modell; detta bekréftas ocksa av Fordund &
Dahlberg (1999). Camfors & Skedinger (1995) finner att syssdl sittningsskapande atgar-
der trénger undan reguljér syssdsdttning, medan man inte finner nagon undantrangning
av utbildningsdtgarder. Forsund & Dahlberg (1999) finner ocksa att syssdlsittningsska-
pande atgérder leder till betydande undantréngning, om &n i nagot mindre omfattning &n
vad man funnit i tidigare studier (se't ex Fordund (1996)), medan arbetsmarknadsutbild-

ning inte verkar ledatill undantréngning.

1.2.2 Undantrangningseffekter via l6énebildningen

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna kan &ven tranga undan reguljér sysselsittning via
[6nebildningen. Man ténker sig hér att |6neforhandlarna sétter |6nen medvetna om att en
|6nedkning medfor en lagre arbetskraftsefterfragan. | dessa modeller dampas |6neséttar-

nas lonekrav av hotet om Gppen arbetd Gshet, eftersom det bland annat &samkar de an-



stéllda inkomstforluster. Om nu Ioneséttarnatror att en stor del av dem som blir arbetd 6-
sa dussas over till arbetsmarknadspalitiska program (dar ersdttningen i till exempe re-
sursarbete & hogre &n dagpenningen i arbetd dshetsforsdkringen) kan detta medfora att
arbetd Gshetshotet i 1oneférhandlingarna urholkas. Lonerna i ekonomin kan saledes bli
hogre och (den reguljara) sysselsdttningen lagre i fallet med Gverféring av arbetd6sa till
arbetsmarknadspolitiska program.

| svenska studier har man i regel funnit att 6ppen arbetd 6shet verkar mer |6nened-
pressande an sysselsittning i nagon arbetsmarknadspolitisk atgard; se t.ex. Calmfors &
Forslund (1990) och Holmlund (1990). En dverféring av arbetd tsa personer till dtgéarder
kan sdledes medftra en tendens till 16netkning och darfor en risk for uttréangning av re-
guljar syssdlsittning. Den forvantade |6neuppdrivande effekten av hogre ersattningsniva

er har ocksa bekréftatsi utlandska studier, &ven om effekten tycks vara tamligen liten.

1.3 Arbetskraftens rérlighet

En flexibel arbetsmarknad & en nodvandig forutséttning for att den nuvarande hoga ar-
betd Gsheten ska aterga till en acceptabel niva. En viktig indikator pa arbetsmarknadens
flexibilitet & arbetskraftens rorlighet. Om arbetskraften ar trogrorlig kan en tillféllig stor-
ning medfdra matchningsproblem pa arbetsmarknaden - de nya jobben uppstar inte alltid i
deregioner (eler inom de yrken) dér de arbetd 6sa bor (eller har yrkeskunskap).

Vilken roll spelar den aktiva arbetsmarknadspolitiken med avseende pa arbetskraf-
tens rérlighet? Har & en distinktion mellan rorlighetsfrémjande och syssel séttningsska-
pande dtgarder vasentlig. De rorlighetsframjande atgarderna, som formedlingsverksamhet
och flytthidrag, har som direkt syfte att motverka matchningsproblemen pa arbetsmark-
naden. Enligt Harkman (1988) har de ocksa stimulerat till 6kad rérlighet. Westerlund
(1992) finner déaremot inget samband mellan flyttbidrag och geografisk rorlighet. | sin
utvérdering av starthjélpen finner Storrie & Néttorp (1997) att en margindl éndring i
starthjalpshbel oppet har en mycket liten (eventud It forsumbar) effekt pa den genomsnittli-
ga flyttningsbenagenheten.

Vilken effekt har da de syssdl séttningsskapande atgarderna pa den geografiska ror-
ligheten? | litteraturen har man uppméarksammat att arbetsmarknadspolitik kan leda till
geografisk- och yrkesmassig inlasning; set ex Calmfors (1994). Geografisk inlasning kan



uppsta om en 6kning av de syssdlsittningsskapande atgarderna har samma effekt som en
okning av arbetskraftsefterfragan pa den regionala arbetsmarknaden - individer som an-
nars skulle ha flyttat véljer att stanna om de far en platsi nagon atgard. Yrkesmassig in-
l&sning uppstar om individer med yrkeskunskaper som inte langre efterfragas av arbets-
givarna, pa grund av mgjligheten till placering i dtgard dler utférsakringsgarantin, skjuter
pa beslutet om omskolning eler vidareutbildning. Studier pa detta omrade finner ett visst
stéd for att arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten medfér regionala inlds-
ningseffekter (&tminstone pa kort sikt); se Edin m.fl. (1998), Fredriksson (1997), Hark-
man (1988), McCormick & Skedinger (1992) och Nilsson (1982). Widerstedt (1998)
daremot finner inga effekter pa flyttningsbenagenheten av arbetsmarknadspolitiska tgér-
der. Mig veterligen har inga svenska studier undersokt om de syssdl séttningsskapande
atgarderna leder till yrkesméssiga inlasningseffekter. Detta forklaras troligtvis av brist pa
data - det finns inte ngot officiellt yrkesregister i Sverige.

Det kan vara pa sin plats att papeka nagra problem med studier av de syssel sitt-
ningsskapande atgardernas inlasningseffekter. For det forsta har forskningen pa omradet
valt att behandla arbetsmarknadsutbildning som en renodlad syssel séttningsskapande ét-
gard. Detta &r olyckligt, da den forst och framst syftar till att 6ka individernas majlighet
till flexibilitet pa arbetsmarknaden. For det andra bor man skilja pa kortsiktiga och |ang-
siktiga effekter. Om en platsi arbetsmarknadsuthildning medfor kortsiktiga inlasningsef-
fekter sd bentver det inte vara ett problem, om utbildningen val okar individens rérlighet
pa arbetsmarknaden efter kursens dut. Forskningen gor inte denna distinktion, utan bely-
ser enbart kortsiktseffekter. For det tredje pekar vissa av studierna pa att resultaten ar
kandigafor val av modell.

2 Individeffekter

Det réder ganska stor enighet bland politiker runt om i Europa att man bor satsa mer pa
aktiva dtgarder @n enbart passivt kontantstod. Vilken erfarenhet har vi da av aktiv ar-



betsmarknadspalitik pa individniva? Martin (1998) har sammanstéllt resultaten fran en
rad utvéarderingsstudier.#

Martin (1998) summerar resultaten fran utvarderingsstudierna om aktiv arbets-
marknadspolitik i foljande fem rekommendationer: (i) anvand intensifierad formedlings-
verksamhet och stimulera sokaktiviteten; (ii) 1at volymerna pa arbetsmarknadsutbildning-
en styras av den arbetsstkandes och arbetsgivarens behov; (iii) sitt in atgarder tidigt (kan
t o m avse forskoledldern) for ungdomar i riskzonen; (iv) langtidsarbets Gshet bor brytas
med atgarder som innebédr kontakt med den reguljara arbetsmarknaden; (v) starta-eget
bidrag kan fungera fér individer med entreprentrsanda.

| ett avdutande avsnitt utfardar Martin (1998) foljande rekommendationer om
arbetsmarknadspolitikens 6vergripande utformning: (i) integrera hanteringen av &t-
garder, arbetd dshetsforsakring och arbetsformediande sa langt som majligt; (i) forsok
att identifiera de som riskerar att bli langtidsarbetddsa vid inskrivningstillfallet och
sétt in extra hjdlp for dem redan fran borjan; (iii) gor den passiva erséttningen sa aktiv
som majlig; (iv) individen skall "<ta till arbetsmarknadens forfogande” och ”stka
jobb” for att fa ersattning; (v) for att fa fortsatt ersattning si maste individen accepte-
ra att deltai en aktiv atgard efter en viss arbetd shetstid; (v) de som ddltar i dtgéard
ska sta till arbetsmarknadens forfogande; (vi) setill att deltagande i atgérder inte hu-
vudsakligen anvands for att férnya ersdttningsperioden; (vii) effektivisera den offentli-
ga arbetsformedlingen, t ex genom att utsdtta den for konkurrenstryck.

Nedan har jag for avsikt att kommentera nagra av dessa rekommendationer: hur
aktiv arbetsmarknadspolitik kan anvéndas for att motverka strukturarbetd Gshet, sokakti-
vitet, stigmatisering av |angtidsarbets sa och formedlingen som spindeln i nétet.

2.1 Strukturarbetd 6shet

Erfarenheterna fran andra lander pekar pa att i en konjunkturuppgang uppstar inte alltid

de nya jobben dér de arbetd sa bor. De behover inte heller dyka upp inom yrken dér de

4 Vid en lasning av Martin (1998) ska man dock komma ihdg att resultaten frén utvardering av aktiv
arbetsmarknadspolitik pa individniva ofta ror erfarenheter frdn USA och Canada och att &tgarderna dér
& riktade mot manniskor med mycket stora problem pa arbetsmarknaden. Huruvida resultaten &r direkt
dverforbarartill svenska forhallanden &r darmed osakert.



arbetd 6sa har yrkeskunskaper. Om vi nu stéller den svenska arbetsmarknadspolitikens
utformning i relation till att man utomlands funnit att de arbetd 6sa forlorar en del av sina
yrkeskunskaper (eller férhindras léra sig ny teknologi) kan man konstatera att specidllt
arbetsmarknadsutbildningen, men &ven de syssdlsittningsskapande dtgarderna, har som
syfte att motverka att individens yrkesfardighet minskar eler foraldras under den tid som
individen &r arbetdds. Hur pass effektiva ar da de olika atgarder i att forbattra den ar-
betd Gses stéllning pa den reguljéra arbetsmarknaden?

Under merparten av 1980-talet 6kade deltagande i arbetsmarknadsutbildning den
arbetd 6ses chans till reguljért sysselsdttning; dessutom blev 16nen i det nya jobbet hdgre
an vad motsvarande individer utan utbildning fick; set ex Axelsson (1989). Denna posi-
tiva effekt verkar dock Gvergatt till att bli negativ fér dem som genomgick utbildning un-
der dutet av 1980- och bdrjan av 1990-talet; se Regnér (1993). Detta har man bl a sokt
forklara med att arbetsmarknadsutbildningen i allt stérre utstréckning kommit att utnytt-
jats for att forhindra utforsakring. Det &r troligt att ALU, som infordes 1993, delvis fick
Overta den rollen.

Traditionela syssd sittningsskapande dtgéarder (har avses framst beredskapsarbete)
har dessvéarre visat sig ha en mycket liten effekt, oavsett tidsperiod, pa den arbetd 6ses
angtédlningssannolikhet och 16n; se SOU 1993:43. Ett ytterligare problem under 1990-
talets lagkonjunktur & att man initierade storskaliga program (typ ALU och ungdoms-
praktik) till liten kostnad per deltagare. Detta & kanske inte sa kongtigt, med tanke pa
antalet berdrda personer (runt 4 procent av arbetskraften under stora delar av 1990-tal et)
och de kostnader som &r involverade. Ett viktigt resultat i detta ssmmanhang &r dock att
man i internationella studier funnit att dtgarder som involverar ett stort antal personer till
relativt 1aga kostnader per programdeltagare (vilket karaktériserar ALU och ungdoms-
praktikplatserna) i mycket liten, om nagon, utstrackning stérker den arbetd 6ses stéllning
pa den reguljara arbetsmarknaden; set ex OECD (1993) och Martin (1998).

Det kan kanske verka som att |agbudgetprogrammens ineffektivitet kullkastar hy-
potesen om att aktiv arbetsmarknadspolitik, genom att den kan ha bibehdllit de arbetsso-
kande i arbetskraften under Iagkonjunkturen, bidragit till att sysselsittningstillvaxten i
konjunkturuppgangen varit mycket god utan att vi for den skull fatt inflationsdrivande
flaskhalsar. Man bor d& notera att studierna i detta avsnitt rort frégestallningen ” Ar det



béttre att individen deltar i en atgard an att hon/han gér Oppet arbetd6s?’. For att testa
hypotesen under avsnitt 1.1 sA & de relevanta fragestéliningarna: " Paverkar deltagandei
arbetsmarknadspolitisk &tgérd sannolikheten att 1amna arbetskraften?’ och ” Ar det béttre
att individen deltar i en &gérd &n att han/hon lamnar arbetskraften?’. Nagon sadan studie
har, mig veterligen, anu g genomférts. Daremot finns det al anledning att i en begyn-
nande konjunkturuppgang overfora resurser fran ”lagbudgetprogram” till dtgérder som

soker méta arbetsgivarnas yrkesméassiga- och geografiska efterfragan pa arbetskraft.

2.2 Sokaktiviteten
Den hoga arbets Gsheten under senare &r har aktualiserat en diskussion om de arbets 6sas
sokbeteende. Det finns flera skal till varfor sokaktiviteten &r av intresse. For det forsta ar
det rimligt att tro att den som inte stker jobb, allt annat lika, har forhdllandevis sma
chanser att fa nagot jobb. For det andra har man i den utléndska debatten [set ex Layard
m fl (1991) och Wyplosz (1994)] delvis forklarat bestdende arbetd 6shet med att arbets-
|6sa efterhand minskar sin anstrangningar att soka jobb. For det tredje kan ett aktivt ar-
betssokande skapa jobb: arbetd 6sa som gévatar kontakt med en arbetsgivare kan forma
denna att tidigarelagga en planerad angtdlning eler t o m erbjuda en oplanerad angtdl-
ning. For det fjarde kan sokaktiviteten vara av vikt for |6nebildningen i ekonomin: ju
storre det effektiva arbetskraftsutbudet ar (dvs ju fler arbetssokande till de lediga plaster-
na) desto mindrerisk for allt for stora, och darmed inflationsdrivande, |6nedkningar.

| svenska studierna dver sokbeteendet under 1990-talet har man observerat att
sokaktiviteten pa den svenska arbetsmarknaden generellt sett ar mycket 1ag och att den
nast intill upphor da den arbetssokande deltar i nagon arbetsmarknadspolitisk dtgard; se't
ex Ackum Agell (1996) eler Harkman & Jansson (1995). Att sokintensiteten &r 18g bland
atgardsdeltagare uppmarksammades dven under 1agkonjunkturen i borjan av 1980-tal;
se Edin & Holmlund (1991). De svenska studierna visar daremot inte att sokintensiteten
avtar med arbetd Gshetstidens langd; set ex Ackum Agdl (1996), Harkman & Jansson
(1995) dler Aberg (1997). | AMS (1999) finner vi et annat intressant resultat, namligen
att spontana rekryteringar (dvs att arbetsgivaren tidigarelagger eler dppnar upp ett nytt

jobb) vid personlig kontakt fran en arbetssokande & ganska vanliga.



For att inte massarbets Gsheten ska permanentas, och for att de som deltar i en at-
gard inte ska bli inldsta, & det naturligtvis viktig att alla arbetdsa aktivt soker efter
jobb. Detta ter Sig kanske galvklart i et 1age med manga nyanmélda lediga platser i eko-
nomin, men att ett aktivt arbetssokande kan vara nog sa viktigt dven under en djup 1ag-

konjunktur visar Andersson (1999).

2.3 Stigmatisering av langtidsarbetd 6sa
Bade svenska och utléndska studier antyder att arbetsgivarna &r tveksamma till att an-
stélla ndgon som varit utan vanligt jobb under en langre tid.

Agel & Lundborg (1999) finner att relativt manga personalchefer anser att arbets-
sokande med en historia av arbetdGshet och/dller deltagande i arbetsmarknadspolitiska
atgarder bor uppfattas som potentiellt mindre produktiva &n andra. | vissa avseenden
tycks dessa problem ha forvéarrats under 1990-talet. 1991 ansag drygt 20 procent av per-
sonalcheferna att |angtidsarbets 6shet var att uppfatta som en stark negativ produktivi-
tetssignal; 1998 gjorde 27 procent samma beddmning. Resultaten tyder vidare pa att
denna stigmatiseringseffekt mildras for personer som deltagit i nagon form av arbets-
marknadsuthildning — Gppen arbetd Gshet & mer stigmatiserande an genomgangen utbild-
ning. Daremot finner Agell & Lundborg (1999) inte nagra statistiskt signifikanta skillna-
der mellan Gppen arbetd 6shet och deltagande i andra arbetsmarknadspolitiska atgarder
(t.ex. arbetdivsutveckling och beredskapsarbete). Liknande resultat finner man i en norsk
studie; se Colbjornsen m fl (1992). Resultaten har visar pa sma attitydférandringar hos
arbetsgivare till att anstélla nagon som varit utan jobb uppét et halvar; daremot & ar-
betsgivarna tveksammatill att anstélla nagon som varit arbetd s langretid &n s

Dessa resultat tyder pa att det finns alla anledning att forsoka identifiera personer
som riskerar att bli 1angtidsarbetsl6sa och pa ett tidigt stadium soka hjalpa dem till en ny

angtéllning pa en reguljara arbetsmarknaden.

2.4 Arbetsformedlingen som spindeln i nétet

Enligt min mening finns det goda argument, och som alltid en dd invandningar, att aven
fortsittningsvis |ata arbetsformedlingen handha arbetsmarknadspolitikens alla bestands-
delar: (i) For att kunna utforma de aktiva atgarderna sa att de hjéper den arbetsstkande



till ett nytt jobb sA &r det viktigt att ha information om vad arbetsgivarna soker for kom-
petens och erfarenhet. Denna kunskap kan formedlarna erhdlla da de formediar jobb och
foljer upp anvisade platser. (i) Formedlarna kan uppmérksamma rundgang pa ett tidigt
stadium. (iii) Man kan anvanda atgarder for att kontrollera att den arbetsstkande star till
arbetsmarknadens forfogande.

Déremot antyder resultaten i Fordund (1999) att de finns skal att fundera éver hur
formedlarnas tillsynsroll bast bor utformas. Det & dock troligt att om handlingsplanen®
blir det centrala styrdokumentet i arbetsmarknadspolitiken sa kan den hjépa formedlaren
i tillsynsrollen. Det blir enklare att utdva tillsyn om man infor den arbetssbkande kan
hanvisa till den 6verenskommelse man gjort i handlingsplanen och att man da den upp-

rattades var tydlig pa att icke Gverenskomna avvikel ser leder till sanktioner.

5 Att handlingsplaner kan vara ett effektivt mede for att hjalpa de arbetssbkande till ett nytt jobb visar
bl a Sehlstedt & Schroder (1988). En typisk handlingsplan skulle kunna vara utformad enligt foljande:
Inom t ex sex ménader efter det att individen registrerat sig som arbetssokande vid Af ska han/hon er-
halla en handlingsplan. Handlingsplanen ska tydliggora individens réattigheter och skyldigheter. Den
ska ses som en dverenskommelse mellan den arbetssokande och arbetsférmediaren och den ska inne-
héllaen strategi for hur den arbetssokande ska hitta ett nytt jobb pa den reguljara arbetsmarknaden; icke
dverenskomna avvike ser frén handlingsplanen ska ledatill ett meddelande om ifrégasittande av rétt till
erséttning. Individens intressen och kompetens ska naturligtvis vara vagledande i utformandet av hand-
lingsplanen, men det & ocksa viktigt att beakta vilka krav som stélls pad individens yrkesmassiga- och
geografiska rorlighet for att han/hon ska kunna fa ett jobb.

Bestdndsdelarna i handlingsplanen tas fran atgérdsarsenalen, som kan reduceras till (i) jobbsokar-
aktiviteter (t ex skapande av en meritférteckning, lara sig soka jobb och jobbstkarklubbar), (ii) arbets-
marknadsutbildning, (iii) praktikplatser, (iv) anstaliningsstod, (v) starta-eget bidrag och (vi) flytt- och
pendlingsbidrag. Utdver detta administrerar formedlingen informationen runt lediga platser och soker
matcha vakanser med lémpliga arbetssbkande genom anvisningar; ala anvisningar ska fdljas upp och
att g sbka anvisat jobb ska leda till ett meddelande om ifrégasittande av rétten till ersittning.

For att minimera risken for inldsning si ska arbetsformediaren anvisa den arbetssikande lediga
platser och den arbetssokande ska aktivt soka jobb under alla delar av handlingsplanen, dvs &ven under
de perioder individen ddltar i &tgard (undantag kan géras under en forsta period i utbildning). Jobb-
sokarklubbar bér bildas vid alla arbetsformedlingar dér arbetsstkande tréffas regelbundet (t ex ett par
timmar varje vecka) for att utbyta erfarenheter. Dessa traffar ska det ges utrymme for dven da den ar-
betsstkande deltar i &tgérd.
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Ett annat exempd pa hur tillsynsrollen eventud It kan forenklas kommer fran Holland.
Dar foljer kraven pa yrkesméssig rorlighet foljande regel: Efter en inledande sexmana-
dersperiod dar man soker jobb inom sitt formella kompetensomrade, sa ska en akademi-
ker &ven stka jobb som enbart kraver gymnasiekompetens, efter ytterligare sex manader
ska man sbka och acceptera jobberbjudanden som kréver grundskol ekompetens och efter

ytterligare sex manader ska han/hon stka och acceptera alla typer av jobb.

Avdutning

Avdutningsvis bor sigas att vi i dagdaget behtver mycket mer forskning for att sakert
kunna uttala oss om arbetsmarknadspolitikens effekter. Manga av studierna pekar pa att
resultaten & kandiga for val av model. Vidare behdver vi utrona hur arbetsmarknadspo-
litiken ska utformas under olika konjunkturskeden. Det som kan vara en lamplig strategi
under en lagkonjunktur kan vara direkt olamplig da konjunkturen vander. Jag ténker da
narmast pa att " lagbudgetprogram i stor skala’ kan kanske vara effektiva i beméarkelsen
att bibehdlla ett stort arbetskraftsdeltagande under en 1agkonjunktur, men i en hogkon-
junktur verkar det som att atgarder i liten skala och ofta till en ganska hog kostnad per
deltagare & effektivast.

Svensk ekonomi & nu innei en kraftig konjunkturuppgang. Det borjar redan spe-
kulerasi hur ett eventuellt utrymme i budgeten bor anvandas. Inom arbetsmarknadspoli-
tikens omréde hdjs roster for att framst arbets Gshetsforsakringen maste bli mer generts.
Det finns naturligtvis fordelningsargument for detta men ocksa forskning som pekar pa
att okad generositet leder till léngre arbetd Gshetstider. Enligt min mening & det angelag-
nare att man i stélet intensfierar formedlingsverksamheten samt sékerstéller kvalitén i

atgarderna och de arbetssokandes handlingsplaner.
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