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1. Inledning

Sverige har, i likhet med manga andra europeiska lander, en relativt generds arbetslos-
hetsforsakring. Det finns ett antal goda skél till att ha en gener6s offentlig arbetsl 6shets-
forsakring. FOr det forsta bidrar en arbetslGshetsforsakring till minskad inkomstvariabi-
litet vid arbetslGshet. FOr det andra &r forsakringen en subvention till produktiv stkverk-
samhet. FOr det tredje reducerar en generds arbetsl 6shetsforsakring ontdig rorlighet vid
tillfélliga konjunktursvangningar och bidrar darmed till att bevara ” ménskligt kapital”.
En generds arbetsl 6shetsforsakring har emellertid ocksa nackdelar.

Dessa har att gora med att arbetsldshetsforsakringens utformning av flera skél kan for-
vantas paverka arbetsloshetens utveckling i en ekonomi. En hdg ersittningsniva kan
gora de sysselsatta och deras fackliga organisationer mindre oroliga for arbetslGshet,
vilket kan leda till htgre I16ner och arbetslGshet. De arbetslésa har rad att vara mer krés-
na, vilket ocksa medfor en press uppat pa I6nerna. En okad grad av krésenhet bidrar
ocksa till langre arbetsloshetstider. En lang varaktighet pa erséttningen innebér att de
arbetsl6sa har rad att vara krésna en langre tid &n om erséttningperioden &r kortare. Man
bor darfor forvanta sig langre genomsnittliga arbetsldshetsperioder. Ett vid det hér laget
relativt stort antal empiriska studier dokumenterar att de ovanstaende resonemangen
langt ifrén & nagra teoretiska spetsfundigheter utténkta av illasinnade nationalekono-
mer. Hoga erséttningsnivaer & forknippade med hog arbetsloshet (Layard, Nickell och
Jackman, 1991; OECD 1994; Blandal och Pearson, 1995; Scarpetta, 1996; Nickell och
Layard, 1997 och Elmeskov, Martin och Scarpetta, 1998); langa ersattningsperioder
bidrar till l1angtidsarbetsloshet (se exempelvis Nickell och Layard, 1997 och OECD
1991).

Erséttningens niva och varaktighet & emellertid inte de enda kannetecknen for en ar-
betsl6shetsforsakring. | de flesta lander finns det villkor forknippade med att vara berét-
tigad till ersattning fran arbetslGshetsforsakringen. Dessa villkor kan dels handla om
krav som ska vara uppfyllda for att man 6verhuvudtaget ska vara berdttigad till ersétt-
ning, dels om krav pa att aktivt soka ett arbete och sta till arbetsmarknadens forfogande
under den period man uppbér erséttning. Medan effekterna av erséttningens niva och
varaktighet ar flitigt utforskade fragor, har en mycket mindre del av forskningen berort



effekter av arbetsl6shetsforsakringens utformning i andra dimensioner. Detta behover
dock inte betyda att dessa dimensioner & mindre vasentliga.

En geners arbetsGshetsforsakring i kombination med sma eller inga krav pa sokakti-
vitet och med I&ga eller inga sanktioner mot dem som inte demonstrerar vilja att soka
och ta erbjudna arbeten kan ge helt andra arbetsléshetsutfall @n ett system med strikt
kontrolloch harda sanktioner (se exempelvis analysen i Ljungqvist och Sargent, 1997).

2. Krav och sanktioner i den svenska arbetd Gshets-
forsakringen

Den sk. arbetslinjen har traditionellt varit en grundbult i den svenska arbetsmarknads-
politiken. Enligt arbetslinjen & arbetsmarknadspolitikens huvudsyfte att sakra ett stort
effektivt arbetsutbud. | denna strategi spelar arbetslGshetsforsakringens utformning och
kopplingen till den 6vriga arbetsmarknadspolitiken en viktig roll - den arbetssokande
som uppbér ersdttning ska ocksa genom aktiva formedlingsatgarder och, vid behov,
deltagande i ndgon arbetsmarknadspolitisk atgard, sa snabbt som mgjligt finna ett arbe-
te. En hog erséttningsniva med |ang varaktighet &r i detta perspektiv ett problem, efter-
som den minskar den arbetssokandes drivkrafter att snabbt finna ett arbete. Darfor finns
regler som stéller harda krav pa den arbetssokande att sta till arbetsmarknadens forfo-
gande och acceptera erbjudanden om lampligt arbete. Ett regelverk finns ocksa for de
sanktioner som kan tillgripas mot den som inte foljer reglerna.*

2.1 Den svenska arbetsloshetsforsékringen i teorin - Lagstiftningen
och AM S tillampningsfor eskrifter

For att fa erséttning fran arbetsloshetsforsakringen ska en arbetsl6s ha varit medlemi en

arbetslshetskassa minst 12 manader innan arbetsl 6shetsperiodens bérjan (medlemsvill-

koret), under en viss tid ha utfort en viss mangd forvarvsarbete (arbetsvillkoret), samt

sta till arbetsmarknadens forfogande (grundvillkoren). Ersattningsperiodens langd ar

! Lag 1997:238 om arbetsl6shetsférsakring, AMS foreskrifter for 1ansarbetsndmnderna om ekonomiskt
stod vid arbetslGshet, AM S allméanna rdd om tillampning av lagen (1997:238) om arbetsl 6shetsforsakring.



Adersberoende. Att sta till arbetsmarknadens forfogande innebér att den arbetslose ar
arbetsfor och i dvrigt oférhindrad att dta sig arbete, & beredd att anta erbjudet lampligt
arbete, & anmald hos arbetsformedling utan att ha kunnat fa ett lampligt arbete.
”Erbjudande” om lampligt arbete innebar i normalfallet en anvisning fran formedlaren
till den arbetsldse att soka ett jobb. Av AMS foreskrifter framgar det att den arbetslose
klart maste meddelas att det rér sig om en anvisning och inte ett tips om att stka ett jobb
i storsta allménhet. Darfor bor den arbetslse meddelas antingen genom personlig kon-
takt eller genom brev.

Det & av central betydelse vad som kan anses som ett |1ampligt arbete. Detta diskuteras
narmare i AMS allménna rad om tillampning av lagen (1997:238) om arbetslGshetsfor-
sakring. FOr det forsta kan det konstateras att det & formedlaren och inte den arbetsso-
kande som avgor vad som & ett lampligt arbete. Nar denna beddomning gors ska ett antal

faktorer vagas in.

211 Lampligt arbete
Personliga forhallanden

Ett arbete ar inte olampligt enbart for att det inte dverensstammer med den sokandes

utbildning eller tidigare yrkesverksamhet.

Anser en arbetsgivare att den stkandes kompetens &r tillracklig och vill anstélla

henne anses arbetet som [ampligt &ven om den sokande sjalv inte anser det.

Om den sokande dberopar ader som skal for att avvisa ett arbete kan arbetets art
och bel&genhet vara avgbrande. Detta géller t.ex. tungt kroppsarbete.

Den som anfor medicinska skal for att avvisa ett arbete bor i regel styrka detta med
[&karintyg.

Lokal bundenhet innebér att en sdkande endast kan ta arbete inom ortens lokala ar-
betsmarknad. Lokal bundenhet kan anses foreligga som resultat av bisyssla, kom-
munalt uppdrag eller av familjeské (andra makens arbetsférhallanden, samboende
foraldrar, sma barn). Nar barnen inte kraver kontinuerlig tillsyn kan veckopendling
anses rimlig. Aven for samboende utan barn bor veckopendling vara mjlig, om an-
stallningen inte endast &r kortvarig.



"En forutsattning for att ett arbete skall anses som lampligt & att sbkanden kan
komma till arbetet och ater till hemmet pa ett tillfredsstallande sétt, inom en rimlig
tid och till skalig kostnad.”. Daglig bortavaro fran hemmet for sokande utan barn
bor inte Gverstiga 12 timmar.

Vid arbete pa annan ort maste bostadsfrégan vara |6st innan arbetet skall tilltradas
for att arbetet skall kunna anses som lampligt. Under en 6vergangstid anses tillgang
till bostad for ensamstdende racka, forutsatt att familjebostad kan paréknas inom
rimlig tid.

Regler for lampligt arbete géller &ven erbjudet arbete utomlands.

Om erbjudet arbete hindrar den stkande fran att fa fyra veckors sammanhangande

semester under perioden juni - augusti & det att anse som olampligt.

Dokumenterat 16fte om snar anstéllning som bedéms vara lampligare &r ett godtag-
bart skél att avvisa erbjudet arbete.

For en arbetssbkande med delpension &r ett arbete med langre veckoarbetstid an i

tidigare arbete att betrakta som olampligt.

Angtallningsformaner
"Endast om den erbjudna I6nen vasentligt (med mer an 10%) understiger kassaer-
séttningen kan arbetet anses som olampligt.”

Ett arbete dér trygghetsforsakringar saknas ar inte lampligt.

| fall dar stbkanden maste bo pa arbetsorten bor hansyn tas till effekten pa den so-

kandes nettoinkomst.

2.1.2 Avstangning fran ersittning

Den som inte foljer reglerna riskerar att avsténgas fran arbetslGshetserséttning. Lagen
om arbetslGshetsforsakring (438 ) anger fyra skl till avstangning fran réatt till erséttning
fran arbetsl Gshetsforsakringen: ” Den stkande skall stangas av fran erséttning ... om den
sbkande

1. lamnat sitt arbete utan giltig anledning,



2. skilts fran arbetet pa grund av otillborligt uppforande,
3. awvvisat ett erbjudet 1dmpligt arbete utan ett godtagbart skal, eller

4. utan att uttryckligen ha avvisat sadant arbete anda genom sitt upptradande uppen-
barligen vallat att anstéllning inte kommit till stand.”

Avstangningstiden & beroende pa varaktigheten i det arbete som avses och ligger mel-
lan 10 och 60 ersattningsdagar (448 ). Enligt berdkningar i Arvidsson (1999) tycks 60
dagars avstangning (dvs. i praktiken 14 veckor) vara den vanligast utdomda pafcljden.

Det &r ingen tvekan om att pafoljderna kan betraktas som stranga. De flesta arbetsl6sa
far redan vid normal ersattning fran arbetsldshetsforsakringen vidkannas ett (ibland av-
sevért) inkomstbortfall. Att i den situationen bli av med erséttningen under drygt tre
manader maste betraktas som ett mycket kannbart straff. Detta & emellertid vad som
skulle kunna kallas arbetsl 6shetsforsakringens teori. Hur reglerna tillampas i praktiken
kan vara en annan sak. Relativt strikta regler och harda sanktioner kan ha den fordelen
att om de faktiskt tillampas, sa har de de avsedda effekterna pa den arbetssokandes be-
teende. A andra sidan finns det en uppenbar risk att ett regelverk som av dem som &r
satta att tillampa det® uppfattas som alltfor strikt inte alls, eller i liten utstrackning,
kommer att foljas. Det finns da en risk att "det basta blir det godas fiende”. Det finns
ocksa en uppenbar risk for att regler som inte foljs urholkar fortroendet for arbetsl6s-
hetsforsakringen.

Rapporteringen av regelbrott ska verkstédllas av formedlare (som skall léamna
" meddelande om ifragasatt ersattningsratt” via AMS till berord arbetslGshetskassa) och
beslut om avstangning fran erséttning, som kan Gverprévas av AMS, fattas av berord
arbetslGshetskassa.

2 Méjligen ocksd med stod i ett allmént rattsmedvetande.



Figur 1 Antalet rapporter, antalet arbetsl6sa och antalet vakanser 1976--1998
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Utvecklingen av antalet rapporter, antalet kvarstdende vakanser och antalet arbetslosa
frén 1976 till 1998 visasi Figur 1. Samvariationen mellan antalet vakanser och antalet
rapporter syns tydligt, och korrelationen mellan de tva & sa hog som 0,78. Korrelatio-
nen mellan antalet arbetslésa och antalet rapporter &r ocksa stark, -0,67. Antalet rapp-
orter verkar alltsa vara starkt konjunkturberoende. Beroendet mellan lediga platser och
antalet rapporter ar naturligt - finns det fa platser att anvisa och fa lediga arbeten, ar
naturligtvis sannolikheten att ndgon underlater att tacka ja till anvisning mindre. Sam-
bandet mellan antalet arbetslosa och antalet rapporter &r vid ett forsta paseende kanske
mer forvanande; man skulle kunna tycka att fler arbetslOsa, allt annat lika, borde innebé
ra fler potentiella fall av missbruk av arbetslshetsforsakringen. Nu & emellertid inte
alt annat lika - nér arbetslosheten & hog, & ocksa antalet lediga platser i normalfallet
mindre. En enkel multipel regression bekréftar detta. Om bade vakanser och arbetslos-

% Den vénstra axeln anger antalet rapporter. De 6vriga variablerna & omskalade fér att matcha medelvar-
de och standardavvikelse i rapportserien. Detta &r gjort for att tydliggora samvariationen mellan serierna.
Data kommer frdn AM S forsakringsenhet (rapporter) och AM S (arbetslésa och vakanser).



het samtidigt anvands for att forklara antalet rapporter, & endast sambandet mellan an-
talet rapporter och antalet vakanser statistiskt signifikant.*

3. Arbetdgshetsforsakringen i praktiken - en enkétstudie

Medan reglerna for arbetsl6shetsforsakringen (" arbetsldshetsforsakringen i teorin™) ger
en klar bild av relativt strikta och valdefinierade krav pa den arbetsstkande, vet vi be-
tydligt mindre om hur reglerna tillampas i praktiken. Arvidsson (1999) har for LO:s
rékning genomfort en intervjustudie dar fragor stéllts till 12 férmediare pa olika for-
medlingskontor i sma och stora orter fran Pajala till Malmo. Det ringa antalet formedla-
re innebar naturligtvis att resultaten inte utan vidare kan generaliseras. Ett intressant
resultat & emellertid att tillampningen av reglerna tycks variera avsevart.

For att fa en mer tillforlitlig bild av hur formedlarna tillampar arbetsldshetsforsakring-
ens regelverk har IFAU under maj 1999 genomfért en storre enkétundersokning, dar ca
1000 slumpmassigt utvalda platsférmedlare och végledare har ombetts besvara ett stort
antal frégor (huvudsakligen) om hur deras kontrollfunktion utévas.”> Ungeféar 100 av de
tillfragade har meddelat att deras arbetsuppgifter inte var sadana att de kunde besvara
enkétens fragor. Av de dterstdende ca 900 intervjupersonerna har drygt 600 besvarat
enkaten i skrivande stund. Utan att ha haft tid for en fordjupad analys av bortfallet kan
vi anda konstatera att svarsfrekvensen ar hygglig. En utforligare dokumentation och
analys av enkétsvaren kommer att presenteras i en rapport fran IFAU nagon gang under
hosten 1999. Har ska jag bara redogora for svaren pa négra av de fragor som &r direkt
relaterade till tilldmpningen av arbetsl Gshetsforsakringens regelverk.

* Detta kan tolkas som att ndr hénsyn tagits till den del av arbetsléshetens variationer som & gemensam
med variationerna i antalet lediga platser, finns ingen variation kvar som bidrar till att forklara utveck-
lingen av antalet rapporter.

® Urvalet var stratifierat sa att formedlare i glesbygdsomréden & négot 6verrepresenterade.



Anvisning om plats

Anvisning om plats spelar en viktig roll i formedlingens verksamhet, bade i dess plats-
formedlande och dess kontrollerande funktion. Eftersom en sokande som séger negj till
en anvisning riskerar avstangning, ar det viktigt att detta klargors. Sa tycks ocksa ske i
en stor del av falen; knappt 75% av de svarande formedlarna anger att de informerar
den sokande muntligt eller skriftligt om vad en anvisning innebér och vilka konsekven-
ser det kan fa att avbdja en anvisning innan den sokande far sin forsta anvisning. Det
tycks dock inte vara sarskilt vanligt att utnyttja anvisning som ett sétt att kontrollera den
sbkandes arbetsvilja. Knappt 75% av de svarande anger att de nastan aldrig utnyttjar en
anvisning om arbete enbart i kontrollsyfte.

En formedlare kan ocksa utnyttja anvisning till arbetsmarknadspolitisk atgéard for att
testa den arbetsloses arbetsvilja. Detta framhalls ofta som en av arbetsmarknadspoliti-
kens viktigaste funktioner i arbetsmarknadsldgen med fa lediga platser. Omkring 30%
av de svarande anger att minst 10% av deras anvisningar till arbetsmarknadspolitiska
atgarder gors for att kontrollera att den arbetssokande star till arbetsmarknadens forfo-
gande. Det & mot bakgrund av den snabbt uppatvandande konjunkturen svart att ha en
bestamd uppfattning om huruvida detta & en hog eller en 1&g siffra.

Lampligt arbete

Genomgangen i avsnitt 2.1.1visade hur AMS tolkar villkoren for vad som skall anses
vara ett [ampligt arbete. En dimension av |ampligheten & hur Iang bortavaro fran hem-
met ett arbete medfor. | Tabell 1 dterges genomsnittet och standardavvikelsen for de
svarandes uppfattning om hur manga timmar nagra olika kategorier av arbetssokande
hogst bor vara borta fran hemmet om en ett arbete skall betraktas som lampligt. Vi ser
att skillnaden i krav gentemot de olika kategoriernaiinte &r sarskilt stora. Vi ser ocksa att
formedlarna i genomsnitt & generdsa gentemot de sokande utan sma barn, dar ju AMS
foreskrifter sager att 12 timmars bortavaro markerar gransen for l[ampligt arbete. Lika
intressant ar det kanske att notera att svarens standardavvikelse i samtliga fall gott och
val overstiger 2 timmar. Detta betyder att den genomsnittliga avvikelsen fran de medel-
varden som redovisas i tabellen i samtliga fall Gverstiger 20%. Detta antyder i sin tur att



de arbetsstkande vid olika férmedlingar kan behandlas pa vasentligt olika satt, vilket
bekréaftar resultaten i Arvidssons (1999) studie.

Tabell 1 Krav pa bortavarotid fran hemmet

Kategori Timmar Standardavvikelse
Ensamstaende utan sma barn 10,7 25
Sammanboende utan smabarn 10,7 2,4
Samboende smabarnsforalder 10,1 2,2
Ensamstaende smabarnsforalder 9,5 2,2
Aldre stkande 10,3 2,3

Den vanligaste atgarden mot en arbetsstkande som tackar nej till en anvisning som lig-
ger inom de angivna bortavarotiderna ar att informera om att den sokande kan forlora
rétten till erséttning (knappt 70% av de tillfragade anger detta alternativ). Knappt 14%
anger att det vanligaste alternativet &r att skriva rapport om ifragasatt ersattningsratt.

Sammantaget antyder svaren pa dessa fragor att bestammelserna for det forsta tillampas
ganska milt i forhallande till tillampningsforeskrifterna, och att de, for det andra, tillam-
pas tamligen olikartat av olika formedlare.

Krav pa veckopendling & sillsynta for alla ovanstdende kategorier av sdkande. Aven
nar det galler ensamstaende eller sammanboende utan sma barn uppger mer én 50% av
de tillfragade att nastan inga sadana platser anvisas. Nar det galler sasmmanboende med
sma barn eller dldre stkande uppger knappt 70% att de néstan inte anvisar sadana plat-
ser. Ocksa vid "brott” mot dessa regler & den vanligaste pafoljden att den sokande in-
formeras om att rétten till ersattning kan ga forlorad. Vi ser aterigen att tillampningen

inte ar lika strikt som reglerna.

Om det upptacks att en sokande &r registrerad som sokande endast pa den lokala ar-
betsmarknaden och inga personliga skél hindrar den stkande att soka inom nérliggande
omraden, uppger drygt 82% av formedlarna att de utvidgar sokomradet i registret, drygt
65 procentenheter endast efter samtal med den stkande.



Narmare 70% anger att de anvisar ledig plats till en stkande som aberopar halsoskél
utan att kunna styrka detta och en stor majoritet anger att de anvisar arbete till sbkande
som utan att styrka det sdger sig ha |6fte om anstélining hos annan arbetsgivare. Om
|6ftet &r styrkt anvisar & andra sidan en majoritet inte arbete. Har tycks tillampningen

ligga relativt néra regelverket.

| genomsnitt anger de tillfragade att en plats inte anvisas till en sdkande om reskostna-
derna 6verstiger drygt 11% av bruttolnen. En stor majoritet av de tillfrégade uppger att
de inte anvisar en plats om I6nen understiger kassaerséttningen med 10%. Néstan 90%
av de tillfragade uppger vidare att de anvisar plats oavsett den erbjudna Ionens relation
till tidigare 16n. Aven i detta fall & det en god Gverensstdmmelse mellan reglerna och

tillampningen.

Rapporter om ifragasatt ersattning

Brott mot arbetslGshetsforsakringens regler kan leda till att formedlaren skriver ett med-
delande om ifragasatt erséttning. Vi stéllde ett antal fragor for att ta reda pa benagenhe-
ten att skriva sadana rapporter i olika situationer. Till att borja med kan vi konstatera att
den som vid upprepade tillfallen avbdjer anvisning till 1ampligt arbete 16per en betydligt
storre risk att bli rapporterad an den som gor det for forsta gangen: medan omkring 70%
av de svarande uppger att de inte skriver rapport vid det forsta tillfallet, & motsvarande
siffra vid ett upprepat avvisande drygt 30%.° Det tycks ocksd uppfattas som om det &r
en varre forseelse att tacka nej till erbjudande fran arbetsgivare om anstéllning &n att
avboja ett anvisat arbete. Drygt 50% uppger att de inte rapporterar en forstagangsforse-
else och knappt 30% att de inte rapporterar aterfallsforseelser i detta avseende. Att av-
boja anvisning till atgard tycks, & andra sidan, uppfattas som lindrigare: drygt 70% sva-
rar att de inte rapporterar engangsforseelser och drygt 40% uppger att de inte heller rap-
porterar aterfallsforseelser.

De tva vanligaste svaren pa fragan om varfor rapport inte skrivs &r att det ar en alltfor
omstandlig administrativ process respektive att det & svart att infor den stkande havda

® Siffrorna avser summan av dem som angivit svarsalternativen ”skriver aldrig rapporter”, samt ”i stort
sett inga’.
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den anvisade platsens lamplighet om den sokande inte sjdlv anser det. Relativt fa uppger
att de inte skriver rapport darfor att en avstangning drabbar den sokande hart. Detta ar
konsistent med att endast drygt 10% uppger att de skulle vara mer benégna att skriva
meddelanden om ifragasatt ersattning om den sokande inte forlorade hela erséttningen

vid en avsténgning.’

Slutligen kan vi notera att omkring 80% av de svarande uppger att antalet tillgangliga
lediga platser inte spelar ndgon roll fér deras beslut om att skriva rapporter. Detta kan
mdjligen tyckas vara férvanande mot bakgrund av det samband mellan rapporter och
vakanser vi fann i avsnitt 2.1.2.

Avdutande kommentarer

De enkétsvar jag redovisat antyder att det férkommer avvikelser mellan det befintliga
regelverket och hur det i praktiken tillampas. Avvikelserna gar huvudsakligen i en rikt-
ning: det strikta regelverket mjukas upp i tilldmpningen. Vi kan vidare konstatera att det
foreligger en betydande spridning i svaren nadr det galler gransen foér en "rimlig” pend-
lingstid, vilket betyder att tillampningen sannolikt varierar mellan olika formedlare och
formedlingar. Slutligen kan det noteras att en stor majoritet av férmedlarna uppger att
de inte skulle bli mer benégna att tatill ”straff” som konsekvens av ”brott” om straffen
mildrades.

4  Nederlanderna - Sanktioner och overgangen fran ar-
betslGshet till arbete

En invandning mot ett mindre strikt regelsystem eller lindrigare pafoljder &r att man da
riskerar att alltfor manga frestas att aka snalskjuts pa de relativt frikostiga erséttnings-
reglerna. Det finns emellertid belagg for att aven lindrigare sanktioner &n de svenska
kan ha en avsevard effekt pa de arbetslosas beteende. Narmare bestamt antyder erfaren-
heter fran den nederlandska arbetslGshetsforsakringen att en tidsbegransad sanktion som

" Allt ovanstdende géller sdval nér "brottet" handlar om att den sbkande avbéjt anvisning till arbete eller
&tgérd som nar den sokande tackat nej till erbjudande om arbete.

11



innebdr en reduktion av arbetsldshetserséttningen med omkring 20% har en stark effekt
pa de arbetslsas sokbeteende.

4.1 Den nederlandska arbetslshetsfor sakringen®

En person som forlorar arbetet i Nederlanderna var under 1990-talets forsta hélft berét-
tigad till arbetsldshetserséttning under vissa villkor: huvudsakligen skulle den arbetsl6se
vara villig att acceptera ett nytt arbete och ha varit sysselsatt under minst 26 av de 52
veckor som foregar arbetsloshetsperioden. Den som uppfyllde dessa villkor var berétti-
gad till en inkomstrelaterad erséttning som uppgick till 70% av [6nen i den sista anstéll-
ningen fore arbetsldsheten och i vissa fall en forlangning. Den maximala varaktigheten,
som var relaterad till individens arbetshistoria, var mellan 6 manader och 5 ar. Forlang-
da bidrag, normalt under hogst ett ar, uppgick till det lagsta av foljande tva alternativ:
70% av den senaste inkomsten eller 70% av minimilonen. Rétt till forlangd erséttning
hade den som haft ett arbete 3 av de 5 senaste aren fore arbetslosheten. Den som inte
efter erséttningsperiodens slut har funnit ett jobb kunde fa ett behovsprovat socialbi-

drag.

Den arbetslose skulle, som papekades ovan, uppfylla ett antal villkor for att inte forlora
rétten till ersattning: han skulle, for det forsta, forhindra att han forlorar arbetet i ono-
dan, for det andra aktivt sbka arbete och acceptera [ampliga erbjudanden om arbete,
registrera sig som arbetssokande vid en offentlig arbetsformedling, delta i utbild-
ning/yrkesutbildning osv. och for det tredje halla forvaltningen informerad om allt som
ar relevant for erséttningens utbetalande.

4.2 Sanktioner

Om en arbetslos inte uppfyllde villkoren kunde (men maste inte) forvaltningen sétta in
sanktioner. Dessa var tempordra eller permanenta minskningar i ersattningsnivan. |
praktiken tycks bestraffningen oftast ha legat mellan 5% minskning av erséttningen i 4

veckor och 25 - 30% under 13 veckor.

8 Presentationen av arbetsldshetsforsakringen foljer framstéllningen i Abbring, van den Berg och van
Ours (1999) och avser forhdlandena under den period som deras studie avser, dvs. 1990-talets forsta
halft.
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En relativt stor del av sanktionerna® géller underl&enhet att vidta &tgarder for att inte
forlora jobbet i onddan och utdéms direkt vid arbetslshetsperiodens borjan. Enligt en
studie av Besseling och aan de Kerk (1994), citerad i Abbring, van den Berg och van
Ours (1999), géllde ungefér 90% av 6vriga sanktioner som domdes ut inom de 7 forsta
arbetsl 6shetsmanaderna sokrel aterade skal.

Slutligen kan det noteras att regelverket inte specificerar exakt vilket straff som ska
folja pa vilket brott. Darfor kom tillampningen i stor utstrackning att handla om hur
tjansteman i arbetsldshetsforsakringens forvaltning véljer att tilldmpa regelverket. Detta
innebdr att man kan forvanta sig att sanktionerna kommer att bero inte bara pa forseel-
sen, utan, i likhet med hur det sannolikt forhaller sig i Sverige, ocksa pa faktorer som
lokalt arbetsmarknadslage, den arbetsl 6ses familjeférhallanden osv.

Det &r intressant att jamfora storleksordningarna pa utdomandet av sanktioner i Neder-
landerna och Sverige. Ar 1992, som den studie av sanktioner i den nederlandska ar-
betslGshetsforsakringen som redovisas nedan avser, var den nederl&ndska befolkningen
drygt 15 miljoner och antalet arbetslésa knappt 400 000. Sveriges befolkning var drygt
8,5 miljoner och antalet arbetslésa drygt 260 000.*° Om vi undantar dem som drabbades
av sanktion for att de inte gjorde vad de skulle for att inte forlora jobbet, drabbades 47
000 arbetssokande i Nederlénderna av sanktioner. Motsvarande svenska siffra (antalet
meddelanden om ifragasatt erséttning) var 2 160 personer. Bendgenheten att vidta sank-

tioner var alltsd rimligen betydligt hogre i Nederlanderna ni Sverige.**

4.3 Forvantade effekter pa dvergangen fran arbetsioshet till arbete
av sanktioner

Tanken med sanktioner mot den som bryter mot bestdmmelserna i arbetsl 6shetsforsak-
ringen & inte i forsta hand att straffa dem som inte skoter sig, utan att redan hotet om
bestraffning ska forma de arbetssokande att mer aktivt soka jobb. Ett mer aktivt jobbso-

° Ar 1992 29 000 av totalt 76 000 sanktioner.

10 Alla dessa siffror kommer frén Eurostats arbetskraftsundersokningar.

Vi kan naturligtvis inte vara helt sikra pd att inte bland annat hotet om strénga straff innebér att de
svenska arbetsstkande i mycket stérre utstrackning @n sina bréder och systrar i Nederlanderna féljer be-
stammelserna, sa att det |&ga antalet rapporter aterspeglar att reglernai det stora helafoljsi Sverige.
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kande kan, i sin tur, 6ka sannolikheten att den arbetslose |1&mnar arbetslosheten for ett
arbete.

En sanktion kommer emellertid ocksa att ha en direkt effekt pa den bestraffade. Dels
innebar sanktionen en l&gre erséttning, vilket i sin tur medfor en lagre reservationslon
och en hogre sokintensitet. Dels innebar sannolikt upptéckten att man i framtiden blir
hérdare dvervakad, vilket ger ett incitament att folja reglerna. Allt detta kan forvantas
Oka sannolikheten att [&mna arbetslGsheten for ett arbete.

Det sager sig dock gjavt att om sokintensiteten ligger néra ett fysiskt maximum och om
individen redan & beredd att acceptera varje tankbart erbjudande om arbete, s &r det i
forsta hand arbetsgivarnas urvalsférfarande som bestdmmer sannolikheten att 1amna
arbetslsheten och en sanktion kommer att ha en forsumbar effekt. Hur stor effekten kan
forvantas bli beror darfor pa dessa ovanstaende faktorer.

4.4 Sanktioner och dvergang till sysselsittning—en empirisk studie
Abbring, van den Berg och van Ours (1999) undersoker hur sanktionerna mot dem som
bryter mot reglerna i den nederlandska arbetslGshetsforsakringen paverkar deras over-
gang fran arbetsldshet till arbete med ett datamaterial som omfattar personer som fore
arbetslGsheten antingen arbetade i metallindustrin eller i banksektorn. Studien géller
forhdllandena & 1992. Ett huvudresultat &r att sanktionerna har en betydande effekt pa
sannolikheten att [amna arbetslsheten for ett arbete. Den individuella Gvergangstakten
Okar med 77% for dem fran metallindustrin och med 107% for dem frén banksektorn.
Effekten tycks ocksa vara varaktig snarare an temporar. Ett annat satt beskriva storleks-
ordningen av det forsta resultatet &r att sannolikheten for en metallarbetare att forbli
arbetslos i 26 (52) veckor minskar fran 57% (42%) till 44% (26%) som ett resultat av att
en sanktion sétts in efter 8 veckors arbetsloshet. Det &r alltsa inga forsumbara effekter
pa sannolikheten att bli I&ngtidsarbetsl6s det handlar om.*?

12 van den Berg, van der Klaauw och van Ours (1998) erhdller liknande resultat i en studie av sanktioner i
det nederléndska socialbidragssystemet.
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5 Sammanfattande kommentar er

Ju mer generds en arbetslGshetsforsakring &r, desto mer av kontroll av de arbetslésa och
sanktioner mot dem som bryter mot kraven pa att sta till arbetsmarknadens forfogande
kravs sannolikt om inte forsakringen ska bli alltfér popular och fa for manga ”kunder”.
Den svenska arbetslGshetsforsakringen &r i ett internationellt perspektiv tdmligen gene-
rés, men innefattar ocksa langtgaende krav pa att de arbetsl6sa som uppbér erséttning
ocksa aktivt ska soka jobb. Straffen mot dem som bryter mot reglerna & ocksa forhal-

landevis hérda.

Ett problem med att stélla hérda krav pa de arbetslésa kan vara att kraven av dem som
& satta att dvervaka att de foljs, dvs. arbetsformedlare, kan tyckas vara sa harda att de
inte tilldmpas. Detta skulle kunna tala fér mildare sanktioner &n dem som idag enligt
regelverket borde tillampas. Mot detta talar dels att en stor mgjoritet av formedlarna
sjélva uppger att de inte paverkas av pafdljdens hardhet nér de Gvervager att rapportera
forseelser, dels att for lindriga pafoljder skulle kunna hota regel efterlevnaden.

| Nederlanderna tillampas betydligt lindrigare sanktioner an i Sverige mot dem som
ertappas med att inte efterleva kraven pa att aktivt soka arbete. Trots detta tycks straffen
déar ha en mycket stark effekt pa de arbetsl6sas sannolikhet att |amna arbetsl6sheten for
ett arbete. Bendgenheten att utdoma straff tycks ocksa vara storre i Nederlanderna an i
Sverige. Trots att de svenska formedlarna uppger att de inte paverkas av hur straffskalan
a utformad, kanske det vore vért att reformera sanktionerna i den svenska arbetslos-

hetsforsakringen i riktning mot det holl&ndska systemet.
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