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1. INLEDNING

1.1 Introduktion

Under 1990-talet har arbetsmarknadspolitiken decentraliserats i flera viktiga avseenden.
Bland annat har det politiska ansvaret fér ungdomar dverforts fran stat till kommun. Ett
ytterligare exempel utgor den forstksverksamhet med friare anvéndning av arbetsmark-
nadspolitiska medel i fem 1an' som inréttades 1998. Syftet med reformerna &r att politi-
ken skall anpassas béttre till de krav som det lokala arbetslivet och enskilda individer
stéller. Palangre sikt & forhoppningen att atgarderna leder till en lagre arbetsl6shet.

En komponent i den decentraliserade arbetsmarknadspolitiken stér att finnai de s.k.
arbetsformedlingsnamnderna (AFN). Dessa namnder pa kommunal niva har till uppgift
att utforma den arbetsmarknadspolitiska verksamheten utifran férutséttningar och behov
som finns lokalt. Samarbete mellan olika lokala aktorer &r inte ndgon nyhet. Redan 1977
lanserades pa forsok ett samarbetsorgan benamnt distriktsarbetsnamnder. Namnderna
var radgivande och hér kunde foretradare for arbetsférmedlingarna, arbetsmarknadens
parter och kommunerna motas for att diskutera arbetsmarknadsfragor. Tva och ett halvt
ar senare overgick forsoksverksamheten till att bli permanent. Fran manga inblandade
aktorer framfordes emellertid ganska snart kritik mot distriktsarbetsndmnderna. Man
menade bl.a. att arbetsformerna var oklara, att resurser saknades samt att man inte hade
nagon majlighet att fatta beslut i principiellt viktiga arenden. Det hela mynnade ut i att
distriktsarbetsndamnderna avskaffades vid arsskiftet 1986/1987 till forman for AFN.
AFN gavs ett storre inflytande @n distriktsarbetsndamnderna, men man poangterade att
uppgiften inte var att ta stallning i individarenden. Man fick bara engagera sig i over-
gipande- och principiella frégor.?

| mitten av 1990-talet framholls fran regeringen behovet av att dka samverkan inom
det arbetsmarknadspolitiska omrédet.®> Med anledning av detta initierades en férsoks-
verksamhet den forsta juli 1996 dar AFN utgjorde navet. Ett antal kommuner, s.k. fri-

! Fem Ian (Skéne, Dalarna, Véarmland, Gavleborg och Jamtland) utgér férsbksomraden dar man friare fétt
anvanda delar av de arbetsmarknadspolitiska medlen (A2) och arbetslGshetserséttningen. For en ndrmare
analys av forsokslanen se Persson & Regnér (1999).

2 Prop. 1985/86:138 och AM S (1989a), 1ff

% Set.ex. Prop. 1994/95:218 och Prop. 1995/96:25



kommuner, tecknade avtal med staten om att AFN skulle fa beslutanderétt 6ver ekono-
miska medel som avsatts for férsoksverksamheten.* Inga nya resurser tillkom, men re-
surserna inom forsoksverksamheten fick i sin helhet anvandas otraditionellt, d.v.s. utan
vissa begransningar som det ordinarie regelverket kring arbetsmarknadspolitiska atgar-
der stipulerar.® Det som rent organisatoriskt var nytt for AFN i forsdkskommunerna var
att ordforandeskapet flyttades fran lansarbetsnamnderna (LAN) till kommunerna, samt
att kommunerna aven fick rétt att nominera majoriteten av ledamoterna i namnden. Re-
dan tre manader senare infordes dock dessa tva organisatoriska forandringar i landets
samtliga AFN.°

Figur 1.1: Kronologisk 6versikt 6ver utvecklingen fran distriktsarbetsnamnder
till arbetsformedlingsnamnder.

Datum Forandring

1977-01-01 | Distriktsarbetsnamnder infors pa forsok

1979-07-01 | Distriktsarbetsndmnderna permanenteras

1987-01-01 | AFN ersétter Distriktsarbetsnémnderna — blir del av LAN:s organisation
1996-07-01 | Omorganiserade AFN del av forstksverksamhet med frikommuner
1996-10-01 | Omorganiserade AFN i alla kommuner

Det var altsd hosten 1996 som namnderna fick det utseende de har idag. Genom den
nya organisationen har kommunernas inflytande over arbetsmarknadspolitiken foér-
starkts. Forfattningsregleringen av AFN & emellertid mycket sparsam, emedan det an-
setts viktigt att uppgifter och arbetsmetoder skall fa utformas efter lokala forutséttning-
ar. Regeringen foreskriver att LAN i respektive region bor inrétta en AFN i varje kom-
mun.” Det finns alltsd inget krav p& att varje kommun skall ha en AFN, &ven om detta
som regel gdller. Vidare regleras namnderna i tva paragrafer i Forordningen
(1988:1139) med instruktioner for Arbetsmarknadsverket:

* Forsbksverksamheten med lokal samverkan mot arbetsldshet (frikommunforsoket) féreslogs i Prop.
1995/96:148. For beskrivningar och utvérderingar av projektet se RRV 1997:26, RRV 1997:58, Behrenz
m.fl. (1998) och Behrenz m.fl. (1999). Forsoksverksamheten pdgdr dven i dagslaget, men dai mindre
omfattning.

®RRV listar dei praktiken férekommande otraditionellainslagen i verksamheten. Dessa r; (1) langre
perioder i &tgarder, (2) kombinationer av reguljara atgarder, (3) kvalitetsforstarkningar av reguljéra atgar-
der, (4) utformning och niva pa erséttning till deltagare och (5) grupper som normalt sétt inte &r beréttiga-
de till vissa dtgarder eller ersittningar far del av dessa (se RRV 1997:58, 38f).

® Prop. 1995/96:222

7 308 Forordningen (1988:1139) med instruktioner fér Arbetsmarknadsverket
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En arbetsformedlingsndmnd & ett samarbetsorgan for att utforma den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten utifran lokala forutséttningar och be-
hov. Lansarbetsnamnden skall 6verlata a arbetsformedlingsnamnden att be-
slutai fragor som arbetsformedlingsnamnden lampligen bor préva. En sadan
overlatelse skall framforallt avse fragor dar ett utokat ansvar for arbetsfor-
medlingsnamnden patagligt okar forutsattningarna for en lokal anpassning
av verksamheten.

358

Namnden bestar av ordférande och det antal ledaméter som |ansarbetsnamn-
den bestdmmer. | ndmnden skall det finnas foretradare for 1ansarbetsnéamn-
den, for arbetsférmedlingen, for den eller de kommuner som ber6rs, for det
lokala naringslivet och for lokala arbetstagarorganisationer.

En majoritet av ledaméterna i ndmnden, déribland ordféranden, skall ut-
ses pa forslag av den eller de kommuner som berdrs. Representanter for lo-
kala arbetstagarorganisationer skall utses av berérda organisationer.

Namnden & beslutsfor nér ordféranden och minst hélften av de andra le-
daméterna &r nérvarande.

AFN & statliga namnder inom LAN:s organisation. Det &r viktigt att papeka att namn-
dernas uppgifter kan skilja sig & mellan lanen. Det & sdledes upp till LAN att besluta
om vilket ansvar lanets ndmnder skall ha.

Representanter for de organisationer och myndigheter som finns féretrddda i AFN
utses av ber¢rd part. Forordningen anger att lansarbetsndmnd, arbetsformedling, kom-
mun, naringsliv och arbetstagarorganisationer skall representerasi AFN.® Figuren nedan
visar den position AFN har i Arbetsmarknadsverkets organisation:®

& AFN kan, genom sin iblandning av intresseorganisationer, siledes betraktas som ett korporativt organ,
dér besluten skall kénnetecknas av kompromiss mellan berérda parter. Med korporatism avses " en av
statsmakterna erkand medverkan fran organisationernai beslut eller forvaltning inom den offentliga verk-
samheten eller ett handlande av motsvarande slag, som organisationerna utfor pa statsmakternas vagnar”
(Lewin (1992), 57).

| AMV:s eget organisationsschema pa Internet (www.ams.se) placeras AFN mellan LAN och arbets-
formedlingarna (AF). Eftersom alla AF:s géromdl inte passerar AFN kan en sidan bild emellertid 14t
misstolkas.



Figur 1.2: Arbetsmarknadsverkets organisation

Riksdag och regering I

Central
niva
Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS)
L &nsarbetsnémnder (LAN) Regional
niva

Arbetsformedlingsnamnder Arbetsformedlingar (AF) Lokal
(A FN) nva

1.2 Uppdraget och fragestallningen

IFAU har fatt i uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet (idag Naringsdepartementet)
att analysera och utvérdera det arbete som bedrivs i AFN.® Ingen omfattande undersok-
ning, som inkluderar alla deltagande parter, har tidigare genomforts angdende " de nya’
namnderna, d.v.s. med ett utbkat kommunalt inflytande. Dérfér finns ett behov av att
forbéttra kunskaperna om samverkansorganet.

| uppdraget anges att IFAU skall utvérdera effekterna av "de nya’ AFN. Vidare
skall understkas om aktorerna upplever att de kan paverka arbetslsheten, inriktningen
av atgarderna och fordelningen av ekonomiska medel. Dessutom skall undersokningen
spegla om namndens sammanséttning har betydelse for arbetets funktion, i vilken om-
fattning AFN berdrs av strukturfondsarbetet och i vilken utstrackning néamndernas be-
slut blir effektuerade.

19 Regeringsbesiut 1998-12-10, Dnr. A98/3542/A, se Appendix A



Foreliggande rapport utgor en delrapport av projektet och hér kommer inga resultat
gdllande effekter pa arbetsmarknaden presenteras. Istéllet & syftet med delrapporten att
undersbka implementeringen av "de nya’ AFN. | och med detta kommer bl.a. de attityd-
fragor som departementet stker svar pa utredas. Det & nodvandigt att forst skapa en
bild 6ver hur decentraliseringen gatt till for att man dérefter skall kunna utvérdera pro-
jektet. Delrapporten behandlar foljande Gvergripande fragestallningar:

(8 Hur har de olika LAN valt att organisera arbetet i AFN? Har undersoks hur man
fran LAN:s sida valt att realisera ramlagstiftningen med avseende pa namndsam-
manséattning och delegering av arbetsuppgifter.

(b) Finns det forutsattningar for att intentionerna bakom AFN skall kunna uppnas? Har

granskas implementeringsprocessen.

1.3 Metod och disposition

| kapitel tva presenteras de teoretiska utgangspunkterna fér denna rapport. | kapitlet
diskuteras begreppen decentralisering och implementering. ” De nya” AFN &r ett uttryck
for decentraliserad arbetsmarknadspolitik och det & darfor naturligt att inleda med att
kort ga igenom decentraliseringens for- och nackdelar. Vidare introduceras begreppet
" implementeringsproblem”. Det & ett valkant faktum att &ven om idéerna bakom ett
beslut &r goda riskerar man att misslyckas om inte forutsattningar for en effektiv im-
plementering existerar.

| kapitel tre och fyra presenteras resultaten fran den enkéd som IFAU genomfort.
Forst undersoks hur arbetet i AFN organiserats (kapitel tre). Vilka uppgifter har ndmn-
dernatilldelats i de olika l&nen och hur ser sasmmanséttningen ut i praktiken? Eftersom
regleringen av AFN &r av ramlagskaraktar &r det vasentligt att undersoka hur LAN valt
att tilldmpa lagstiftningen. For att utfora denna beskrivande analys granskas namndernas
sammansattning. Vidare analyseras de beslutsordningar, med avseende pa den informa-
tion som galler AFN, som olika LAN utarbetat. Telefonsamtal med personer pa LAN
som &r involverade i arbetet och vissa enkétfragor kompletterar kartlaggningen. | kapitel

fyra undersoks om forutsattningar for en framgangsrik implementering foreligger. | ka-



pitel fem sammanfattas resultaten pa de fragor departementet Gnskade belysta. Dessut-
om gors nagra avslutande bedomningar och kommentarer.

1.3.1 Enké&tundersdkningen™

En enkaét, distribuerad till ett urval av AFN-ledaméter under varen 1999, utgor det cen-
trala underlaget i denna rapport. Statistiska centralbyran i Orebro har bistétt IFAU i ge-
nomférandet av enkaten. Analys och bearbetning av materialet star dock IFAU sjalv for.

Av landets 283 AFN har 83 st slumpmassigt valts ut genom ett stratifierat urval. |
dessa namnder har samtliga ordinarie ledaméter med rostrétt erhallit enkaten. Detta in-
nebar att 977 ledaméter av ungefar 3 500 st fatt enkaten. Stratifieringen har gjorts for att
reducera urvalsfelet och for att forbattra kvalitén i skattningar for olika redovisnings-
grupper. Foljande variabler har legat till grund for stratifieringen:

i) Forsokslan eller g forsokslan'
i)  Kommunstorlek (liten, mellan och stor'®)

i)  Namndstorlek (liten, mellan och stor'?)

SCB har ansvarat for urval och datainsamling. Totalt svarade 768 personer (78,6%).
SCB har aven berdknat de vikter som utnyttjas for upprékningen av enkatsvaren. Skaen
for viktningen &r tva For det forsta leder stratifieringen till att olika individer har olika
sannolikhet att komma med i urvalet. Detta bor man ta hénsyn till nér skattningar gors
for populationen eller for undergrupper till denna. FOr det andra bor man kompensera
for bortfallet vid enk&tundersokningen. | de enkétsvar som redovisas i delrapporten
publiceras den skattade andelen i populationen (eller i undergrupper) och alltsa inte

andelen av de tillfragade som angivit ett visst svarsalternativ.

" For mer detaljerade beskrivningar av enkétundersbkningen se Appendix B och Appendix C samt SCB
(1999).

12 v/i har altsd inte stratifierat p& férsdkskommun.

3| denna undersokning betraktas sma kommuner som de kommuner med mindre &n 20 000 invanare,
mellanstora utgors av kommuner med ett invanarantal pa mellan 20 000 och 100 000 och i de stora kom-
munerna bor dver 100 000 individer.

14 Smé& namnder har 7-9 ledaméter, mellanstora har 10-13 ledamdéter och stora 14-16 ledaméter. Uppdel-
ningen bygger pa antalet ordinarie ledaméter i namnden mars 1999. Det &r alltsd inte antalet tilltankta
platser som avses vid denna uppdelning. Vidare inkluderas €j heller adjungerade ledaméter eller reserver.



N&r man beddmer sdkerheten i undersokningsresultaten & det viktigt att komma
ihag att vissa fel kan finnas i materialet. Pa grund av att skattningarna bygger pa ett ur-
val och inte pa en totalundersokning vet vi att slumpfel forekommer. Osakerheten varie-
rar beroende pa storleken pa de skattade proportionerna (ju mindre skillnader, desto
storre osékerhet) och urvalets storlek for gruppen skattningen avser (ju mindre redovis-
ningsgrupper, desto storre osékerhet).™ De resultat som redovisas fér hela populationen
maste emellertid bedémas som ganska sakra.

Precis som i alla undersokningar kan dven andra fel uppsta, t.ex. métfel. Man bor
aven hai atanke att de svarande medvetet eller omedvetet kan lamna vinklade svar och
att de kan misstolka fragor. En del enkatfragor kan méjligen betraktas som mer kansliga
i detta avseende. Pa de stéllen i rapporten dar detta & mest bekymmersamt kommer
resonemang att féras kring problemen. Ett annat faktum som kan paverka resultaten ar
att det finns ledamdter som &r relativt nyai AFN. Dessa aktorer har bara deltagit i AFN
ett fatal ganger och uttalar sig darmed om ndgot som de dnnu bara hunnit skaffa sig liten
ké&nnedom om. Vidare kan det finnas selektionseffekter. Bland annat kan man tanka sig
att de individer som & mest kritiska till AFN inte har accepterat uppdraget eller slutat i
fortid. Det skall ocksa papekas att inga regressionsanalyser genomférs i denna delrapp-
ort. Materialet presenteras istéllet i enkla tabeller for att visa en dvergripande bild av
situationen. Man skall da fast att enkatundersokningen kan formedla en aspekt av ar-
betet i AFN, men att en heltdckande bild av hur arbetet i realiteten fungerat och vilka
effekterna blivit inte kan faststéllas genom enbart aktorernas egna bedémningar. Dju-
pare analyser kommer att genomforas i IFAU:s fortsatta arbete med AFN.

1.4 Tidigare uppféljningar av ar betsfér medlingsndmnder na
Innan vi gar vidare & det lampligt att kort presentera vissa resultat fran tidigare studier

pa omradet. " De gamla’” AFN, d.v.s. utan det 6kade kommunala inflytandet, foljdes upp
av AMS i juni 1989. Rapporten byggde i huvudsak pa en enkatundersokning till ett

> Om vi exempelvis skulle redovisa resultaten for SACO-ledambter blir osakerheten fér denna enskilda,
relativt lilla grupp betydligt stérre &n for populationen ledaméter som helhet. Om vi vidare antar att det
enbart fanns tva svarsalternativ, t.ex. ja och nej, blir osskerheten i skattningarna stérre om ungefar lika
manga ledaméter svarat ja som nej. Om vi istéllet har stora skillnader (t.ex. 80% ja-svar och 20% nej-
svar) blir konfidensintervallen mindre och darmed sékerheten storre.



slumpméssigt urval av namndledamaéter. Slutsatserna var att AFN pa det hela taget var
nagot positivt och att arbetet fungerat forhalandevis bra. | vissa hanseenden ville leda-
moterna dock se forbattringar: Framforallt dnskades en tydligare styrning, béttre utbild-
ning for uppdraget samt fler uppgifter av konkret karaktar. Det framholls ocksa onske-
mal om vissa forandringar av organisationsformen, t.ex. att AFN skulle ha fler méten
per & an de fyra som var standard.*®

Nagra mer omfattande uppfoljningar eller utvarderingar av verksamheten i ”de nya’
AFN har inte genomférts. De utvarderingar som gjorts av frikommunerna®’ berdr
namnderna, men fokus ligger inte pa AFN. Vidare gjorde AMS en avstamning av arbe-
tet i AFN i juli 1997, alltsd mindre &n ett ar efter inférandet av kommunal majoritet. |
avstamningen tittade man p& kostnaderna fér AFN*®, man bad om synpunkter fran LAN
samt genomforde en studie av métesprotokoll. Resultaten fran protokollstudierna indi-
kerade att beslutsfattande och initiativtagande var begransat. Den storre delen av arbetet
verkade handla om informationsutbyte. Fran LAN papekades att man sett tiden fram till
avstamningen som en inkorsperiod. De problem som kunnat urskiljas var bl.a. att
namndledaméterna kénde sig centralt styrda och att flexibilitet saknades. Samtidigt ver-
kade det emellandt vara svart for AFN-ledaméterna att veta sin roll. En annan synpunkt
som framkom var att fler naringslivsrepresentanter efterlystes.™

Svenska Kommunforbundet, har i en enk&t som besvarats i kommunerna, granskat
arbetet i AFN ur en kommunal synvinkel. Kommunférbundets huvudslutsats ar att AFN
fungerar ganska bra. De svarande ansdg att kommunerna genom AFN kunde paverka
arbetsmarknadspolitiken. Flertalet kommuner 6nskade dock en annan ndmndsamman-
séttning (t.ex. mindre namnder eller deltagande fran forsakringskassan), enklare regler
och en utvidgad delegation fran LAN. Resursfragan tycktes dock inte vara sérskilt vik-
tig. Naturligt nog menade ocksa merparten (tre av fyra) av kommunerna att det &r vik-
tigt med kommunal majoritet i AFN.%

De resultat som framkommit i ovanstaende studier kommer delvis jamforas med re-
sultaten i IFAU:s enk&tundersokning.

16 AMS (1989a) och AM'S (1989b)

" RRV 1997:26, RRV 1997:58, Behrenz m.fl. (1998) och Behrenz m.fl. (1999)

18 AMS beréknar att kostnaderna fér AFN & 1997 uppgick till drygt 13 miljoner kronor (se AM S (1997),
20).

19 AMS (1997)

% gvenska Kommunforbundet (1999)

10



2. DECENTRALISERING OCH IMPLEMENTERING

2.1 Decentralisering

Det finns en stark tilltro till decentraliserade |6sningar av offentliga férehavanden i hela
vastvérlden. Det har visat sig att en centraliserad stat p.g.a. den 6kade arbetsbelastning-
en inte har férmagan att |6sa samhallsproblem pa egen hand. Ett storre inslag av decent-
ralisering har darfér kunnat ses inom alla sektorer och begreppet &r ett honndrsord for
alla svenska riksdagspartier. Att tdnka sig en modern vélfardsstat med total centralise-
ring & darmed inte rimligt.*

Innan vi gar vidare behGver begreppet decentralisering redas ut. Lennart Lund-
quist?® menar att det finns fyra olika tankbara innebdrder av decentralisering; (1) utlo-
kalisering av verksamhet fran huvudstad till provins, (2) delegering av kompetens inom
en och samma organisation, (3) dekoncentrering av kompetens inom en organisation till
enheter som har mindre geografiskt verksamhetsomrade &n hela organisationen och (4)
kommunalisering av kompetens fran staten till kommunerna. Inom bl.a. statsvetenska-
pen & det vanligt att sétta likhetstecken mellan decentralisering och kommunalisering.
Ingen av ovanstaende definitioner passar perfekt pa AFN, dven om kanske kommunali-
sering ligger n&rmast till hands. N&r man talar om kommunalisering brukar man emel-
lertid mena att politikomradet byter huvudman fran stat till kommun (som t.ex. skett
med skolan). S & inte fallet héar. De korporativa inslagen i AFN & dock ndgot som
historiskt sett varit ett kénnetecken for hela det svenska forvaltningssystemet.

Att ha kommunal majoritet i en namnd som sysslar med vad som ytterst maste be-
traktas som ett statligt ansvarsomrade & emellertid séllsynt. Man kan dock finna amin-
stone ett organ i den svenska forvaltningsstrukturen som har en liknande uppbyggnad. |
lansstyrelsernas styrelser sitter, férutom landshévdingen, ndmligen landstingspolitiker.
Lansstyrelserna &r statliga myndigheter pa regional niva, medan landstingspolitikerna
erhéller sitt mandat frén vajarna i lanet.?® Lansstyrelserna & darmed, sd som Petersson

2 Selle (1991)

22| undquist (1992), 114

%3 118 Forordningen (1997:1258) med |ansstyrelseinsrtuktion; 18 Lag (1976:891) om val av ledambter i
[énsstyrel ses styrelse och Gustafsson (1992), 16ff
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& Soderlind uttrycker det, "en méarklig hybrid av statligt och kommunalt organ.”** Man
har konstaterat att manga ledaméter i dessa fortroendemannastyrelser & osakra pa vad
de foretrader och att de dessutom saknar huvudansvar mot staten.?

Forhoppningen med decentralisering &r att detta skall leda till battre I6sningar och
resursutnyttjande, vilket i sin tur innebar en hogre effektivitet. Genom att anpassa verk-
samheten till lokala forhallanden tilldts mer flexibilitet och man kan dérmed snabbare
rétta sig efter nya omvérldsférhdlanden. Dessutom kan den kunskap som finns pa
kommunal niva om lokala forhallanden utnyttjas béttre. Det gar ocksa att finna legiti-
mitets- och demokratiargument som talar for decentralisering. Besluten fattas narmare
medborgarna och kommuninvanarna far darmed en storre majlighet att paverka den
verksamhet som bedrivs inom den lokala enhetens granser. Forhoppningen ar dessutom
att engagemanget 6kar. Genom medverkan av kommunalpolitiker, som & fortroende-
valda, far invanarna i kommunen indirekt ett storre inflytande 6ver verksamheten. Pa
detta vis kan besluten rattfardigas, d.v.s. en 6kad legitimitet uppnas.®®

Decentraliseringsforesprékarna far emellertid inte std oemotsagda. Det gar namli-
gen att havda att en decentralisering leder till sdmre samordning, att ojamlikheter mellan
kommuner eller regioner Okar samt att man &ven riskerar att lokala sarintressen stérks
inom kommunerna. Jamlikhetstanken brukar ofta stéllas mot ett 6kat kommunalt infly-
tande.”’ Vidare skall man sl& fast att decentralisering inte &r liktydigt med demokratise-
ring. Den parlamentariska regionkommittén skriver bl.a. att ”ett argument mot att de-
centralisera ansvaret for en viss uppgift ar exempelvis att en lokal eller regional majo-
ritet inte skall ha réatt att blockera en politik som en majoritet av medborgarna i landet
finner angelagen. Ett annat demokratiargument for att behdlla ett centralt ansvar, &r att
det enbart & staten centralt som kan utjamna skillnader mellan medborgarna och dér-
med ge forutséttningar for alla medborgares aktiva deltagande i demokratins forverkli-
gande.”?® En decentralisering innebar siledes enbart att det lokala inflytandet starks pa
bekostnad av det nationella.

24 Petersson & Soderlind (1993), 91

% petersson & Soderlind (1993), 91f

% Selle (1991); Lundquist (1992), 114ff; Rothstein (1991), 72ff och SOU 1998:166, 102ff

7 Selle (1991); Lundquist (1992), 114ff; Stjernquist & Magnusson (1988), 11ff och SOU 1998:166, 97f
%8 50U 1998:166, 97 [V&r kursivering]
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2.1.1 Motiven bakom ett 6kat kommunalt inflytande i arbetsformedlingsnamnderna

Att 6ka det kommunala inflytandet i AFN &r ett uttryck for decentralisering. Denna in-

stitutionella férandring motiveras i proposition 1995/96:222:

(1) Man réknar med, som tidigare antytts i rapporten, att kommunerna kan bidra med
Okad kompetens och att man darmed kan uppna béttre I6sningar for de enskilda in-
dividerna pa den lokala arbetsmarknaden.

(2) Kommunerna har fatt en aktivare roll i genomférandet av arbetsmarknadspolitiken.
Man har t.ex. erhdllit ett 6kat ansvar for ungdomar, arbetshandikappade i skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare och flyktingar. Kommunerna har alltsa fétt ta an-
svar for de arbetslosa som befinner sig i de mest prekéra situationerna. Rollen har
blivit mer krdvande under 1990-talet och kommunernas kostnader for olika insatser
har okat. Med anledning av det 6kade ansvaret och arbetsbelastningen bor rimligen

aven kommunernas inflytande oka.

| propositionen anges aven att kommunerna visat intresse av att delta i utformningen av
arbetsmarknadspolitiken pa lokal niva och att det darfor & angeléget att tatill vara detta
engagemang. Man bér inte tolka detta som ett tredje argument med ett varde i sig. Sna-
rare &r det att ses som en god forutséttning for projektet.

Vilken tyngd finns d& i ovanstaende tva argument for kommunal majoritet i AFN?
Det forsta argumentet bygger pa att kommunerna kan bidra med information som an-
nars saknas i organisationsstrukturen. Detta motiverar egentligen, enligt bedémningen
har, inte kommunal majoritet utan bara kommunalt deltagande. Sjalva majoriteten bor
inte ses som nodvandig for att tillfora information och forbattra samordningen. Om man
vill ha mer lokal kompetens kan man istéllet tdnka sig att andra intressen skulle finnas
foretradda pa bekostnad av ndgra kommunala ledaméter. En typ av organisation som i
dagslaget inte finns representerad med ordinarie ledaméter i AFN och som eventuellt
besitter kunskap som kan saknas pa andra hall & handikapporganisationer. Forsakrings-
kassan skulle kunna vara en annan aktor. Det forsta argumentet for en kommunal majo-
ritet i AFN &r, enligt IFAU:s beddmning, foljaktligen inte ensamt tillrackligt starkt. Att
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kommunerna bor vara en viktig aktor och att AFN kan vara en god métesplats pa den
lokala arbetsmarknaden & emellertid fortfarande mycket mojligt. Behovet av informa-
tionsutbyte och samordning ifragasatts sdledes inte.

Det andra argumentet &, om man utgar fran vissa premisser, nagot starkare. Givet
att man okat det kommunala ansvaret for arbetsmarknadspolitiken bér man aven oka
kommunernas paverkansméjligheter; att inte delegera tillrackliga befogenheter med
ansvar kan skapa problem. Att [dta kommunerna fa ett starkt inflytande i AFN &r ett sétt
att 6ka paverkansmajligheten. Det kvarstar dock vissa problem. For det forsta & argu-
mentet (i forsta hand) bara applicerbart pa omraden dér kommunerna har ett direkt kost-
nadsansvar. | AFN far kommunerna ett mer generellt inflytande. Vidare & arbetsmark-
nadspolitiken som helhet primért en statlig- och inte en kommunal angelégenhet. Att ha
ett stort kommunalt inflytande i en statlig némnd som bedriver nationell arbetsmark-
nadspolitik maste darmed, pa samma sétt som géller for lansstyrelsernas foretroende-
mannastyrelse, betraktas som en mérklig konstruktion. Ansvarsfordelningen blir genom
detta otydlig, vilket ur ett demokratiskt perspektiv ar negativt. Den kommunala férnyel-
sekommittén skriver allmént om férhdllandet mellan stat och kommun féljande:*°

| en réttsstat finns ocksa elementéra krav pa att ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun skall vara klar och begriplig. Styrsystemets féréndring har dock
hittills knappast gjort det I&ttare utan svarare for medborgare men ocksa andra
aktorer att se om det & staten eller kommunens politiker som skall stéllas till
svars for kvaliteten i den service som &r statligt beslutad men kommunalt pro-
ducerad. Den oklarheten & inte tillfredsstéllande vare sig med avseende pa
réttssékerheten eller demokratin i vidare mening.

Det &r viktigt att understryka behovet av samverkan pa lokal niva. Genom att samordna
insatser kan kvalitén 6ka och de ekonomiska resurserna utnyttjas mera effektivt. Detta
har bl.a. havdats av Arbetsmarknadspolitiska kommittén®*. Man kan tanka sig att det
Okade kommunala inflytandet medfért ett storre intresse och engagemang for de ar-
betsmarknadspolitiska fragorna i kommunerna och att forutséttningarna for samverkan
dérmed har forbéttras. Det & emellertid inte givet att kommunerna skall ha majoriteten i
AFN for att samverkan skall fungera bra. De potentiella fordelarna med decentralise-
ringen maste alltid vagas mot de potentiella nackdelarna. Sérskilt noga boér man obser-

2 50U 1996:169, 102
%0 s0U 1996:34
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vera att decentralisering inte med noédvandighet leder till en hogre effektivitet och en
okad demokratisering, vilket man ibland tycks utga ifran.

2.2 Implementering

Att politiska beslut inte alltid omsatts i praktiken pa det sétt som asyftats och att avsed-
da effekter inte alltid uppnas &r ett fenomen som kommit att uppmérksammas mer och
mer i forvaltningspolitisk forskning. Svarigheter med verkstéllande av beslut bendmns
vanligtvis for implementeringsproblem.®

Lennart Lundquist® har stallt upp tre kriterier for vad som kannetecknar en lyckad
implementeringsprocess. Lundquist fokuserar pa tillamparen. Han menar att for att ge-
nomforandet skall bli framgangsrikt krévs att tillamparen (1) forstar den direkta styr-
ningen. Ar mandatet klart och tydligt? Kanner man till méjligheter och begréansningar?
Vidare kréavs att den indirekta styrningen; i form av t.ex. tillréacklig kompetens hos akto-
rerna, tillrackliga ekonomiska resurser, en lamplig organisationsform och reella mgjlig-
heter att agera/vélja atgéarder; fungerar tillfredsstallande. Tillamparen skall altsa (2)
kunna forverkliga projektets intentioner. Férutom dessa tva krav kan effektueringen
misslyckas om tillamparen helt enkelt inte (3) vill forverkliga styrningens grundtanke.
Aven om de formella faktorerna, direkt- och indirekt styrning, fungerar val kan alltsi
implementeringen misslyckas om inte aktérerna & motiverade att utféra arbetet eller i
varsta fall arbetar mot andra, kanske diametralt motsatta, mal. Lundquists villkor, som
ofta omnamns i implementeringslitteratur, fangar relationen mellan beslutsfattaren och
den som verkstaller beslutet. Man kan givetvis ténka sig andra angreppssétt for att ana-
lysera implementeringen av AFN, men kérnan i olika modeller for analys av imple-
menteringsprocesser sammanfattas av Lundquist tre kriterier pa ett elegant vis. | denna
delrapport kommer darfor villkoren utnyttjas for att strukturera materialet.®® For att

3! Den skrift som brukar anges som inledningen till den moderna forskningen om implementering &r for-
fattad av de amerikanska statsvetarna Jeffrey L. Pressman och Aaron Wildavsky (1973). Titeln pa skriften
ar: Implementation. How great expectations in Washington are dashed in Oakland, or why it's amazing
that federal programswork at all, this being a saga of the Economic Devel opment Administration as told
by two sympathetic observers who seek to build morals on a foundation of ruined hopes.

% |undquist (1992), 72-78

3 Exempel pa annan litteratur som behandlar implementering av politiska beslut: Lipsky (1980), Ham &
Hill (1984), Sannerstedt (1991), Winter (1994), Rothstein (1994), Schmid (1996) och Vedung (1998).
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AFN skall ha mgjligheter att forbattra laget pa den lokala arbetsmarknaden, samtidigt
som den nationella utgangspunkten for arbetsmarknadspolitiken kan bibehdlas, finns
alltsa ett behov av att implementeringsprocessen sa val som majligt uppfyller ovansta
ende forutséttningar. | kapitel fyra kommer vi narmare understka om sa ar fallet.

3. ORGANISATION

Det saknas detaljerad central styrning av AFN. Istéllet & det LAN:s uppgift att i samrad
med nédmnderna ndrmare precisera organisationen. Sammanséttningen och de delegera-
de arbetsuppgifterna inverkar pa agerandet och majligheterna att paverka arbetsmark-
nadslaget. Avsikten med detta kapitel ar darfor att granska hur arbetet anordnats i AFN.

3.1 Namnder nas sammansattning

3.1.1 Namndstorlek

RRV konstaterade i sin rapport Lokal samverkan i arbetsmarknadspolitiken att de flesta
forsokskommunerna (frikommunerna) hade 13 ledaméter i AFN & 1997.%* Stammer

denna iakttagelse tva ar senare?

Tabell 3.1 : Arbetsformedlingsnamnder fordelade 6ver antalet platser

Antal platser i AFEN Antal namnder Andel néamnder Kumulativ férdelning
8 6 2% 2%
9 15 5% 7%
10 19 7% 14%
11 32 12% 26%
12 24 9% 35%
13 137 50% 85%
14 19 7% 92%
15 17 6% 98%
16 4 2% 100%
X » 12,38 273 100%

% RRV 1997:58, 29
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Efter en genomgang av 273 av 283 namnder™ finner man att RRV:s observation i stort
sett aven géller for populationen idag. Ungefar halften av ndmnderna har 13 ordinarie
ledamoter. Spridningen &r inte heller sarskilt stor. Det bor observeras att tabell 3.1 byg-
ger pa antalet tilltankta platser i AFN. Vid undersokningstillfallet (mars 1999) var unge-
far en plats i var tredje namnd vakant. Ett flertal vakanser kan férklaras med att en ny
mandatperiod pabdrjats 1999 och att vissa platser darfor inte var tillsatta.

Man kan tanka sig att det finns bade positiva och negativa aspekter med att ha stora
respektive sma AFN. A ena sidan innebér en stor namnd att fler aktorer kan medverka.
Déarmed kan forhoppningsvis mer information och kompetens tillforas. Om flera olika
intressen involveras kan man dessutom (eventuellt) uppna en hogre legitimitet for be-
sluten®. A andra sidan kan grupperna bli svarhanterliga om alltfér manga aktérer med-
verkar. Det kan tankas bli problematiskt att fora diskussioner och att kommatill effekti-
va beslut. | och for sig & storleksvariationerna inte extremt stora, men om man betanker
att ett antal adjungerade ledaméter och erséttare deltar i arbetet blir vissa AFN anda
forhdllandevis omfattande. | enk&tundersokningen frégades efter vilken syn represen-
tanterna hade pa antalet ledaméter.

Tabell 3.2: Hur ser du pa antalet ledaméter i namnden?

Svarsalternativ Sma namnder Meéellanstora ndmnder Stora ndmnder
(-9 ledamdter) (10-13 ledamdter) (14- ledamoter)
Antal  Skattad Antal  Skattad Antal  Skattad
andel andel andel
Antalet ledaméter borde minskas 7 10% 124 22% 38 30%
Lagom manga |edamoter 53 78% 343 62% 70 56%
Antalet ledaméter borde dkas 7 10% 20 4% 1 1%
Ingen asikt 1 2% 67 12% 17 13%
Totalt 68 100% 554 100% 126 100%

Not: Har bygger svaren pa den storlek namnden hade vid undersokningstillfallet och inte som i tabell 3.1
pa hur manga platser namnden &r tankt att ha.

% | Sverige finns alltsd 283 AFN. Det & bara Kumla kommun som valt att st& utanfér samverkan. Vissa
kommuner har dock gemensamma AFN och pa négot stélle finns dven flera AFN i samma kommun.
Exakta uppgifter om antalet ledaméter saknas for 10 AFN.

% Den korporativa grundidén &r att grupper som &r direkt berérda av politiken i frégatilléts deltai for-
valtningen. Ombudsman fér grupperna, som antas vara demokratiskt valda och déarigenom har mediem-
marnas fortroende, involverasi arbetet och dérmed kan legitimiteten for &tgérderna dkas. Forutsattningen
for denna forvaltningsmodell &r att det finns organisationer som kan representera berdrda grupper (se t.ex.
Rothstein (1991), 57-72). Med stérre AFN kan férhoppningsvis flera intressen engageras och darmed kan
en hogre legitimitet for besluten uppnas. | praktiken finnsi normalfallet inte ytterligare organisationer
med i AFN trots att ndmnderna blir stérre. Detta medfér att legitimitetsvinsten av stérre ndmnder till viss
del gér forlorad. Genom ett tkat antal kommunledaméter kan emellertid flera politiska partier represente-
ras, vilket kan ses som nagot som starker legitimiteten for besluten.
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Resultaten visar att de flesta ledaméterna ar néjda med storleken pa deras AFN. Ju stor-
re namnderna blir, desto fler tenderar emellertid att svara att antalet ledaméter borde
minskas. Medan enbart en tiondel av aktérerna i de sma namnderna tycker att antalet
ledamGter borde minskas menar en tredjedel av ledaméterna i de stora att sa borde go-
ras. Det finns ingen starkare opinion for att 6ka antalet ledamoter i ndgon av de tre
grupperna.

Vad man hérefter kan fréga sig & om samverkan tycks fungera béttre i sm3, mel-
lanstora eller stora namnder?

Tabell 3.3: Hur tycker du att samverkan, som helhet, fungerar mellan ndmndledamater -
na? (Svaren uppdelade pa namndstorleken).

Svarsalternativ Sma namnder Meéellanstora ndmnder Stora ndmnder
(-9 ledamdter) (10-13 ledamdter) (14- ledaméter)
Antal Skattad Antal  Skattad Antal Skattad
andel andel andel
Bra 49 71% 290 52% 65 50%
Acceptabelt 14 21% 190 35% 50 38%
Daligt 3 5% 36 6% 10 8%
Ingen asikt 2 3% 38 7% 5 4%
Totalt 68 100% 554 100% 130 100%

Vi finner att ledaméter i sma AFN tycker att samverkan fungerar béttre an aktorer i sto-
ra namnder. | de mindre namnderna anger drygt sju av tio att samverkan fungerar bra,
medan motsvarande resultat i de stora & fem av tio. Skillnaden mellan dessa andelar &r
statistiskt sakerstalld.

3.1.2 Representation

Inledningsvis papekades att kommun, arbetsformedling, lansarbetsnamnd, arbetstagar-
organisationer och lokalt naringsliv skall vara foretradda i AFN. Utover detta finns inga
centralariktlinjer. Det &r istéllet LAN som skall anpassa representationen till vad som ar
lampligt utifran lokala forutséttningar.

Den typiska namnden bestar av 13 ordinarie ledaméter fordelade pa foljande vis:
En ledamot vardera fran arbetsformedlingen, lansarbetsnamnden, néringslivet, LO, TCO
och SACO samt sju representanter fran kommunen. Hela 41% av alla AFN har denna
konstruktion. | vissa lan har ala, eller i princip alla, AFN formerats efter denna mall
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(t.ex. Skanes-, Stockholms- och Vasternorrlands 1&n), medan man i andra kan se en n&
got storre variation (t.ex. Vastra Gotalands-, Dalarnas- och V asterbottens lan).
Kommunerna &r fria att nominera vilka representanter de vill. Detta medfér att det
inte enbart behdver vara kommunpolitiker som sitter i ndmnderna. Det &r t.ex. mgjligt
att nominera tjansteman, sa som socialchefer eller personer fran eventuella arbetsmark-
nadsenheter. Man kan diskutera vilken typ av representation som & 1amplig. Kommun-
politiker har en "viss tyngd” genom sin demokratiska legitimitet och de kan mahanda
ses som béttre representanter for kommunerna®” A andra sidan har politiker ménga
uppdrag och arbetsbelastningen kan innebara ett uppenbart hinder for ledaméternas
majlighet till engagemang. Kommunala tjénsteman har direkt anknytning till den dagli-
ga verksamheten i kommunernas forvaltningsorganisationer och kan dérmed ténkas ha
tillgang till vérdefull information. Tjansteménnen har dock inte samma mandat fran
véljarna som politikerna. Vidare har det dven i enstaka sammanhang papekats att i de
fall kommunen representeras av tjansteman blir diskussionerna ofta ganska snéava kring
specifika omraden (t.ex. kommunernas socialbudget)®. Det & svart att avgora vilken
kommunrepresentation som &r optimal. Foljande tabell, baserad pa uppgifter fran AMS,

visar hur representationen 10sts av kommunerna:

Tabell 3.4: Kommunernas representation med
avseende pa antal tjansteman i AFN

Antal Antal Andel Kumulativ

tjnsteman namnder namnder fordelning

0 124 50% 50%

1-2 84 33% 83%

34 35 14% 97%

5-6 4 2% 99%

7-8 2 1% 100%
Totalt 249 100%

Kalla: Siffrorna har kommer frén det underlag AMS
utnyttjade for sin sasmmanstalining av AFN pa lansniva
(Dnr. 99-001987-00).

Not: Uppgifter saknas for 34 AFN.

3" Man kan t.ex. tanka sig att kommunpolitiker, i férh&llande till kommunala tjanstemén, lattare kan fatta
beslut i AFN som innebér att kommunerna tar pa sig vissa kostnader.
¥ AMS (1997), 16
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| IFAU:s uppdrag ingdr att belysa om sammanséttningen, med avseende pa kommuner-
nas val, har ” betydelse foér ndmndens arbetsmetoder” — d.v.s. valets betydelsen for sam-
verkan i AFN.

Tabell 3.5: Hur tycker du att samverkan, som helhet, fungerar mellan ledaméterna?

Svarsalternativ [ Namnder utan kommunala tjdnsteman Namnder med kommunala tjdnsteman

Antal Skattad andel Antal Skattad andel
Bra 219 57% 185 50%
Acceptabelt 123 33% 131 36%
Déligt 22 6% 27 7%
Ingen asikt 18 5% 27 7%
Totalt 382 100% 370 100%

Det finns en sékerstalld skillnad mellan andelen som svarat att samverkan fungerar brai
namnder med respektive utan kommunala tjansteman. Man & nagot mer positivt in-
stalld till samverkan i AFN med enbart politiker. Skillnaden, jamfér 57% med 50%, &r
emellertid sa liten att man inte kan dra slutsatsen att samverkan skulle fungera béttre
utan tjansteman. Man kan notera att man i Kommunforbundets enkét till kommunerna
centralt inte finner nagra skillnader angadende samverkan mellan némnder med och utan
kommunala tjansteman.*

Vad kan vidare konstateras angaende representationen? | sju av tio AFN har nér-
ingslivet en representant. Ibland har dock naringslivsrepresentation utokats. Dar sa ar
fallet har kommunerna valt att avstd mandat. Den utokade representationen innebér for
det mesta att foretagarna har tva platser; bara i undantagsfall har man tre eller fyra re-
presentanter. “° Vad géller arbetstagarna kan konstateras att de vanligtvis foretrads av en
ledamot vardera fran de tre stora fackféreningarna (LO, TCO och SACO). Ibland har
LO-representationen utokats pa bekostnad av de andra arbetstagarorganisationerna.
Forutom ovanstaende organisationer ingar i enstaka fall andra personer som ordinarie
ledaméter i namnderna. Det handlar da om representanter for t.ex. Arbetsmarknadsin-
stituten (AM1) eller nagon lokal organisation. Det & dock betydligt vanligare att dessa
adjungeras i namnderna. Vid sidan av de ordinarie ledaméterna deltar dessutom en per-
sonalrepresentant fran arbetsformedlingen i varje AFN; dessa saknar rostrétt.

% gvenska Kommunférbundet (1999), 31
“0 | ungefar 85% av de namnder som har en utdkad néringslivsrepresentation innehar naringslivet tva
platser.
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3.1.3 Magjoritetsforhallanden

Magjoriteten av ledamdterna nomineras alltsd av kommunerna. Leder detta till att en
majoritet av platserna ocksa innehas av kommunrepresentanter? | de flesta (56%) AFN
tillfaller en majoritet av platserna kommunerna. Det & dock vért att notera att kommu-
nerna i 44% av fallen inte har egen majoritet. | alla AFN & dock kommunen den orga-
nisation som har flest ledaméter. Dar kommunerna inte har rostovervikt beror detta of-
tast pa att man avstatt platser till naringslivet. Om man betraktar LAN:s- och AF:s re-
presentanter som foretradare for den centrala nivan och de 6vriga som foretrédare for
den lokala uppnas dock "lokal majoritet” i samtliga AFN.

Diagram 3.1: Majoritetsforhallanden

OKommunens ledamoter i minoritet

OKommunen 50% - 6vriga 50%

O Kommunens ledaméter i majoritet

30%
56%@

14%

3.2 Arbetsuppgifter

| beslutsordningen fér LAN kan man urskilja vilken roll AFN & tankt att ha i l&net.**
Delegeringarna & over lag knapphandiga. Inledningsvis skall slas fast att det tycks fin-
nas en allman samverkans roll som inte namnvart skiljer sig mellan lanen. | denna roll
ingar exempelvis att foresla forandringar i verksamheten, ta initiativ pa den lokala ar-
betsmarknaden, samfinansiera- och samordna projekt och ta stéllning i drenden som
styrelsen for LAN eller AF-chefen véjer att delegera till AFN. Dennaroll preciseras pa
olika sétt och i olika utstrackning, men efter telefonkontakter med LAN framgéar att
uppgifter av denna karaktéar tycks inga i den allmanna rollen for alla ndamnder. P4 vissa
hall har man inte sett det som nodvandigt att explicit uttrycka detta i styrdokumentet.
Uppgifterna inbegriper ingen direkt beslutanderétt, men det ar troligt att AFN genom

“L| Appendix D har négra typiska delegeringar bifogats.
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samverkansrollen har majlighet att paverka den lokala arbetsmarknaden. Hur rollen
omsétts i praktiken & sedan en annan fraga, som delvis kan bero pa hur tydliga instruk-
tionerna & och vilket engagemang man kan finna hos involverade aktorer.

Forutom det vi valt att kalla en allmén samverkansroll existerar ett antal mer kon-
kreta bed utsbefogenheter som AFN dlagts. Nedanstaende tabell presenterar de konkreta
uppgifter som AFN arbetar med pa olika hall i landet. | tabellen markeras det som anges
i beslutsordningarna med (0). Alla 21 LAN har fatt méjlighet att kommentera samman-
stallningen Gver de delegeringar som gjorts i respektive lén. Kryssen (X) avser vad som
framkommit vid dessa kontakter. Markeringarna stdmmer ganska bra 6verens med var-
andra &ven om vissa uppgifter, framforallt om AFN utgor lokal kommitté for EU mal 3-

projekt eller g, saknasi en del beslutsordningar.

Tabell 3.6: Delegering av konkreta bed utsbefogenheter till arbetsformedlingsnadmnder-
na
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Stockholm (AB) |  Xo Xo Xo
Uppsala(C)| Xo Xo X
Sodermanland (D) | Xo Xo Xo
Ostergétland (E) | Xo Xo Xo Xo
Jonkdping (F) | Xo Xo Xo Xo Xo
Kronoberg (G) | Xo Xo Xo Xo
Kamar (H) Xo Xo Xo
Gotland (1) | Xo Xo Xo
Blekinge (K) | Xo Xo
Skane(M)| Xo Xo Xo Xo Xo
Halland (N) | Xo X0 X0 X X0
VéstraGotaland (O) | X X X Xo
Varmland (S)| Xo Xo X Xo
Orebro (T)| Xo Xo Xo
Vastmanland (U) | Xo Xo Xo Xo
Daana(W)| Xo X0 X0 X0 X0 Xo Xo X0
Gavleborg (X) | Xo Xo Xo X X
Vasternorrland (Y) | Xo Xo X
Jamtland (Z) | Xo Xo
Vasterbotten (AC) | Xo Xo Xo X Xo
Norrbotten (BD) | Xo Xo Xo
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3.2.1 Arbetsplan och budget

| princip i alla lan & det AFN som faststéller budget och arbetsplan for arbetsférmed-
lingarna (ofta aven fér arbetsmarknadsinstituten). Genom detta sétts riktlinjerna for ar-
betet lokalt. Vilken egentlig roll har dd nédmndernai detta arbete?

AFN har alltsa dlagts att besluta i dessa tva fragor, men sjdlva utarbetandet genom-
fors dock i regel utan nagon storre inblandning fran AFN. Det &r istéllet pa arbetsfor-
medlingarna arbetet utférs. | vissa lan uppger man att AFN har relativt stora mdjligheter
att paverka utfallet inom de ramar som existerar.” Frén merparten av l&nen tycks man
emellertid mena att ndmndernas deltagande i processen snarare skall betecknas som
ganska passivt.* Man kan férmoda att namndernas direkta inflytande éver budget och
arbetsplan i realitet & begransat, men att det arbete som bedrivs under &ret i AFN indi-
rekt kan paverka verksamheten. De initiativ som tas, det informationsutbyte och den
samordning av resurser som sker borde sdledes i forlangningen paverka arbetsplan och
budget.

3.2.2 Organisation av arbetsférmedlingar och lokala policyfragor

Uppgiften att organisera arbetsférmedlingarna har ibland delegerats till AFN. Exakt
vilka organisatoriska aspekter namnderna kan paverka varierar. Det kan t.ex. handla om
att bestdmma vilka arbetsférmedlingskontor som skall finnas i kommunen och om dessa
skall ha specialinriktningar (t.ex. Véastmanlands lan). En annan uppgift kan vara att be-
sluta om vilka Oppettider kontoren skall ha (t.ex. Dalarnas lan). Ett konkret exempel pa
nar inflytandet utnyttjats kan hamtas fran Véasteras. Har tog AFN initiativ till att om-
strukturera organisationen av arbetsformedlingarna. Man slog bl.a. ihop de tre existe-

rande kontoren till ett.*

“2 Telefonsamtal med Inger Nordstrém, ledningsgruppen LAN Dalarnas 1an, 990511 och med Bertil Lid-
feldt, avdelningsdirektér LAN Vastra Gotalands 1an, 990428

* T ex. telefonsamtal med Jorgen Bringhammar, ledningsstaben LAN Blekinge 14n, 990429; med Gunilla
Furustrand, LAN Sodermanlands 1an 990504; med Bengt Bergman, bitr. LAN-direktor Orebro 14n,
990504; med Lena Jatko, bitr. LAN-direktér Norrbottens 18n, 990507 och med Christina Hemmingsson,
ledningsgruppen LAN Stockholms 18n, 990511

* Telefonsamtal med Carina Rask, LAN V &stmanlands 1an, 990505
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Vad gédler lokala policyfragor kan dnnu ett konkret exempel beskriva némndernas
roll. I en kommun i Ostergétland forekom manga praktikplatser inom restaurangbran-
schen. Praktikverksamheten resulterade ytterst sdllan i riktiga anstéllningar. Fragan lyf-
tes i AFN och principbesiut togs om att inte tillsdtta praktikplatser inom denna

bransch.*®
3.2.3 Otraditionella medel

| fem 1an* pégér en forsbksverksamhet med friare anvandning (otraditionell anvand-
ning) av arbetsmarknadspolitiska medel. Otraditionella projekt kan emellertid i viss
utstrackning drivas i landets alla lan. Med otraditionella dtgarder avses att arbetsmark-
nadspolitiska medel " far anvandas utan de begransningar som reglerar de olika arbets-
marknadspolitiska &tgérderna’ .’

| ndgra lan har LAN delegerat till AFN att besluta om en del av de otraditionella
medlen. AM S konstaterar i sin sammanstéallning fran 1999 att ”av de medel som anvéants
for otraditionella insatser i riket som helhet, férefaller en sjéttedel ha anvants i insatser
som beslutats av arbetsformedlingsnamnderna’.*® Enligt AMS har AFN fattat beslut om
168 352 tkr av de 902 337 tkr som tilldelats l&nen for otraditionella anvandning. Det
finns emellertid en viss osdkerhet i dessa siffror eftersom nagra av de lan som enligt
AMS kartlaggning delegerat besluten om otraditionella medel, enligt var sammanstall-
ning inte har gjort s&.*

| forsokslanen fattar inte AFN det formella beslutet om anvandningen av otraditio-
nella medel, utan projektbesluten tas av arbetsformedlingschefen (AF-chefen). AFN
skall dock inta en vagledande stallning, vilket i praktiken torde innebéra att AF-chefen i
normalfallet fattar det beslut som namnden, dar han/hon dessutom ingar, har tagit.

> Telefonsamtal med Britt Skau, bitr. LAN-direktér Ostergétlands 1an, 990504

%6 Skéne, Dalarna, Varmland, Gavleborg och Jamtland.

*"RRV 1997:58, 38

¢ AMS Dnr. 99-001987-00

* Ostergétland, Halland, Jamtland och Vasterbotten har enligt den tabell AM S anvénder for att illustrera
besluten om otraditionella medel definierats som 1an dar AFN avgor en viss del av anvandningen av 1&-
nets otraditionella medel (se AMS Dnr. 99-001987-00). | var kartlaggning gjord utifrén beslutsordningar-
nafor 1999, AM S sammanstallning, telefonkontakter med vissa LAN och slutligen ett brev som gétt ut
till samtliga LAN dar vi uppmanat LAN att meddela oss om var kartlaggning (vilken bifogades i brevet)
var felaktig finner vi att dessa lan inte delegerat beslutanderétten 6ver de otraditionella medien.
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Att besluta om anvandningen av otraditionella medel kan ténkas vara en viktig
uppgift, bade i 1an som omfattas och inte omfattas av forsoksverksamheten. Pa LAN i
Stockholm gar man sa langt som att hévda att dessa medel utgor drivkraften for leda-
méterna att dverhuvudtaget deltai AFN.>

3.24EUmal 3

Ungefér en tredjedel av EU:s budget utgors av s.k. strukturfonder. Syftet med dessa
fonder & att minska de regionala klyftorna i Europa. Det finns for narvarande sju mal
for strukturfonderna. Mal 3 avser att minska arbetslGsheten och projekt inom detta mal
riktar sig till speciellt utsatta grupper™. Mé&let &r ett s.k. horisontellt mé&l, vilket innebar
att det inte avser enskilda regioner. | Sverige kan alltsa projekten bedrivas i hela landet.
Totalt utgér mal 3 ungefér en tredjedel av alla strukturfondsprogram i Sverige. Europe-
iska socialfonden (ESF), vilket & namnet pa den fond som mal 3-projekt finansieras
via, bidrar till knappt halva kostnaden for genomférande av projekt. Resterande del skall
medlemslandet finansiera genom t.ex. foretag, stat, kommun eller ndgon annan organi-
sation.*

AMS ansvarar for ESF i Sverige. Regionalt skots administrationen av LAN. Det &r
aven LAN som utgor den beslutande myndigheten, men man bistas i d&rendehanteringen
av bade en regional- och en lokal kommitté. De regionala kommittéerna bestar av be-
rérda myndigheter, institutioner, naringslivslivsorganisationer, arbetsmarknadens parter,
kooperativa organisationer och andra intresseorganisationer. For att ett mal 3-projekt
skall beviljas medel kréavs att kommittén pa regiona niva bifaller ansbkan (enhdligt
beslut). En rekommendation fran den regionala kommittén innebar dock inte att LAN
méaste bevilja ansdkan. Det finns allts& ett dubbelt veto®® mellan LAN och de regionala
kommittéerna, &ven om LAN fattar det formella beslutet.

% Telefonsamtal med Christina Hemmingsson, ledningsgruppen LAN i Stockholms 1an, 990511

1 M8 grupperna fér mél 3-projekt &r l8ngtidsarbetsldsa, arbetslsa ungdomar, arbetshandikappade och
invandrare.

%2 Statskontoret 1997:13; Statskontoret 1997:23 och Andersson (1998)

%3 Med dubbelt veto avses att en avslagsrekommendation fr&n en enig regional kommitté & bindande,
men att det inte finns ndgot formellt hinder for LAN att avsla en ansdkan om EU-medel trots att en enig
regional kommitté bifallit ansdkan (se Andersson (1998), 15f).
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De lokala kommittéernas roll & emellertid det intressanta i denna rapport. | 13 l&n
har man valt att [dta AFN utgora lokal kommitté for EU-projekten. Detta innebér att 196
namnder, d.v.s. knappt 70% av alla AFN, involverats i arbetet. | de fall dér AFN inte &r
lokal kommitté har istéllet sarskilda kommittéer bildats for andamalet. Orsaken till att
man inte valt AFN i vissa lan &r att man anser att andra intressen &n dem som finns re-
presenterade i AFN skall delta pa lokal nivA. Dessutom ser man mindre beslutsgrupper
som nagot positivt. Fran nagot hall har man &ven menat att man vill undvika att en en-
skild grupp p& egen hand f& majoritet i den lokala kommittén.>* Detta p&pekande &
intressant. AM S internationella sekretariat har i en rapport fran slutet av 1998 konstate-
rat att kommunerna & de organisationer som driver flest mal 3-projekt. Antalet kom-
munala projekt har dessutom okat kraftigt.”> Att kommunerna har rétt att nominera ma-
joriteten av ledaméterna i AFN kan dérmed, i fragan om AFN skall utgora loka kom-
mitté eller g, ur ett legitimitetsperspektiv vara tveksamt.

Ovanstaende faktorer kan ses som argument mot att AFN utgor lokal kommitté.
Fordelar finns naturligtvis ocksd. Att koncentrera hela den lokala samverkan till en
namnd kan innebédra samordningsvinster. Nér det i praktiken dessutom &r flera ledamo-
ter som ingdr bade i AFN och i mal 3-kommittén kan det tyckas rimligt att ha ett istallet
for tva organ.

Vad har dd AFN for roll i arbetet med strukturfonderna i de lan dar denna arbets-
uppgift delegerats? Alla anstkningar om EU-medel maste passera namnderna for be-
redning och diskussion. Man kan se de lokala kommittéerna som en slags remissinstans.
Via telefonsamtalen framgar att AFN som regel kommer ini ett tidigt stadie av arbetet.
Antingen far man tillgang till ansokningshandlingarna eller till en sammanstalining av
ansokningarna. Beslut har inte tagits i ndgon instans innan AFN gor sin bedémning av
projekten. AFN skall avstyrka eller tillstyrka projekten och i de flesta [anen skall ndmn-
derna &ven gor en prioritetsordning.

Att man pa lokal niva goér en bedémning innan annan instans fattar beslut innebar
ett potentiellt inflytande. Eftersom projekten dessutom som regel genomfors lokalt torde
atminstone ett avstyrkande fran AFN innebéra ett reellt inflytande. Det &r enligt IFAU:s

% T.ex. telefonsamtal med Britt Skau, bitr. LAN-direktér Ostergétlands 1an, 990504; med Lena Jatko,
bitr. LAN-direktdr Norrbottens 1an, 990507; med Carina Rask, LAN V astmanlands |an, 990505 och med
Christina Hemmingsson, ledningsgruppen LAN Stockholms [&én, 990511

> AMS ISEKuu 1998:3, 14f
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beddmning ganska osannolikt att LAN beslutar om att genomféra ett lokalt projekt om
AFN motsatter sig det. Denna bild bekréftas av telefonkontakterna med personer pa
LAN.>® Att AFN tillstyrker ett projekt innebar dock inte med nodvandighet att det
genomfors. | de regionala kommittéerna och pa LAN skall man ta stéllning till alla pro-
jekt i lanet. En orsak till att LAN gor en annan beddmning kan vara att man har flera
liknande forslag fran olika kommuner. | sddana fall beviljas oftast inte alla projekt trots
att de prioriterats hogt pa lokal niva. En annan orsak kan helt enkelt vara ekonomiska
begransningar.>’ V&r bedémning & emellertid att AFN har ett visst inflytande dver vilka

projekt som kommer till stand.

3.2.5 Ovriga konkreta arbetsuppgifter

Ovriga konkreta arbetsuppgifter utgors i tabell 3.6 av upphandling av arbetsmarknads-
utbildning (stérre kop), arenden om samhallsstod till arbetsgivare, besluta om resursar-
beten, yttranden vid storre investeringsarbeten och beredskapsarbeten och att besluta om
konskvotering vid regionalpolitiskt stod. Ingen av dessa uppgifter férekommer i ndgon
stérre omfattning. Det & darmed inte nédvandigt att néarmare ga in pa inneborden av

dessa uppgifter.

3.2.6 Vilka bedutsuppgifter upplever ledamdterna som viktigast?

| en enkatfrdga ombads ledaméterna ange vilka AFN:s viktigaste beslutsfragor ar. Vi
eftersokte hogst tre korta konkreta svar. Svaren pa denna fraga har inte analyserats i
detalj, men nastan alltid uppges sadana arbetsuppgifter som finnsi tabell 3.6 ovan. Fast-
stélla budget har t.ex. ett flertal ledaméter skrivit. Prioritera projekt som finansieras pa
olika sétt, t.ex. EU-medel eller otraditionella medel, & en annan beslutsuppgift som ofta
omnamns. Inriktningen av AF:s verksamhet och inriktningen av arbetsmarknadsutbild-

ningen &r ytterligare exempel.

% T ex. telefonsamtal med Gunnar Fors, personalchef LAN Vasternorrlands 1an, 990512; med Rolf
Marklund, stabschef LAN Kronobergs 1an, 990505; med Inger Nordstrom, ledningsgruppen LAN Dalar-
nas 14n, 990511 och med Staffan Dolk, ansvarig for strategifrégor LAN Varmlands 1an, 990520

*" Telefonsamtal med Rolf Marklund, stabschef LAN Kronobergs 18n, 990505
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Det finns emellertid ett antal ledamoter, dock féarre &n de som angivit beslutsupp-
gifter, som upplever att man fattar fa beslut. Istéllet menar man att AFN handlar om
spridande av information. Flertalet av de som uppger svar av denna karaktér &r negativt
instélld till detta, men det finns &en de som anser att AFN:s uppgift inte &r att fatta be-
slut. Nedanstaende citat & exempel pa kommentarer fran akttrer som inte tycker att

beslut fattas i ndgon namnvard utstréckning.

Fragan & huruvida vi egentligen fattar beslut. Om vi i AFN kan paverka/andra i

framlagt forslag. Jag tycker att vi har en AF-chef som hindrar utvecklingen.

Véra politiker & oerhdrt hyggliga mot AF-chefen. Tassar p.g.a. hennes humor.
TCO-representant

Namnden fattar oerhtrt fa beslut. Mer av ett informationsorgan.
LO-representant

Det fattas séllan beslut. Budgeten ligger klar for beslut.
Kommunrepresentant (fp)

Fattar egentligen inga beslut. Vid nagot tillfalle har beslut fattats om arbets-
marknadspolitiska program.
TCO-representant

Det viktigaste & inte att fatta beslut! Det viktigaste &r att ha ett samarbetsforum

som ger underlag for att beslut som fattas pa arbetsformedling/ av kommunery i

naringslivet har tillgang till information och underlag for beslutet.
LAN-representant

3.3 Sammanfattade slutsatser om sammansattning och ar betsuppgifter

Vad géller sasmmanséttningen i landets AFN finner vi stor homogenitet. De allra flesta
namnderna har enbart de typer av ledaméter som anges i propositionen. De tydligaste
avvikelserna fran den gangse modellen kan man finna i de AFN dar kommunerna av-
statt nagot eller ndgra mandat till naringslivet. | uppdraget fran Néaringsdepartementet
har angivits att IFAU:s skall belysa om sammansattningen i AFN, med avseende pa hur
kommunerna valt att fordela sina mandat, har betydelse for hur samverkan fungerar. Var
enkét visar att ledaméter i namnder med kommunala tjansteman inte namnvart avviker i
sin uppfattning om samverkan i forhdllande till ledamdter i ndmnder som bara har
kommunalpolitisk representation. Daremot tycks ledaméter i forhdllandevis sma AFN

anse att samverkan fungerar béttre.
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Angaende AFN:s arbetsuppgifter bér man poéngtera namndernas roll som samord-
nare av lokal verksamhet. Om exempelvis kommunen bedriver en grundldggande ut-
bildning som sedan kan leda till en mer kvalificerad utbildning i AMS regi eller genom
kunskapslyftet kan kvalitén oka. Detta & att foredra framfor att olika aktorer &gnar sig
a utbildningsverksamhet pa eget hall utan ett gemensamt mal. AFN kan vara ett 1amp-
ligt organ for sadan koordinering.

Delegeringen av konkreta beslutsuppgifter kan skilja sig mellan léanen. Framforallt i
forsokslanen, och hér utmérker sig Dalarna mest, har delegeringen varit omfattande. |
en del andra lan (t.ex. Blekinge- och Gotlands |an) har AFN pa pappret fatt ett betydligt
mindre inflytande. En del enkétsvar indikerar dessutom att det konkreta beslutsfattandet
i AFN &r relativt begransat.

IFAU har ocksa uppdragits att utreda AFN:s involvering i arbetet med EU:s struk-
turfonder. Vi har funnit att man i 13 lan givit AFN rollen som lokal kommitté for mal 3-
projekt. Detta innebér att samtliga EU-projekt i lanen skall behandlas i ett tidigt skede i
AFN. Det finns ingen beslutanderétt, men i praktiken torde &minstone ett avslag i AFN
medfora att projektet inte realiseras. En férdel med att |dta AFN fungera som lokal
kommitté & att man "samlar den lokala samverkan i arbetsmarknadspolitiken under ett
tak”. Vissa argument mot att |&ta AFN utgora lokal kommitté finns dock. | 1an dar AFN
inte utgdr lokal kommitté har detta motiverats med att man vill ha mindre beslutsgrup-
per, att sarskilda intressen som inte finns med i AFN bor finnas med i den lokala kom-
mittén och att inget enskilt intresse skall ha en dominerande position i strukturfondsar-
betet. Eftersom manga EU-projekt initieras och drivs av kommunerna kan man tanka sig
att jav lattare kan uppstd om AFN utgor lokal EU mal 3-kommitté.

4. IMPLEMENTERINGENS FORUTSATTNINGAR

| detta avsnitt undersbks om implementeringsprocessen, vad géller inférandet av "de
nya” AFN, har fungerat val. Genom att understka genomforandet utifran Lennart

Lundquists tre kriterier for en framgangsrik implementering kan processen kartlaggas.
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- Forstar AFN-ledaméterna beslutet?
- Kan AFN-ledamdterna forverkliga beslutet?
- Vill AFN-ledaméterna forverkliga beslutet i linje med det tilltankta syftet?

4.1 Styrningen

Det forsta kriteriet innebér att de som &r delaktigai ett politiskt projekt maste forsta sin
roll och sina uppgifter. Kan AFN-ledamoterna ténkas gora detta?

Vad géller den centrala styrningen av arbetet har konstaterats att den inte ar sarskilt
detaljerad. Det kan finnas vinster med detta; det kan t.ex. innebéra att personer som har
mer information far mojlighet att fatta beslut. Vidare kan centrala regleringar snabbt bli
inaktuella. Vaghet kan sdledes leda till hogre effektivitet.”®

Aven om styrningen & knapphandig kan man fran ett rationalistiskt perspektiv
stélla krav pa att malen for verksamheten &r klara. Detta & nodvandigt for att ledamo-
ternai AFN skall forsta sin uppgift, samt aven for att uppfoljningar skall kunna genom-
foras. | férordningen anges att AFN skall fungera som " samarbetsorgan for att utforma
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten utifrén lokala forutsattningar och behov” >
Detta kan vara svart att omsattai praktiken. Vad & samverkan, nar har den dkat och hur
mycket skall den 6ka for att man skall kanna sig ndjd med reformen?

Tanken & emellertid att LAN "skall 6verldta at arbetsformedlingsndmnden att be-
sluta i frgor som arbetsformedlingsnamnden lampligen bor prova’.?® Det &r alltsd pa
regional niva som AFN:s uppgifter preciseras. Det bor pdpekas att denna process inom
manga politikomréden visat sig svér att genomfora.®* Som delvis tidigare antytts & do-
kumentationen dven pa lansniva nagot sparsam. De kortfattade instruktionerna kan in-
nebéra svarigheter for ledamoterna att forsta sin roll. 1 den undersokning som AMS

2 n

genomforde pa "de gamla” AFN 1989 var en av de viktigaste slutsatserna att det & "en
viktig uppgift for lansarbetsndmnderna i det fortsatta utvecklingsarbetet att klargora

vilken roll, vilka uppgifter och vilka befogenheter som Af-namnderna ska ha framéver.

%8 Sannerstedt (1991), 27
%9 348 Forordningen (1988:1139) med instruktion for Arbetsmarknadsverket
€0 348 Forordningen (1988:1139) med instruktion for Arbetsmarknadsverket
61 Sannerstedt (1991), 25
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Resultatet av det arbetet ska komma till uttryck i l&nsarbetsndmndernas beslutsordning-

ar”.%? Fr&gan som nu kan stéllas & om ledambternaidag tycker att styrningen ar tydlig?
4.1.1 Styrningenstydlighet

Tabell 4.1: | hur hog grad tycker du att styrningen av arbetsformedlingsnamnden ar sa
tydlig att det star klart vilka uppgifter och befogenheter som namnden har?

Svarsalternativ LAN AF/AMI Kommun  Naringdiv Arbets- Totalt
tagare
| hég grad 41% 23% 10% 9% 12% 14%
| viss grad 44% 58% 44% 50% 50% 47%
| liten grad 15% 14% 36% 31% 29% 30%
Inte als 0% 2% 6% 5% 2% 4%
Ingen asikt 0% 3% 4% 5% 7% 5%
Antal observationer 78 165 364 75 81 763

Vad gdler instruktionerna bor man stélla hoga krav. Det &r centralt att merparten av
ledaméterna har klart for sig vilka forutséttningar som géller. Enkéten visar att enbart
14% anser att regleringen i hog grad &r tydlig. Det finns alltid en risk att de svarande
tenderar att ange mittenalternativ. Darmed skulle ledamGter som tycker att styrningen i
viss grad ar tydlig majligtvis anse att situationen ar forhdllandevis bra. Da skall man
dock komma ihdg att ungefar en tredjedel uppger att styrningen inte alls- eller i enbart
liten grad &r tydlig. Denna siffra maste betraktas som hdg. Skillnaden mellan grupperna
& noterbar; ledamater fran LAN och AF/AMI tycks anse att styrningen &r tydligare an
vad Ovriga aktorer gor. Det forefaller siledes finnas ett stort styrningsproblem. Darmed
bor man ga vidare och fraga om aktorerna anser att det finns ett behov av att fortydliga

rollen.

Tabell 4.2: Tycker du att arbetsférmedlingsnamndens
uppgifter behdver preciseras och fértydligas?

Svarsalternativ Antal Skattad andel
Ja, absolut 362 48%
Ja, kanske 277 36%
Ngj 99 13%
Ingen asikt 25 3%
Totalt 763 100%

2 AMS (1989b), 5
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Om det foreldg tveksamheter om hur resultaten i tabell 4.1 kan tolkas sa skingras dessa
genom resultaten i tabell 4.2. Nastan hélften av de svarande uttrycker ett behov av att
precisera och fortydliga AFN:s uppgifter. Om man adderar de som menar att det kanske
finns ett behov erhdlls en mycket stor majoritet for denna syn. En uppdelning pa organi-
sationstillhorighet visar att en majoritet i samtliga grupper tycker att uppgifterna beho-
ver eller kanske behdver preciseras och fortydligas. Man kan dock se en viss skillnad i
intensitet mellan de tva ytterlighetsgrupperna; sex av tio kommunledaméter svarar att
uppgifterna absolut bor fortydligas medan motsvarande siffrafor LAN &r tre av tio.

4.1.2 Utbildningen av ledaméterna

Direkt relaterat till instruktionerna &r fragan om utbildningsinsatser for AFN-ledaméter.

Diagram 4.1: Andelen ledaméter som fatt utbildning

B Har fatt utbildning
O Har ej fatt utbildning
O Minns inte

1%

48% 51%

Enkéten visar att andelen som erhdllit ndgon form av uthildning for arbetet & ungefar
lika stor som andelen som inte fétt utbildning. Av de individer som erhdllit utbildning
menar fyra av tio att utbildningen ar tillr&cklig, hdlften anser att det fattas en del och en
av tio tycker att det fattas mycket. Detta innebér att det enbart & 20% som tycker sig ha
fatt tillracklig utbildning for uppdrag. Fragan som naturligt foljer pa detta & om de le-
daméter som genomgatt utbildning i hogre grad anser att regleringen ar tydlig.
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Tabell 4.3: | hur hog grad tycker du att styrningen av arbetsformedlingsnamnden &r sa
tydlig att det star klart vilka uppgifter och befogenheter som namnden har? (Svaren
uppdel ade pa om den svarande fatt utbildning eller g for sitt arbete i namnden).

Svarsalternativ Har fatt utbildning Har ¢ fatt uthildning

Antal Skattad andel Antal Skattad andel
| hég grad 77 19% 30 9%
| viss grad 198 51% 160 46%
| liten grad 104 27% 116 30%
Intealls 7 2% 24 7%
Ingen asikt 5 1% 26 8%
Totalt 391 100% 356 100%

| bada undergrupperna ser man brister i styrningen. Notera dock att de ledaméter som
fatt utbildning tenderar att i htgre grad anse att styrningen &r tydlig. Uthildningsinsatser
ar antagligen inte tillrackligt for att ensamt [6sa styrningsproblemen, men det &r ett sétt
att underlétta arbetet. Ett exempel som man mdjligen kan dra lardomar frén utgors av
den konferens for AFN-ledaméterna i Vasterbotten som hélls under varen 1999. Enligt
bitradande LAN-direktoren Olle Arntzén var uppslutningen pa denna konferens mycket
god (omkring 80% av AFN-ledaméterna i lanet deltog) och reaktionerna var positiva.
Man &gnade mycket tid a att diskutera namndernas uppdrag och ledaméternas roll.
Krav stélldes pd att konferensen skulle bli ett &terkommande inslag i verksamheten.®®
Aktiviteter av denna typ skulle kunna underl&tta aktorernas forstaelsen av uppdraget.

| en av enkétfragorna fick de svarande ange om man generellt sett anser att utbild-
ningen for namndens ledamoter borde 6kas och i sa fall vilken typ av utbildning man
tycker det finns behov av. Tre fjardedelar tycker att utbildningsinsatserna bor intensifie-
ras och nedanstaende kommentarer &r ett axplock av vilken typ av utbildning som AFN-

ledamoterna anser bor bedrivas. | huvudsak kunde man finna tre grupper av svar.

(a) Befogenheter ochroll fér AFN

Utbildning pa lokalt plan for att tydliggora arbetsformedlingsnamndens upp-
drag. Da viktigt att hela den lokala namnden gemensamt genomfor uthildning-
en.

SACO-representant

Ansvarsomrade/befogenheter. Vad kan AFN besluta om? Vad beslutar arbets-
formedlingschefen om?
Kommunrepresentant (s)

8 Telefonsamtal med Olle Arntzén, bitr. LAN-direktor i V asterbottens 1an, 990507
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Uppgifter, befogenheter, regler.
Kommunrepresentant (s)

Klargdra uppgifter och befogenheter.
Néringdlivsrepresentant

Vilken roll har ledaméterna? Hur lyfter vi idéer fram till projekt? Hur vérderar
Vi projekt?
Kommunrepresentant (s)

(b) Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitik totalt sett.
Kommunrepresentant (s)

Inblick i arbetsmarknadens kommande behov och utveckling.
AF-representant

Syftet med arbetsmarknadspolitiken. Ekonomifragor.
LAN-representant

Om EU projekt.
LO-representant

Erfarenheter fran olika projekt fran andra delar av landet.
Kommunrepresentant (m)

(c) Kunskap om féretag och dess behov

Hur man bedriver foretag. De flesta ledamGterna har ingen aning om hur verk-
samheten i foretag bedrivs. Manga ganger &r de verklighetsframmande och all-
deles for teoretiska.

Naringdlivsrepresentant

Praktisk erfarenhet fran hur néringslivet fungerar samt omvant hur
arb.form.namnden fungerar.
Kommunrepresentant (SPI)

Att politiker och Af-anstéllda forstar foretagens behov. Framfor allt ”sma fore-
tag” att forsoka tala samma sprak som foretagen.
Naringdlivsrepresentant

Onskemal om att fortydliga rollen dominerar kommentarerna. Ofta énskar sig de sva-
rande ocksa mer uthildning om arbetsmarknaden och dess funktion generellt sett.
Problemen, som man genom att granska den centrala regleringen och LAN:s be-
slutsdelegeringar kunde misstanka foreligger, bekréftas nar ledaméterna sjélva far ange
sina beddmningar. Problemet med styrningen, som AMS redan i slutet av 1980-talet
angav som en av de viktigaste uppgifterna for det framtida arbetet, tycks déarmed tio ar



senare inte vara |0st. Lennart Lundquist forsta villkor for en framgangsrik implemente-
ring har altsa inte levts upp till. IFAU:s uppfattning & att man maste vidta insatser for
att 16sa styrningsproblemen. Det bor da handla om savél tydligare centrala direktiv, for-
béttrad beslutsdelegering pa regional niva som om utbildning av ledaméterna.

4.2 FOrmagan

Nésta kriterie for en lyckad implementering innebar att ndmnderna skall ha praktisk
mojlighet att paverka verksamheten, d.v.s. den indirekta styrningen skall vara va ut-
formad. Med detta menas t.ex. att organisationen skall vara lamplig for andamalet, att
man erhdller erforderliga ekonomiska resurser, att man aven har méjlighet att paverka
anvandningen av de ekonomiska medlen, att aktorerna har tillracklig kompetens och ar
"lagom” manga.®* Det boér pdminnas om att enkaten inte pa egen hand kan ge en hel-
tackande bild 6ver om AFN har praktiska mojligheter till paverkan; ineffektiviteter kan
vara dolda for ledaméterna sjdlva.

4.2.1 Organisationsform och kompetens

For basta mojliga genomforande kravs en lamplig organisation dér aktérer med réitt
kompetens deltar. Det & i princip omgjligt att uttala sig om vilken organisationsform
som & optimal. En diskussion kring aspekter av den nuvarande strukturen kan, bl.a.
utifran ledaméternas egna bedémningar, emellertid genomforas.

Vi har redan behandlat ndgra aspekter som med férdel kan foras in under denna ru-
brik. For det forsta har vi konstaterat att storleken pa namnderna aminstone inte bor
okas, snarare tvartom. For det andra har vi ocksa noterat att enbart 20% av ledaméterna
tycker sig ha tillrécklig utbildning for uppdraget. Avsaknad av viss kunskap hos leda-
moterna, som skulle kunna innebéra att AFN:s reella mojligheter till paverkan minskar,

kan darmed existera.

6 Sannerstedt (1991), 30
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Ytterligare en aspekt att behandla & de deltagande aktdrerna i AFN. Finns det n&
gon typ av organisation som saknas i AFN idag och som skulle kunna medverka till att

namndernas kompetens okar?

Diagram 4.2: Tycker du att det saknas nagon
organisation i ndmnden?

B Anser att ndgon organisation
saknas

O Anser ej att ndgon
organisation saknas

24%

—

76%

En majoritet av ledaméterna tycker inte att ndgon aktor saknas. Ungeféar en fjardedel
anger dock att ndgon ny organisation borde involveras; alternativt att nagot intresse
borde stérkas. De aktérer som efterfrigas mest &r fler representanter frén naringslivet.®
| 6vrigt anges bl.a. forsakringskassan, AMI, arbetslésa, landsting, ungdomar, vuxenut-
bildning och hogskolor/universitet. Det & naturligt att ledaméterna sjalva forsvarar den
struktur man &r en del av. Ett resultat som indikerar att en fjardedel av ledaméterna 6ns-
kar andra aktorer i ndmnderna kan darmed ses som relativt hogt. Om man skulle ta in
nya intressen eller starka exempelvis néringslivets roll maste man dock komma ihdg att
detta kan kommai konflikt med 6nskemalet om att inte 6ka némndernas storlek.

M 6tesfrekvensen & nagot som skiftar mellan olika AFN. De telefonsamtal som ge-
nomforts visar att antalet méten per ar varierar mellan ungefér fyra och tolv stycken. De
flesta AFN har emellertid sex till &tta moten per &.%® Kunskapen hos ledaméterna, in-
formationsutbytet och darmed méjligheten att paverka torde 6ka om sammankomster
hélls nagorlunda regelbundet. D& kan fyra méten per ar ses som lite. Med detta inte sagt
att fler motestillfallen per & med nodvandighet innebar dkad paverkan.

® Néringsliv, SAF, sméforetagare, foretagare eller arbetsgivare & benamningar som ofta &terkommer nar
namndledaméterna anger vilka intressen som borde involveras.

% T ex. telefonsamtal med Rolf Marklund, stabschef LAN Kronobergs 1an, 990505; med Lena Jatko, bitr.
LAN-direktor LAN i Norrbottens [&n, 990507; med Christina Hemmingsson, ledningsgruppen LAN
Stockholms I&n, 990511; med Inger Nordstrom, ledningsgruppen LAN Dalarnas 1&n, 990511 och med
Staffan Dolk, ansvarig for strategifrégor p& LAN Varmlands [&n, 990520.
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| den enk&tundersokning som Svenska Kommunfdrbundet genomfort anges att 74%
av kommunerna vill ha en annan sammansattning i AFN.®” | begreppet annan samman-
séttning inkluderas sadana saker som mindre namnder och andra intressen representera-
de. Problemet med detta &r att manga cnskemal, som dessutom kan tala emot varandra,
kan inkluderas i begreppet. Darfor ar det svart att utifran Kommunforbundets enkét fast-
stalla hur sammanséttningen borde se ut. Aven om vi stéllt mer precisa frégor &r det
fortfarande problematiskt att dra nagra langtgéende slutsatser om de yttre organisatoris-
ka aspekterna av arbetet.

4.2.2 Uppgifter och befogenheter

Om AFN skall kunna anpassa arbetsmarknadspolitiken till lokala forutséttningar krévs
att man dlagts uppgifter som innebér reella mojligheter till paverkan. Den grundléggan-
de tankegangen att AFN skall fungera som ett organ dar bl.a. resurser samordnas borde
innebéra att namnderna har ett visst inflytande 6ver arbetsmarknadspolitiken. Man kan
dock anta att inflytandet beror mycket pa ledaméternas engagemang och intresse av att
utnyttja AFN som samarbetsorgan. Vad géller de mer konkreta beslutsuppgifterna har vi
tidigare i rapporten visat att det finns en viss skillnad mellan olika lan. Vi har ocksa
konstaterat att en del ledamtter menar att konkret beslutsfattande i AFN & sdllsynt. De
forsta frégorna att stélla & darmed hur AFN-ledaméterna ser pa sina arbetsuppgifter.

Tabell 4.4: Tycker du att den ndmnd som du
ar ledamot i bor fa fler uppgifter?

Svarsalternativ Antal Skattad andel
Ja 249 33%
Nej 275 37%
Ingen asikt 222 30%
Totalt 746 100%

67 Svenska Kommunforbundet (1999), 34
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Tabell 4.5: Finns det uppgifter som arbetsformedlings-
namnden arbetar med idag som du tycker att
namnden inte borde arbeta med?

Svarsalternativ Antal Skattad andel
Ja 95 13%
Nej 411 54%
Ingen asikt 246 33%
Totalt 752 100%

Forst bor man notera att var enkatundersokning indikerar att ungeféar en tredjedel av
ledamoéterna inte har ndgon bestamd asikt vad géller de nuvarande uppgifterna. Detta
gdler bada enkétfragorna ovan. Vidare gar det inte att sakerstédlla att en majoritet av
ledambterna &r for uttkade befogenheter (se tabell 4.4).% Tabell 4.5 visar att det tycks
vara betydligt fler aktérer som inte finner uppgifter i de nuvarande delegationerna som
ar olampliga (54%), an de som gor det (13%).

Organisationstillhtrighet kan anvandas for att dela in ledamdterna i redovisnings-
grupper. Diagram 4.3 antyder att kommunala ledaméter i hogre grad an Ovriga aktorer
anser att AFN bor alaggas fler uppgifter. Det & dock en betydande andel som inte har
négon &sikt i fragan.®®

Diagram 4.3: Tycker du att den namnd som du &r
ledamot i bor fa fler uppgifter?

100%
80% |
60% |
40% |
20% |

0%

Oingen &sikt
ONej
OJa

LAN AF/AMI Kommun Naringsliv  Arbetstagare Totalt

% En i detta sammanhang relevant indelningsgrund utgdrs av 1an. Eftersom uppgifterna skiljer sig &
mellan l4nen kan man tanka sig att dven asikten om huruvida antalet arbetsuppgifter bor uttkas eller €
&ven varierar beroende pa vilket 1an det handlar om. En sadan uppdelning medfér dock for f& observatio-
ner i respektive |an for att ndgra slutsatser skall kunna dras.

8 vad galler fr&gan om huruvida det finns arbetsuppgifter som AFN arbetar med idag som man inte bor
syssla med (se tabell 4.5) finner man inga storre skillnader mellan olika typer av organisationer (LAN,
AF/AMI, kommun, ndringsliv och arbetstagare).
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Fragan som foljer pa detta & om ledaméterna tycker att de uppgifter som namnderna
har i dagslaget innebér att AFN kan paverka inriktningen av de atgarder som vidtas pa
den lokala arbetsmarknaden? Eftersom man kan misstanka att bedémningarna skiljer sig
a mellan forsokslanen och icke-forsokslanen ar det intressant att dela upp de svarande

med avseende pd om de & involverade i en namnd i ett férsokslan eller g.

Tabell 4.6: | hur hog grad tycker du att arbetsformedlingsnamnden kan paverka inrikt-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska atgéarderna pa den lokala arbetsmarknaden?
(Svaren uppdelade pa om den svarande sitter eller inte sitter i en namnd i ett forsoks-
[an).

Svarsalternativ Ej forsokdéan Forsokslan Totalt
Antal Skattad Antal Skattad Antal  Skattad

andel andel andel

| hdg grad/I viss grad 273 48% 132 65% 405 52%
| liten grad/ Inte alls 253 47% 62 32% 315 43%
Ingen asikt 28 5% 8 3% 36 5%
Totalt 554 100% 202 100% 756 100%

Mycket riktigt verkar det som att ledamGternai forsokslanen i hdgre grad anser att AFN
kan paverka inriktningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna; denna skillnad &ar
statistiskt sakerstalld. Hur skall d& resultaten totalt sett tolkas? Tycker akttrerna att
AFN kan paverka inriktningen av verksamheten?

Huruvida paverkansmdjligheterna skall betraktas som stora eller sma beror pa vilka
resultat man forvantar sig. | proposition 1995/96:222 anges att formedlingarnas och
kommunernas " samarbete behtver intensifieras’. Man menar att ”ett utOkat ansvar for
arbetsformedlingsnamnderna okar patagligt forutséttningarna for en lokal anpassning av
verksamheten”, samt att "det &r angeléget att olika former av lokal samverkan stimule-
ras i syfte att ta tillvara pa idéer och pa ett mer effektivt sitt utnyttja resurserna och
darmed forbéttra resultaten”. Fragan & om man med detta avser att namnderna skall
kunna paverka inriktningen i hog grad. Om detta ar utgangspunkten kan det tyckas an-
markningsvart att nastan hadlften av ledamoterna (43% for hela populationen) anser att
AFN inte alls eller i enbart liten grad kan paverka inriktningen av de arbetsmarknads-
politiska atgarderna.

Om utgangspunkten istéllet ar att huvudansvaret fortfarande aligger LAN och AF
forefaller den rimligaste tolkningen snarare vara att AFN, enligt flertalet aktorer, anda

kan paverka inriktningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Detta eftersom en
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narmare studie av svarsalternativen i liten grad och inte alls visar att det ar ytterst fa som
angivit att AFN inte alls har ndgot inflytande Gver inriktningen (7% for hela populatio-
nen). | och med att arbetsmarknadspolitiken i forsta hand fortfarande betraktas som ett
statligt ansvarsomrade, att det dagliga arbetet med arbetsmarknadspolitik i huvudsak
bedrivs pad AF, AMI och LAN och att de 6vriga AFN-ledaméterna i regel har arbets-
marknadspolitiken som en bisyssla & det inte rimligt att forvéanta sig ett avgérande in-
flytande for AFN 6ver verksamhetens inriktning. Man skall &ven komma ihdg att exem-
pelvis regelverket och ekonomiska forutsattningar ar faktorer som inverkar pa namnder-
nas mdjlighet att paverka de arbetsmarknadspolitiska atgarderna lokalt. Det &r vidare
relativt fa svarande som anger att AFN i hog grad kan paverka inriktningen (11% for
hela populationen). Detta bor, enligt beddmningen hér, betraktas som ett forvantat re-
sultat.

Aven om man skall vara forsiktig med slutsatserna verkar sdledes den rimligaste
tolkning vara att de befogenheter och uppgifter som dligger AFN generellt sett, innebar
en viss mdjlighet for namnderna att paverka inriktningen av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna pa lokal niva. Paverkansmajligheten har dock, enligt flertalet aktorer, tydli-
ga begréansningar. Det & darmed mgjligt att hogt stéllda forvantningar inte kan infrias.
Anyo bér man uppmérksamma att ledaméternas egna bedémningar inte nodvandigtvis
behover sammanfalla med det faktiska inflytandet for AFN.

4.2.3 De ekonomiska resurserna

Direkt kopplat till spérsmalen som avhandlats ovan &r fragan om ekonomiska resurser.

Tabell 4.7: Hur stort inflytande 6ver fordelningen av andagna ekonomiska medel for
arbetsmarknadspolitik pa lokal niva tycker du att néamnden har? (Svaren uppdelade pa
om den svarande Sitter eller inte sitter i en namnd i ett forsokslan).

Svarsalternativ Ej forsokslan Forsokslén Totalt
Antal  Skattad Antal  Skattad Antal  Skattad

andel andel andel

Stort/Visst inflytande 198 36% 107 51% 305 40%
Litet/Inget inflytande 320 58% 85 43% 405 54%
Ingen asikt 33 6% 12 6% 45 6%
Totalt 551 100% 204 100% 755 100%
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Det monster man kunde se gallande forsokslanen i tabell 4.6 upprepar sig aven i tabell
4.7, d.v.s. ledamoter i AFN i forsokslanen ser AFN:s inflytande som stérre an vad akto-
rer i Ovriga lan gor. Skillnaden &r statistiskt sékerstalld. Hur skall resultaten vidare tol-
kas? Ledaméterna tycks mena att man har mindre inflytande 6ver de ekonomiska med-
len &n vad man har 6ver inriktningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna lokalt.
Ungefar hélften av aktorerna (54%) anser att man inte har ndgot inflytande eller enbart
ett litet inflytande. Det skall dock papekas att det &ven pa denna fraga & sillan som de
svarande anger att ndmnden inte har nagot inflytande alls 6ver de ekonomiska resurser-
na. Andelen som angivit inget inflytande &r for hela populationen 13% (for ledaméter i
AFN i icke-forsokslan 14% och for ledamoter i forsoksléanen 9%). Med samma ut-
gangspunkt som vid bedémningarna av resultaten i tabell 4.6, d.v.s. att man inte kan
forvanta sig att aktorerna skall ha ett avgorande inflytande 6ver verksamheten, bor slut-
satsen dven pa denna fraga bli att ledamoterna anser att AFN har ett inflytande, men att
begransningar existerar.

| Kommunforbundets enkatundersokning menar 25% av de svarande att AFN
skulle fungera béttre om de fick mer ekonomiska resurser.”” V& undersokning visar
liknande resultat. Ungeféar 30% av ledamtterna anser att arbetet skulle fungera batt-
re/dnnu béattre om man tilldelas mer resurser. Trots att man kan anta att den som skall
genomféra ett beslut nastan alltid har anledning att skaffa sig mer resurser’®, havdar
sdledes bara knappt en tredjedel att okade resurser skulle forbéttra situationen.

4.2.4 Namndernas mgjlighet att paverka den lokala arbetsmarknaden

Ovan har fragor om olika aspekter av formagan att realisera projektet avhandlats. Vi
skall nu vidga perspektivet ndgot och se vilka bedomningar ledaméterna gor av AFN:s
mojlighet att paverka arbetsloshet och sysselséttning i kommunerna. | Svenska Kom-
munforbundets enkét uppger 70% av kommunerna att AFN "kan paverka inriktningen
pa arbetsmarknadspolitiken och medverka till konkreta insatser i syfte att minska ar-
betsltsheten.” ® Vi har stallt liknande fragor till AFN-ledaméterna.

0 Svenska Kommunforbundet (1999), 34
" Sannerstedt (1991), 31
"2 Svenska Kommunforbundet (1999), 29
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Tabell 4.8: Hur ser du pa arbetsformedlingsnamndens
formaga att paverka arbets 6sheten pa lokal niva?

Svarsalternativ Antal Andel
Kan paverkai hog grad 52 7%
Kan paverkai viss grad 403 53%
Kan paverkai liten grad 248 33%
Kan inte paverkaalls 35 5%
Ingen asikt 21 2%
Totalt 768 100%

Tabell 4.9: Hur ser du pa arbetsformedlingsnamndens
formaga att paverka syssel sittningen pa lokal niva?

Svarsalternativ Antal Andel
Kan paverkai hog grad 45 6%
Kan paverkai viss grad 372 49%
Kan paverkai liten grad 266 36%
Kan inte paverkaalls 52 7%
Ingen asikt 20 2%
Totalt 755 100%

De flesta av de tillfragade menar att AFN kan paverka, om &n inte i hog grad, bade ar-
betsloshet och sysselsdttning pa lokal niva. Nagot som kanske ar sjdlvklart, men som
anda bor paminnas om, &r att bara for att ledamoterna sjalva bedomer att AFN kan pa
verka arbetslGshet och sysselsédttning innebar detta inte med nddvandighet att de faktiskt
gor det. IFAU avser att i ett fortsatt projekt om AFN studera empiriskt huruvida detta &r
fallet.

Om man véljer att dela upp de svarande beroende pa vilken typ av organisation de
foretrader finner vi intressanta resultat. En betydligt storre andel av LAN-
representanterna anser att AFN kan paverka arbetslOsheten i hog- eller viss grad. Detta
gdler framst i forhallande till vad AF-/AMI-representanter anser. Vara skattningar visar
att ungefar 8 av 10 ledaméter fran LAN anger att AFN i hog- eller viss grad har forma
ga att paverka arbetsl6sheten. Motsvarande siffra for ledaméter fran AF/AMI & knappt
5 av 10. Nedanstaende diagram illustrerar situationen:
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Diagram 4.4: Ledamoéternas syn pa AFN:s formaga att
paverka arbetslosheten
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Om man tittar pa svarsfordelningen pa fragan om formagan att paverka sysselséttningen
framtréader samma bild. De som implementerar arbetsmarknadspolitiken pa lokal niva,
d.v.s. formedlingarna, tillméter sdledes AFN en samre formaga an vad de som delegerar
uppgifterna, d.v.s. LAN, gor.

Vilka 6vergripande slutsatser angdende namndernas praktiska mojligheter till age-
rande bor da dras? Vi finner att de flesta ledaméterna anser att AFN kan paverka inrikt-
ningen av verksamheten, férdelningen av resurser, arbetsldsheten- och sysselséttningen
lokalt. Vad som gar igen i resultaten pa samtliga fragor ar dock att merparten av akto-
rerna menar att inflytandet inte kan karaktariseras som stort. De flesta |ledaméter verkar
vara ganska nojda med organisationsformen och de tilldelade ekonomiska resurserna.
Man anser dessutom att man jobbar med de uppgifter som &r [ampliga.

4.3 Incitamenten

Det tredje kriteriet for en lyckad implementering innebar att akttrerna skall ha incita-
ment att genomfora idéerna. Man skall alltsa vara motiverad att forverkliga projektet i
linje med de tankegangar som legat bakom beslutet.

En rimlig utgangspunkt &r att ledamdterna i AFN har som mal att [6sningarna for
de enskilda individerna skall bli béttre och att situationen pa den lokala arbetsmarkna-
den darmed ocksa skall forbéttras. Aktorerna kan emellertid ha incitament att agera pa
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ett sétt som inte harmonierar med arbetsmarknadspolitikens nationella mal. Det som &r
bést pa lokal niva behtver namligen inte noddvandigtvis vara det som &r bast i ett natio-
nellt perspektiv. Framférallt kommunernas AFN-ledaméter har manga lokalt starka in-
tressen.”® Eftersom arbetsmarknadspolitiken i forsta hand &r ett nationellt ansvarsomré-
de kan den starka position kommunerna har i AFN dérmed innebéra vissa malkonflikter.

Né&r ledamoterna medverkar i AFN sitter de i en statlig och inte i en kommunal
namnd. Kommunernas representanter har atminstone tva roller som kan innebéra pro-
blem i en statlig ndmnd. For det forsta & de i sitt dagliga arbete representanter for
kommuninvanarna och skall verka for optimala I6sningar ur ett kommunalt perspektiv.
For det andra intar kommunerna &ven rollen som en stor arbetsgivare. | och med dessa
roller far namndledaméterna information och kunskap som kan vara till nytta for att
forbéttra det lokala arbetsmarknadsl dget, men paradoxalt nog kan komplikationer uppsta
om ledamoéterna inte klarar av att hallaisar rollerna fran den roll man har i AFN.

Genom AFN far kommunerna inflytande Gver statliga medel och som foretradare
for kommunen kan det ligga i ledaméternas intresse att fa tillgang till s mycket som
majligt av dessa pengar. Man kan t.ex. tanka sig att ett mal &r att avlasta socialbudgeten.
Nils-Eric Hallstrom menar, i en studie begransad till Ostergétland, att vissa kommuner
soker fa in socialbidragstagare i riktiga jobb for att de darmed skall kunna kvalificera
sig for a-kassa. Genom detta kan individerna forsdrjas pa statliga medel.” Ur kommu-
na synvinkel & det dessutom viktigt att fa "en god befolkningsutveckling”; det finns
dels ett varde i sig att kommunen inte avfolkas och dels genererar invanarna skattein-
takter till kommun. Detta kan medfora att man pa lokal niva verkar for att behalla be-
folkningen i kommunen, trots att det kan finnas arbetstillfallen pa annan ort. Det vi talar
om har ar alltsi geografisk inldsning. Vidare har kommunerna incitament att anstélla
subventionerad arbetskraft via arbetsmarknadspolitiska dtgéarder. Pa detta sétt kan kost-
nader som kommunerna har fér offentlig service minskas.”

Det skall poangteras att det som diskuterats har ar incitamenten. Man bor inte utga
fran att aktorerna i praktiken alltid agerar pa ovanstaende satt, men det finns onekligen
drivkrafter att gora sa. Naturligtvis &r det inte heller enbart kommunernas representanter

3 Behrenz m.fl. (1998), 136
" Hallstrém (1997)
"> Persson & Regnér (1999), 8



som kan agera pa ett, ur ett 6vergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv, tveksamt
sétt. Att utnyttja positionen for att framja egna intressen ar absolut inte reserverat for
kommunernas aktorer. Man kan mycket vél ténka sig att staten férsoker 6vervéltra kost-
nader p& kommunerna, ndgot som man fr&n kommunalt héll ofta framhaller.”® Kommu-
nerna har dock en stark position i AFN, deras ledaméter & vana att agera i kommunala
sammanhang, de ar lokalt valda (om man nominerat politiker) och har stora utgifter for
sin verksamhet.

Vilka reslutat kan da erhdllas fran var enkatunderstkning angaende ledaméternas

vilja att implementera idéerna i enlighet med beslutsintentionerna?
4.3.1 Malkonflikter i arbetet

Ett forsta steg ar att undersoka om ledamoterna upplever en malkonflikt mellan den

lokala och nationella nivan.

Diagram 4.5: Upplever du att det kan uppsta en malkonflikt mellan
lokala- och nationella intressen fér arbetsmarknadspolitiken i ditt
arbete i arbetsformedlingsnamnden?
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Den skattade andelen ledaméter som menar att det kan uppsta en malkonflikt i arbetet ar
58%. Om man granskar resultaten for olika organisationer finner vi att andelen LAN-
och AF-/AMI-representanter som upplever en malkonflikt &r betydligt hogre an andelen
som gor sai de 6vriga grupperna. For LAN och AF/AMI ligger den skattade andelen pa
85% respektive 84%; medan 56% av kommunledaméterna, 38% av naringslivsrepre-

® Hallstrom (1997), 115
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sentanterna och 47% av representanterna for arbetstagarna upplever en malkonflikt.
Konflikten & antagligen mer bekymmersam for LAN och AF/AMI som i sin verksam-
het méste ta hansyn till bade lokala- och nationella faktorer. Ovriga representanter har i
forsta hand bara lokala intressen att beakta och darmed kan man anta att konflikten inte
heller &r lika uppenbar.

Vid en analys av kommentarerna fran de som anser att det finns en malkonflikt i
arbetet i AFN framtréder tva linjer. Den ena handlar om att aktorerna upplever att de
centrala regleringarna &r ett hinder for arbetet pa lokal niva och att man pa central niva
inte forstar sig pa lokala situationer:

Vi lever i en region med hog arbetsloshet. Allainitiativ & viktiga om &n de sy-
nes sma. Men enl. nationella regler kanske initiativen inte ryms inom malen.
Kommunrepresentant (V)

Jag tror att de som styr de nationella intressena €j forstar de lokala forhallande
som rader.

Néringdlivsrepresentant

Alltfér omfattande central styrning & negativt: lokal samverkan med "egna in-
satser” och asikter pa l6sningar hammas, allt tar langre tid — man arbetar ibland
mot sin egen dvertygelse.

SACO-representant

Den andra linjen, som foretradesvis lanseras av representanter fran AF och LAN, lyfter
fram att kommunernas ndgot snavare intressen har negativ inverkan pa méjligheterna
till en effektiv arbetsmarknadspolitik:

Kommunen vill behdlla och tka sin befolkning. Af skall tillsétta platser och an-
visa dver helalandet samt 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden.
LAN-representant

Finns naturligtvis risk for ”bypolitik”. Aven for att agera fran: ” Vi sager ja till
allt da det ger vart omrade kapitalforsorjning”.
Kommunrepresentant

Man vill garna forstéarka den kommunala budgeten med arbetsmarknadsmedel.
LAN-representant

Javssituationer uppstar.
AF-representant
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Nasta enkétfraga gallde risken for att nagon organisation utnyttjar sitt inflytande till att
frémja egna intressen, medan andra intressen forsummeas.

Tabell 4.10: Hur stor &r, enligt din mening, risken for att nagon
organisation utnyttjar sitt inflytande i arbetsformedlingsnamnden
till att frémja egna intressen, medan andra intressen blir forsummade?

Svarsalternativ Antal Skattad andel
Stor risk 46 6%
Vissrisk 153 20%
Liten risk 363 49%
Ingen risk 148 20%
Ingen asikt 38 5%
Totalt 748 100%

Svaren indikerar att de flesta aktdrerna anser att en risk for att nagon organisation ut-
nyttjar inflytandet for egna angelagenheter foreligger. Det & emellertid fa som tycker
att risken ar stor. Ungeféar hélften av ledamoterna ser risken som liten. Om man delar

upp svaren pa vilken organisation aktdrerna representerar finner vi intressanta skillna-
der.

Diagram 4.6: Bedomningar av risken att nagon organisation utnyttjar
inflytandet i arbetsférmedlingsnamnden till att framja egna intressen.
De svarande uppdelade pa organisationstillhorighet.
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Risken bedoms som stérre av aktorer fran LAN och AF/AMI an av representanterna for

de 6vriga organisationerna, framférallt i forhéllande till de kommunala ledaméterna.”’

" Den skattade andelen i populationen som svarat stor- eller vissrisk & fér LAN 36%, fér AF 49%, for
kommun 18%, for ndringsliv 24% och for arbetstagarorganisationer 32%.
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4.3.2 Syften med arbetsformedlingsndmnderna

Det verkar sdledes finnas vissa malkonflikter i arbetet. Nasta steg &r att undersoka vilka

mal palokal niva som akttrerna anser att AFN syftar till.

Tabell 4.11: Vilka mal pa lokal niva syftar arbetsférmedlingsnamnderna till, enligt din
mening? (Kryssa for valfritt antal alternativ).

Svarsalternativ LAN AF/AMI Kommun Naringss Arbets| Totalt
liv tagare

1. Minskad arbetsl6shet 87% 82% 74% 63% 81%| 77%

2. Okad sysselséttning 92% 77% 74% 75% 74%)| 76%

3. Okat antal personer i &garder i forhdllande 14% 35% 40% 27% 33%| 34%

till antalet personer med socialbidrag

4. Béttre tillgang till arbetskraft for kommu- 4% 11% 10% 10% 15%| 10%

nala projekt

5. En god befolkningsutveckling 24% 38% 31% 20% 28%| 29%

6. Béttre utnyttjande av lokal kunskap om 80% 68% 55% 44% 55%| 57%

arbetsmarknaden

7. Forhindra uppkomsten av flaskhalsar pa 7% 59% 46% 39% 2% 49%

arbetsmarknaden

8. Annat 14% 5% 9% 15% 8% 9%

Antal observationer 74 78 360 81 166 759

De dllra flesta AFN-ledamdterna lyfter fram en minskad arbetsloshet och en 6kad sys-

selsadttning som tva av syftena med verksamheten. Man kan dock observera att andelen

som anger dessa mdl inte & storre an tre fjardedelar. Man kan ocksa notera att den

skattade andelen som ser som mal att forhindra uppkomsten av flaskhalsar och béttre

utnyttja lokal kunskap om arbetsmarknaden inte & hogre an 49% respektive 57%".

Sarskilt forvanade ar den relativt 13ga andelen som ser ett béttre utnyttjande av lokal

kunskap som ett syfte, eftersom man i forarbetenatill "de nya’ AFN trycker pa detta.”

8 Noterat.ex. att bara fyra av tio naringslivsrepresentanter anser att ett syfte med AFN &r att férhindra

uppkomsten av flaskhalsar pa arbetsmarknaden.

" Prop. 1995/96:148 och Prop. 1995/96:222
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Tva av resultaten bor speciellt uppméarksammas. Detta géller de forhallandevis htga
andelarna som anger att ett 6kat antal personer i atgarder i forhallande till antalet perso-
ner med socialbidrag och en god befolkningsutveckling skulle vara syften med AFN.
Har kommer namligen de diskussioner som forts ovan om att intressen pa lokal- och
nationell niva skiljer sig &t in. Lat oss borja analysera fragan om socialbidrag for att
darefter fortsatta med befolkningsutvecklingen.

Naturligtvis bor socialbidragsberoende undvikas. De svarande kan mycket val ha
tolkat svarsalternativet som att man bor minska antalet personer med socialbidrag och fa
ut dem pa arbetsmarknaden istéllet. Vi har emellertid fragat efter vilket syftet med AFN
& och det aktuella svarsalternativet utgjordes av "okat antal personer i dtgarder i for-
hallande till antalet personer med socialbidrag”. Resonemanget om att kommunerna kan
tankas agera for att fa tillgang till statliga medel for att finansiera sina kostnader for
socialpolitik bekraftas darigenom till viss del av enkétsvaren. Kommunernas faktiska
méjligheter och agerande att 6vervaltra kostnader p& staten undersoks dock inte har.®
Att ga in och undersoka den skattade andelen for olika undergrupper &, som tidigare
papekats, forenat med storre osakerhet. Skillnaden, som &r statistiskt sakerstalld, mellan
den skattade andelen LAN-ledaméter (14%) och den skattade andelen kommunleda-
mater (40%) som markerat svarsalternativet bor man dock l&gga mérke till. LAN kan
ses som den organisation som bast representerar det nationella intresset och kommunen
som den organisation som bast representerar det lokala.

En god befolkningsutveckling & ur ett lokalt perspektiv ndgot efterstravansvart.
Med detta menas att man pa loka niva inte vill att utflyttning fran kommunerna skall
ske. Det &r istédllet positivt om invanarantalet 6kar. Detta ar givetvis hogst relevanta vér-
den, men man skall vara medveten om att det innebér problem for den arbetsmarknads-

8 Man skall notera att det finns begransningar i méjligheten att direkt valtra dver kostnader frén kommun
till stat for vissa atgarder (t.ex. arbetspraktik), samt att staten inte tar Gver hela forsorjningshordan av en
socialbidragstagare som gér ini en &tgard. Den huvudsakliga forsérjningen stér ofta kommunen for. En
alternativ tolkning av resultaten pa svarsalternativet ” 6kat antal personer i atgarder i forhdlande till anta-
let personer med socialbidrag”, som bl.a. Svenska Kommunférbundet fért fram, skulle kunna vara att
kommunerna pa sikt tjanar pa att social bidragstagare genom en atgard langre fram kan komma in pé den
reguljéra arbetsmarknaden. Enligt Kommunférbundet &r det en vanlig uppfattning i kommunerna att soci-
albidragstagare inte prioriteras av AMV; vilket skulle kunna férklara skillnaden i svarsandelarna mellan
exempelvis LAN- och kommunrepresentanternai AFN. Man kan dock inte bortse fran majligheten att
Overvéltra kostnader via undantréangning av reguljéra arbetstillfallen. Detta kan vara fallet om kommuner-
na genom t.ex. arbetspraktik Iater socialbidragstagare, subventionerade till viss del av statliga arbets-
marknadspolitiska medel, utfora kommunala arbetsuppgifter.
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politik som AFN & en del av. Regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik, som &r tva
viktiga sakomraden, &r ofta inte forenliga och risken for geografisk inlasning ar uppen-
bar. | forordningens forarbete kan |&sas att det & ”angelaget att arbetsférmedlingsnamn-
derna ocksa ser de méjligheter som finns for en del arbetssokande utanfér den egna
hemorten. Det géller svél i platsférmedlingen som i vissa utbildningar.”® Att tre av tio
ser som ett av syftena med verksamheten att skapa en god befolkningsutveckling kan
innebéra problem for den geografiska rorligheten och darmed Okar risken for att flask-
halsar pa arbetsmarknaden uppstar. Resultaten ar sdledes orovéckande. Inga namnvarda
skillnader mellan olika redovisningsgrupper existerar.

Slutligen kan man konstatera att den skattade andelen som anger att ett syfte skulle
vara att fa battre tillgang till arbetskraft for kommunala projekt &r liten. Bara en tiondel
ser detta som ett mal. Det ar ungefar lika manga som lyfter fram andra syften med verk-
samheten. Man kan inte finna nagot direkt monster i vad som anges som andra mal.
Ofta handlar det om syften som eventuellt kan inordnas under ndgot av de fasta svars-
aternativen. ” Utveckla bygden”, ”samordna de olika aktérernas kunskap”, "tillgodose
naringslivets behov av personal” och ”samordning av utbildning, vagledning, gemen-
samma atgarder for marginaliserade grupper etc.” & exempel pa malséttningar som an-

ges.
4.3.3 Attityder till den kommunala majoriteten

Efter dessa resultat kan det vara av intresse att undersoka hur AFN-ledaméterna ser pa
den kommunala majoriteten i AFN. Svenska Kommunforbundet finner i sin enkat att
78% av kommunerna tycker att den kommunala majoriteten i AFN &r viktig.®? Vilken

uppfattning har aktérernai namnderna?

8 Prop. 1995/96:222
8 svenska Kommunforbundet (1999), 26
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Tabell 4.12: Ar det enligt din mening viktigt med kommunal majoritet i arbetsférmed-
lingsndamnden?

Svarsalternativ LAN AF/AMI  Kommun Naringdiv Arbetstagare Totalt
Ja 16% 13% 59% 33% 46% 45%
Nej 7% 80% 30% 57% 40% 45%
Ingen asikt 7% 7% 11% 10% 14% 10%
Antal observationer 73 75 360 79 164 751

Den skattade andelen ledaméter i populationen som anser att den kommunala majorite-
ten &r viktig ar lika stor som den andel som inte ser mgjoriteten som viktig. Att det &r
kommunerna som forsvarar den kommunala majoriteten &r naturligt. Av kommunernas
representanter anser sex av tio att majoriteten ar viktig, tre anser att s inte ar fallet me-
dan en av tio inte har nagon asikt i fragan. Det &r sdledes forvanansvart manga kommu-
nala AFN-ledamoter som inte ser den kommunala majoriteten som central. Represen-
tanter for LAN och AF/AMI tycker i minst utstrackning att den kommunala majoriteten

ar viktig. De svarande fick &ven mgjlighet att kommentera sina svar.

(&) Kommunal majoritet ar viktigt

For att kunna paverka ur ett lokalt perspektiv och inte enbart nationellt.
AF-representant

Det &r viktigt att arb.marknadspolitiken styrs demokratiskt av valda politiker.
Kommunrepresentant (V)

Kommunerna har fétt ett okat ansvar for arbetsmarknadspol[itiken] pa lokal
niva. Kommunerna far béra kostnader for misslyckad arb.markn.pol (socialbi-
drag). Ger ett okat lokalt engagemang.

Kommunrepresentant (tjansteman)

| de fragor som namnden har, de fakto, att besluta 6ver &r det bra med en majo-
ritet som & van att kompromissa fram resultat.
Kommunrepresentant (m)

Kannedom om lokala férhallanden viktig, samt majligheter till kommunalpoli-
tisk medverkan.
Kommunrepresentant (m)

Darfor att kommunen far ta hand om arbetsl6sa, gér de arbetsl6sa lange kommer
socialen in. Kostar kommunen.
LO-representant

Kommunrepresentanternas kunskaper om kommunens utveckling och deras

natverk och kontakter &r viktiga.
SACO-representant
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(b) Kommunal majoritet &r inte viktigt

Arbetsformedling & en nationell angeldgenhet som bl.a. innebér geografisk och
yrkesmassig rorlighet.
LAN-representant

Det & viktigare att det & kompetenta och intresserade ledamdter med en bred
erfarenhet fran arbetslivet/néringslivet. Ju mer och bredare kompetens vi besit-
ter i némnden ger béttre resultat.

Kommunrepresentant (s)

Det viktiga & den lokala forankringen men som kan se ovanfor kommunens
grénser. Far g bli en kommunal ndamnd som bara ser till kommunens behov av
arbetskraft och befolkningsutveckling.

LAN-representant

Kommunalrepr. i manga frégor javig. For mycket partipolitik. For mycket
" pampfasoner”. Kommunala repr. vet bast vad som &r bast for egna kommunen,
var & respekten for af:s kunnande?

AF-representant

Fragorna har inte den karaktéren sa att mgjoritetsforhallanden har betydelse.
Kommunrepresentant (s)

Verksamheten &r det viktiga, inte en viss politisk mgjoritet.
Kommunrepresentant ()

Récker med representation. Liknar for mycket en vanlig kommunal namnd.
Kostar en hel del. Samarbetet med kommunerna finns i regel mycket bra pa an-
nat sétt tidigare. Naturliga kanaler.

LAN-representant

(c) Kommunal majoritet bara viktigt om namnderna far flera bes utsuppgifter

Om ansvaret 6kar eljest spelar det ingen roll.
Kommunrepresentant (m)

Vi & anda styrda av AMS regler savi har inte s3 mycket att ta egna beslut om.
LO-representant

Under forutsdttning att det finns ngt att besluta om. Med nuvarande ordning
(diskussionsklubb) &r det egalt.
Kommunrepresentant (s)

Ja— om namnden far klara befogenheter.

Nej — om var namnd fortsatter arbeta som ” diskussionsgrupp”
Kommunrepresentant (m)

De som argumenterar for kommunal majoritet lyfter fram motiven som anges i re-

gleringens forarbeten. Man anger sdledes effektivitetsargument, d.v.s. kommunernas
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kunskaper och nétverk, och legitimitetsargument, d.v.s. demokratisk forankring och
behovet av att med delegerat ansvar aven 6ka paverkansmajligheterna. Aktorer som inte
ser kommunal majoritet som centralt, tycker att informationen & det viktiga — nagot
kommunerna inte alltid bast kan bidra med. Vidare anges riskerna for att kommunerna
ser snavt till sina egna intressen. En tredje grupp av svarande tycker att den kommunala
majoriteten enbart ar viktig om AFN ges utokade beslutsbefogenheter. Om befogenhe-
terna inte utokas & den kommunala majoriteten ovasentlig. Denna tredje grupp ar avse-
vart mindre &@n de Gvriga tva grupperna, men anda inte obetydlig.

Viljan att finna I6sningar som leder till ett forbéattrat arbetsmarknadslage finns i
AFN. Det finns dock incitament for ledaméterna att handla pa ett ur arbetsmarknadspo-
litiskt perspektiv tveksamt sétt. De farhdgor man pa forhand kan ha angdende detta be-
kraftas av IFAU:s enk&tundersokning. Eftersom effektstudien &nnu inte genomforts kan
vi i dagslaget inte sdga nagot om AFN:s konsekvenser for arbetsmarknadens funktions-
sétt. Det & inte alls sékert att de negativa konsekvenserna dominerar, men onekligen
bor den ndgot mérkliga konstruktionen med kommunal majoritet i statliga namnder
ifrgaséttas.

4.4 Andra enkatfragor om arbetets funktion

4.4.1 Arbetets funktion

De flesta ledaméterna tycker att AFN & en god idé. Den skattade andelen i populatio-
nen som anger att idén ar mycket bra ar 40% och de som ser idén som ganska bra utgors
av 48%. Sdlunda &r det nastan nio av tio som menar att tanken &r god. | enkéten fraga-
des vidare om hur ledaméterna tycker att arbetet i AFN fungerar pa det hela taget.

Mittenalternativet acceptabelt tenderar att fanga upp manga svarande. Slutsatser blir
darigenom nagot svara att dra. Ungefar halften av ledaméterna tycker att arbetet funge-
rar godkant, men att det finns saker att utveckla. Vidare kan man &ven konstatera att
andelen ledaméterna som tycker att arbetet fungerar bra ar stérre @&n andelen som anser
att funktionen &r ddlig.
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12% %

47%

34%

Diagram 4.7: Hur tycker du att arbetet i
arbetsformedlingsnamnden fungerar pa det hela taget?

OBra

O Acceptabelt
O paligt

O Ingen &sikt

Man kan ténka sig ett antal intressanta redovisningsgrupper for denna enkétfraga. En av

dessa &r storleken pa AFN.

Tabell 4.13: Hur tycker du att arbetet i arbetsformedlingsnamnden fungerar pa det hela
taget? (Svaren uppdelade pa namndstorleken).

Svarsalternativ Sma namnder Meéellanstora ndmnder Stora ndmnder
(-9 ledamdter) (10-13 ledamdter) (14- ledaméter)
Antal Skattad Antal  Skattad Antal Skattad
andel andel andel
Bra 31 47% 185 33% 45 34%
Acceptabelt 32 47% 266 48% 55 43%
Déligt 3 5% 60 12% 25 20%
Ingen asikt 1 1% 41 7% 4 3%
Totalt 67 100% 552 100% 129 100%

Aktorer i sma namnder verkar anse att arbetet fungerar béttre pa det hela taget an akto-
rer i stora namnder; denna skillnad & emellertid inte statistiskt sdkerstélld. Resultaten
gar dock i samma riktning som vissa andra enkétfragor (se tabell 3.2 och 3.3) som redo-

visats.

Vad skulle d3, enligt AFN-ledamdterna, leda till att arbetet fungerar béttre eller

annu béttre?



Tabell 4.14: Vilka av foljande forandringar av arbetsférmedlingsnamnderna tycker du
skulle gora att arbetet fungerar (annu) battre? Kryssa for valfritt antal alternativ.

Svarsalternativ Antal Skattad

andel
Friare anvandning av den lokala arbetsférmedlingens resurser 499 65%
Enklare regelverk 407 53%
Utokade utbildningsinsatser for ndmndens ledaméter 319 42%
Utokad representation fran naringslivet 314 41%
Utvidgad delegation fréan LAN 311 41%
Mer resurser 243 32%
Minska antalet representanter fran kommunen 158 20%
Béttre sasmmantrédesforberedel ser 152 20%
Minska antalet ledaméter 146 19%
Okad aktivitet frén ndgon representationsgrupp 133 18%
Mer preciserad styrning 91 12%
Ingen forandring & nddvandig 27 3%
Oka antalet ledaméter 11 1%
Antal observationer 768

N&r man har manga svarsalternativ och ledaméterna ges majlighet att svara ett valfritt
antal torde vissa alternativ premieras framfor andra. Darfor bor man vara nagot forsiktig
vid tolkningar av enkéatsvaren. Som exempel kan ndmnas att vi i en tidigare enkétfraga
(se under rubrik 4.1.2) fragat efter om ledaméterna tycker att det finns ett behov av att
oka utbildningen for namndens ledaméter. Pa denna fraga lamnade tre fjardelar ett
jakande svar. | det svarsalternativ som finns med i tabell 4.14, somi princip fragar efter
samma sak, finner vi att den skattade andelen ar betydligt 1&gre; bara 42% anser hér att
arbetet skulle fungera béttre med uttkade utbildningsinsatser. Vissa intressanta tenden-
ser kan trots det urskiljas i materialet.

Man kan borja med att notera att det &r ytterst fa (3%) som ser nuvarande situation
som optimal. En majoritet av ledaméterna verkar tycka att enklare regelverk och friare
anvandning av den lokala arbetsformedlingens resurser skulle vara bra for arbetets
funktion. Dessa tva svarsalternativ ligger néra varandra och i andra enkéter har de sva-
rande ofta angivit att dessa typer av forandringar skulle leda till effektivitetsvinster.® |
undersokningarna tycks det framst vara kommunala aktérer som tror att verksamheten
kan forbéattras genom enklare regler. Hur forhdller det sig med dettai IFAU:s undersok-

ning?

8 Set.ex. Behrenz mifl. (1998), 72f; Svenska Kommunforbundet (1999), 34 och AM S (1989a), 15
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Diagram 4.8: Andelen AFN-ledamdter som anser att enklare regelverk
respektive friare anvandning av den lokala arbetsférmedlingens resurser
skulle leda till att ndmndens arbete skulle fungera béattre

100%
76% OLAN
0
80% 62% 63% o
60% 53% 519 53% 55% AF/AMI
41% 42% OKommun
40% S .
O Néringsliv
0
20% O Arbetstagare
0%
Enklare regelverk Friare anvéandning av

formedlingens resurser

Kommunledaméterna verkar dven i var undersokning hysa en storre tilltro till enklare
regelverk och friare anvandning av arbetsformedlingens resurser. En viss osakerhet
finns dock i skattningarna. Vad géller en friare anvandning av formedlingens resurser
méarker vi dock en tydlig skillnad mellan & ena sidan kommunernas ledaméter och a
andra sidan LAN:s ledaméter. Néastan atta av tio kommunledaméter tror pa en friare
anvandning, medan bara tre av tio LAN-representanter markerat svarsalternativet. Har
finner vi anyo en markerad skillnad mellan féretrédare for lokal- och central niva.

4.4.2 Effektueringen av bedut fattade i arbetsférmedlingsnamnderna

| IFAU:s uppdrag efterfragas en analys av effektueringen av de majoritetsbeslut som
fattas i AFN. Att analysera detta &r problematiskt. Den méjlighet vi har har ar att fraga
inblandade akttrer om det hant att fattade beslut i praktiken inte har realiserats.

Tabell 4.15: Har det hant att bedut som fattats av er
i arbetsformedlingsnamnden inte genomfortsi praktiken?

Svarsalternativ Antal Skattad andel
Ja, flera ganger 25 4%
Ja, ndgon enstaka géng 139 21%
Nej 328 49%
Minnsinte 173 26%
Totalt 665 100%
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Haélften av AFN-ledamdterna menar att det inte har hant att fattade beslut g har effektu-
erats. En fjardedel havdar att sd har skett, medan en lika stor andel anger att man inte
minns. Har skall mérkas att flera av de som markerat alternativet "minns inte” har &nd-
rat svarsmajligheten till "vet inte” i formuléret. Det finns sdlunda brister i just detta
svarsalternativ och man far nog betrakta alternativet som en samlingskategori for minns
inte och vet inte. Man bor ocksa notera att bortfallet pa denna fraga &r storre an for dvri-
gafragor.

De flesta tycker sdledes att besluten genomfors. | de efterfoljande kommentarerna
& det inte helt ovanligt att de svarande anger anméarkningar i stil med ” &minstone savitt
jag vet”. Det &r bara ett fatal som upplever att man flera ganger inte genomfort besluten.
Att hitta entydiga linjer i de efterféljande kommentarerna &r svart. Vissa papekanden
aterkommer emellertid. Detta galler framforallt att regelverket hindrat beslutens effek-
tuering; "regelverket har lagt hinder”, "AMV och LAN:s detaljstyrning kommer emel-
lan” och "nér ndmnden fattat beslut som framjat den lokala situationen men som inte
helt eller delvis stamt 6verens med direktiv fran hogre ort”. Forandringar av ekonomis-
ka forutséttningar namns ocksa; ” budgetforutséttningarna har forandrats’ och dalig upp-
slutning av deltagare eller bristande intresse fran aktorer som maste involveras; " brist pa
deltagare. Brist paintresse fran foretag”, ar andra saker som inneburit att beslut fattade i
AFN inte kunnat omséttas i praktiken.

Att idéer som fran borjan synes goda inte kunnat genomféras p.g.a. avsaknad av
ekonomiska medel, att det finns andra intressen som prioriteras hogre eller att engage-
manget hos grupper som maste delta for att projekten skall kunna realiseras ar svagt
torde vara faktorer som existerar inom alla sakomraden. De flesta kommentarer kan
hérledas till denna typ av implementeringsproblem. Ett fatal papekanden indikerar dock
an storre problem. En LAN-ledamot menar att "néamnden beslutade att fora over alla
foreslagna medel fran flyttningsstod till andra aktiviteter. Ingen skulle fa bidrag for att
flytta frdn kommunen.” Vi har inte undersokt om ett sadant beslut verkligen har fattats,
men om sa & fallet maste det ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv betraktas som
ytterst tveksamt. Kommentaren &r inte representativ, men den lyfter fram en extremsitu-
ation som kan vara vard att notera. | detta fall var det alltsa lyckosamt att beslutet inte
forverkligades — aminstone med en arbetsmarknadspolitisk utgangspunkt. Det finns
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aven de som riktar kritik mot dokumentation, uppf6ljning och AF-personalens vilja att

implementera ndmndernas besl ut:

Saker som vi beslutat finns inte tillrackligt nedskrivna och efterfdljs inte alltid.
Kommunrepresentant (s)

Fragor som tagits upp har avslutats utan att det synsi protokollet.
Kommunrepresentant (fp)

Kan g gain paexempel men mycket beror pa dalig uppfoljning.
LO-representant

AF-chefen genomforde € de uppdrag han fatt i uppdrag, berodde pa ren ovilja
och envéldighet.
Kommunrepresentant (V)

Kommentarer av ovanstaende karaktdr & ganska ovanliga och det & sdledes svart att
bedoma hur val de stammer dverens med verkligheten. Vi kan dock konstatera att det pa
vissa hall kan finnas problem med effektueringen, men att helhetsbedémningen anda ar
att detta inte & nagot storre problem. Det kan emellertid vara svart for ledaméterna att
bedoma situationen. Om det dessutom &r sa att uppféljningen brister pa manga stéllen,

kan komplikationerna vara allvarligare &n vad som framgar av IFAU:s enkaét.

5. AVSLUTNING

5.1 Sammanfattade svar pa departementets fr agor

| foreliggande delrapport har inte ndgra effekter av "de nya’ AFN utvarderats. Detta
kommer IFAU istéllet att gorai ett fortsatt projekt.?* Daremot har vi analyserat de 6vri-
ga fragorna som Arbetsmarknadsdepartementet (idag Naringsdepartementet) uppdrog at
IFAU att undersoka.

Det fanns for det forsta ett intresse av att utréna om aktorerna upplever att de kan
paverka arbetslGsheten, atgardsinriktningen och medelstilldelningen. IFAU:s enkatun-

dersokning visar att de flesta AFN-ledamdter upplever att namnderna har en viss paver-

8 For en projektbeskrivning se IFAU:s hemsida pa Internet (www.ifau.se) under ” Forskning vid | FAU”
rubrik 1.2.
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kan. Endast en liten andel tycker dock att man i hog grad paverkar arbetslosheten, in-
riktning av atgarder och férdelning av ekonomiska resurser. De ledaméter som &r verk-
samma i namnder lokaliserade i ndgot av de fem forsokslanen verkar i hogre grad tycka
att AFN har reell paverkan pa arbetsmarknadspolitiken. | samband med diskussionen
om ekonomiska resurser kan det vara vart att notera att den skattade andelen ledamater
som menar att utokade ekonomiska resurser skulle forbéttra arbetets funktion &r liten
(drygt en tredjedel av ledaméterna). Vad som daremot ofta lyfts fram som atgarder som
skulle forbéttra arbetet & enklare regelverk och friare anvandning av arbetsformedling-
arnas resurser. Framférallt kommunrepresentanter betonar detta.

Vidare stélldes fragan om sammansattningen, med avseende pa hur kommunerna
valt att férdela sna mandat mellan politiker och tjanstemén, har betydelse for
" namndens arbetsmetoder” . Med namndens arbetsmetoder asyftas egentligen samver-
kan i AFN. IFAU:s enkét indikerar att man inte finner nagra storre skillnader vad géller
uppfattningen om samverkan mellan ledaméter i ndmnder med enbart politiker pa
kommunala mandat och ledaméter i AFN som har bade tjansteman och politiker.

Nasta spérsmal gallde i vilken omfattning AFN berors av arbetet med EU:s struk-
turfonder. | drygt hélften av lanen (13 st) utgér AFN lokal kommitté for EU mal 3-
projekt. Detta innebér att alla EU-projekt skall behandlasi de 196 AFN i dessa lan. Det
finns ingen formell beslutanderétt och det ar svart att definitivt avgora de lokala kom-
mittéernas inverkan pa de beslut som tas. Man kan dock anta att betydelsen & mindre pa
lokal- &n pa regiona niva, men att ett avstyrkande pa lokal niva torde innebéra att EU-
projektet for det mesta inte realiseras. | rapporten har for- och nackdelar med att lata
AFN utgora lokal kommitté diskuterats. Den mest uppenbara fordelen & att man kon-
centrerar arbetet pa lokal nivatill en namnd och att den évriga lokala samverkan darmed
kan integreras i arbetet. Det storsta problemet ar antagligen risken fér jav. Det som gor
AFN problematisk ur detta perspektiv, i forhallande till andra lokala kommittéer, ar att
kommunerna bade har rétt att nominera majoriteten av ledaméternai AFN och dessut-
om &r de som ansvarar for flest projekt.

Avslutningsvis var man aven fran departementets sida intresserad av att fa vetskap
omi vilken utstrackning majoritetsbeduten i AFN blir effektuerade. Att stélla enkatfra
gor om detta & problematiskt, men en viss indikation pa implementeringsproblem kan
anda erhallas genom en enkét. Ungefar halften av alla AFN-ledamoter anger att det ald-
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rig har hant att beslut som fattats i némnden inte genomforts — atminstone inte svitt de
sjidva erfar. En forhdllandevis stor andel, ungefar en fjardedel, vet inte/minns inte om
det intréffat. De resterande ledaméterna, d.v.s. en fjardedel, uppger att det har hant att
fattade majoritetsbeslut inte effektuerats. Av dessa havdar de alra flesta att det bara
intréffat nagon enstaka gang. Néagra fa upplever att det skett ett flertal ganger. Orsaken
till att besluten inte har effektuerats ar, enligt ledamdterna, for det mesta att regelverket
forhindrat ett genomforande, att de ekonomiska forutséttningarna foréndrats eller att
intresset saknats hos vissa centrala aktdrer. Det finns &ven de som menar att arbetsfor-
medlingen helt enkelt inte ansett att besluten skulle forverkligas eller att den bristande
uppfoljningen fatt som konsekvens att besluten inte realiserats. Helhetsbedémningen ar
emellertid att effektueringen av majoritetsbeslut fattade i AFN inte & nagot stérre pro-
blem.

5.2 Avslutande bedomningar och kommentar er

Eftersom IFAU:s utvérdering av "de nya’ AFN annu inte avslutats, det aterstar att stu-
dera dess effekter med statistisk analys, bor man vara nagot forsiktig med slutsatserna.
Enké&tundersokningen kan lyfta fram en aspekt av arbetet, men for att en helhetsbeddm-
ning skall kunna goras krévs ytterligare analys. Nagra bedomningar och papekanden
kan emellertid goras.

For det forsta bor man vara pa det klara med att lokal samverkan & négonting vik-
tigt. Detta har framforts fran flera hall tidigare och i IFAU:s granskning har ingenting
framkommit som tyder pa att lokal samverkan bor undvikas. En majoritet av ledamoter-
na & ocksa forhallandevis ndjda med det arbete som bedrivs i AFN. Trots det menar de
flesta aktorerna att det finns mojligheter till férbéattringar och effektiviseringar av AFN.

| rapporten har vi forst undersokt hur arbetet i AFN har organiserats. Vi finner att
sammansattningen i namnderna & forhallandevis enhetlig. Vad géller arbetsuppgifter
existerar en allman samverkansroll som ocksd maste betraktas som likartad, &ven om
man mycket val kan tanka sig att den realiseras pa olika sétt i olika 1an och i olika
namnder. Angdende de mer konkreta uppgifterna finns dock vissa skillnader mellan
lanen. IFAU:s beddmning ar att AFN generellt sett & mer betydelsefulla i forsokslanen

ani ovrigalan.
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Vad man dérefter kan konstatera ar att det finns vissa grundldggande problem med
genomférandet av "de nya’ AFN. Vi har analyserat implementeringen utifran Lennart
Lundquists enkla modell — forstar, kan och vill. Det &r viktigt att styrningen och malen
& entydiga, att aktorerna ges reella majligheter att paverka situationen och att incita-
menten att handlai enlighet med beslutsintentionerna ér tillréckliga.

| var undersokning har sarskilt framkommit att ledaméternas roll & oklar och dér-
igenom &ven syftet med AFN. Enkéten pavisar detta med stor tydlighet. Detta &r ett
stort problem, eftersom det &r svart att tanka sig att ett bra resultat kan uppnas om leda-
moterna inte har fullsténdig vetskap om vad arbetet handlar om. En forsta uppgift ar
darfor att faststdllaom AFN skall vara ett forum fér informationsutbyte, initiativtagande
och koordinering av insatser, eller om tanken &ven &r att namnderna skall fatta konkreta
beslut. Var beddomning &r att det & mycket viktigt, bade for ledaméterna sjéalva och for
utomstaende, att ansvarsfordelningen &r tydlig. Vem ansvarar for vad och hur skall an-
svar kunna utkrdvas? En av det demokratiska samhéllets grundpelare ar just mojligheten
till ansvarsutkravande.®> Om det & oklart vem som har ansvaret for en viss verksamhet
sétts poangen med lokaldemokratiskt inflytande till viss del ur spel. Det bor understyr-
kas att det 6kade kommunala inflytandet i AFN bidrar till att ansvarsutkrévandet forsva
ras. Man kan med anledning av detta tdnka sig att AFN framst borde utgora ett samver-
kansforum och inte en beslutsinstans. Ansvaret skulle darmed tydligt dlaggas andra in-
stanser.

Kontinuerliga utbildningsinsatser av namndledaméterna & nagot som givetvis ock-
s maste bedrivas i samtliga lan. Endast tva av tio ledaméter tycker att de fatt fullt till-
récklig utbildning. Diskussioner om namndernas roll och ansvar, spridande av goda
erfarenheter fran andra delar av landet, information om géllade regler och grundléggan-
de diskussioner om arbetsmarknadens funktion &r tankbarainslag i sddan utbildning.

Kommunernas rétt att nominera majoriteten av ledaméternai AFN &r ett forhallan-
de som bor diskuteras. Om man vill att arbetsmarknadspolitiken i forsta hand skall vara
ett statligt ansvarsomrade & den kommunala majoriteten tveksam. Man kan t.ex. befara
inldsnings- och dvervaltringseffekter, vilket enkatresultaten till viss del bekréftar. Det ar
sarskilt orovéackande, ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv, att det & forhallandevis

8 Set.ex. SOU 1998:166, 131
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manga ledaméter (ungefar en tredjedel) som anser att AFN syftar till "en god befolk-
ningsutveckling” och "okat antal individer i dtgarder i forhdllande till antalet personer
med socialbidrag”. Dessa malsattningar kan kontrasteras med vad som angivits i propo-
sitioner och utskottsbetdnkanden; ”...en statlig dimensionerad och styrd arbetsmark-
nadspolitik i néra samverkan med lokal kompetens, leder till béttre |6sningar fér de en-
skilda individerna’.®® VVad galler den kommunala majoritet i AFN har vi funnit att det &r
ungefar lika manga ledaméter som ser majoriteten som viktigt, som ser den som mindre
vasentlig. Naturligt nog & det kommunernas egna aktorer som framst férsvarar kom-
munal majoritet i AFN, men det & &nda bara sex av tio av dessa som tycker att kommu-
nal rostovervikt ar centralt.

Att decentralisera offentliga forehavanden likstélls ibland med att demokratisera
och effektivisera dem. Forskare har emellertid visat att detta inte &r ett entydigt resultat.
En decentralisering kan mycket val innebara bade demokrati- och effektivitetsforliuster.
Man kan saledes hitta bade for- och nackdelar med decentralisering. Detta géller natur-
ligtvis daven utformningen av dagens AFN och vi kan i dagsléget inte dra nagra definiti-

va slutsatser om vad som dominerar.

8 Prop. 1995/96:222 och Finansutskottets betdnkande 1995/96:FiU15, 112 [vér kursivering]
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